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UVOD

Iako je proslo skoro pet godina od kako je pocela Dekada inkluzije Roma
(2005-2015), u Srbiji jo$ uvek nije uspostavljena sistemska metodologija prace-
nja postignutih rezultata ni u jednoj oblasti Dekade, uklju¢ujudi i obrazovanje.
Za proteklih pet godina razvijana je bogata strateSka dokumentacija koja se di-
rektno ili posredno bavi unapredivanjem polozaja Roma, no tek se u Akcionom
planu za sprovodenje Strategije za unapredivanje poloZaja Roma u Republici Srbiji
koji je usvojen 2009. godine mogu naci indikatori koji se ticu pracenja realizacije
ciljeva i mera svih oblasti strategije. Medutim, jo§ uvek ne postoji instrument
koji sadrzi precizne indikatore na osnovu kojih bi se mogla saciniti analiza po-
stojeceg stanja, ili efekata pokrenutih programa na osnovu merljivih pokazatelja.
Drzavne institucije, ukljucujuci i Ministarstvo prosvete ne pokazuju interes da
u kontinuitetu sistemski prate efekte ciljano pokrenutih aktivnosti koje se ti¢u
polozaja Roma, niti koliko implementacija opstih i sektorskih politika doprino-
se boljitku ove nacionalne zajednice. Ocekivalo se da ¢e ovaj nedostatak Mini-
starstvo prosvete prevazi¢i uvodenjem EIS-a (Informacioni sistem menadzmenta
obrazovanja) koji bi sadrzavao bazu podataka ucenika u srbijanskom obrazov-
nom sistemu, no za sada jo$ uvek nema dostupnih podataka koji ukazuju na
relevantne efekte kori§¢enja ovog sistema. Civilni sektor kroz sopstvene meha-
nizme vr$i monitoring efekata ostvarivanja ciljeva Dekade Roma. Jedan od njih
svakako je i Decade Watch mehanizam pokrenut od strane Instituta za otvoreno
drustvo u kome ucestvuju i monitori iz Srbije. Evidentna posledica neuredenosti
u ovoj oblasti sastoji se u tome $to se poslednjih godina proizvodi veliki broj
izvestaja koji se bave polozajem Roma, §to je svakako dobro s obzirom na to
da ih ranije nije ni bilo, no s obzirom na razli¢itu metodologiju njihove izrade i
(ne)dostupnost podataka, oni naj¢e$¢e medusobno nisu uporedivi, i ¢esto se vise
bave inventarom teku¢ih aktivnosti no analizom njihovih efekata. Postoje najma-
nje dva bitna uzroka ovakvoj situaciji. Jedan od njih je nedostatak indikatora za
merenje ishoda implementacije odredenih politika, u ovom slucaju relevantnih u
oblasti obrazovanja. Drugi, takode ne manje znacajan, koji se tice nemogucnosti
prikupljanja relevantnih podataka koji se ti¢u romske populacije.

Na medunarodnom nivou u kontekstu Dekade inkluzije Roma ve¢ godina-
ma je prisutno pitanje razvoja metodologije pracenja efekata ostvarivanja ciljeva
Dekade na ¢emu su u saradnji sa Sekretarijatom za Dekadu inkluzije Roma naj-
vise radili UNDP i Svetska banka. Zbog znacajnih metodoloskih problema, pre
svega onih koji se ti¢u identifikacije Roma, jo$ uvek zemljama ¢lanicama Dekade
inkluzije Roma nije ponuden jedinstveni instrument sa setom relevantnih indi-
katora na osnovu kojih bi se mogao pratiti, individualno za svaku zemlju ali i
komparativno, napredak u unapredivanju polozaja romske zajednice.



Indikatori jednake dostupnosti kvalitetnog obrazovanja za Rome

U godini predsedavanja Srbije Dekadom inkluzije Roma na nacionalnom ni-
vou usvojena je Strategija za unapredivanje polozaja Roma, kao i Akcioni plan za
njeno sprovodenje. U Sirokom konsultativnom procesu pre usvajanja Strategije
postignuta je i saglasnost u pogledu indikatora koji se ti¢u pracenja sprovodenja
predvidenih ciljeva i mera ukljucujudi i onih koji se ticu obrazovanja. Moze se
zakljuciti da deo Akcionog plana koji se ti¢e obrazovanja ima sveobuhvatni pri-
stup, da su indikatori veoma detaljno razradeni i da predstavljaju solidnu osnovu
za evaluaciju koliko je obrazovni sistem razvio i integrisao politike i mehanizme
koji obezbeduju jednake $anse u obrazovanju i pripadnicima romske zajednice.
Ono $to ovaj instrument nedovoljno meri jeste $kolsko postignuce, napredovanje
kroz obrazovni sistem, kao i kvalitet obrazovanja koje Romi dobijaju u procesu
svoga Skolovanja. Potrebno je vise od onoga sto je drzava ve¢ pokrenula da Ro-
mima obezbedi pristup i jednako pravo na obrazovanje. Neophodan je i uvid u
efektivnost politika koje se sprovode, pre svega iz diskursa obezbedivanja jedna-
kih uslova za kvalitetno obrazovanje.

U okviru EUMAP izvestaja ,,Jednaka dostupnost kvalitetnog obrazovanja za
Rome"! takode je analiziran problem nedostatka sistemskih mehanizama koji
se ticu pracenja i evaluacije politika koje se bave unapredivanjem obrazovanja
Roma. Podaci analizirani u pomenutom izvestaju prikupljani su iz razli¢itih
izvora kao §to su Zavod za statistiku Republike Srbije, relevantna ministarstva i
drzavne institucije, izvestaji i istrazivanja medunarodnih organizacija, istraziva-
nja nezavisnih stru¢njaka, podaci nevladinih organizacija, intervjui sa poznavao-
cima oblasti. Zanimljivo je da je najmanje podataka dobijeno od najreferentnije
institucije koja se bavi obrazovanjem, Ministarstva prosvete, kao i njoj srodnih
institucija kao $to je Zavod za unapredivanje obrazovanja i vaspitanja.

U traganju za razlozima ove pojave uoceno je nekoliko problema. Prvi, a koji
ni na koji nacin nije isklju¢ivo povezan sa obrazovanjem Roma, lezi u inertnosti
institucija i teSko¢ama da se u praksi sprovedu mehanizmi koji doprinose razvo-
ju obrazovnog sistema zasnovanog na vrednovanju kvaliteta. U tom kontekstu,
sve do zapocinjanja reformskih procesa, u Srbiji nije postojala praksa evaluacije
politika i programa koji se sprovode, niti je njihovo unapredivanje i planiranje
novih aktivnosti bilo zasnovano na podacima i vrednovanju prethodnih rezul-
tata. Stoga je jo§ uvek u praksi prisutan nedostatak svesti o smislu prikupljanja
podataka i znacaja koji oni imaju za promisljanje obrazovne prakse i njen dalji
razvoj. Verujemo da je to uzrok $to mnoge $kole u Srbiji ne prikupljaju podatke,
azuriraju ih i dostavljaju u EIS bazu, ali i $to Ministarstvo prosvete jo$ uvek nije
ustanovilo instrumente kojima bi obavezalo $kole da ovaj zadatak redovno izvr-
Savaju.

Razlozi koji se direktno ticu obrazovanja Roma pre svega se obrazlazu tes-
ko¢ama prikupljanja podataka po kriterijumu etnicke pripadnosti. Ovaj krite-
rijum u obrazovnom sistemu u Srbiji nije obavezan, a nacionalno izja§njavanje

1 Open Society Institute, EU Monitoring and Advocacy Program, Fund for an Open Society
Serbia, Equal Access to Quality Education for Roma, Volume 1, Monitoring Reports, 2007.
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stvar je dobrovoljne odluke svakog pojedinca, u ovom slucaju roditelja. Imajuci
u vidu istorijsko iskustvo, kao i probleme diskriminacije, malo je verovatno da
¢e se mnogi Romi izjasniti o svom poreklu javno, a posebno ne onda kada ih za
to i ne pitate. Poslednjih godina, otkako se sprovode programi koji se ti¢u obra-
zovanja Roma, prosvetni kadar se sve vise nalazi pred pitanjem koliko je ucenika
romske nacionalnosti sa kojima rade i kakav je napredak u njihovom $kolovanju
napravljen. U Zelji da budu politicki korektni i ne postavljaju osetljiva pitanja,
nastavnici Cesto pribegavaju licnim procenama ko je Rom na osnovu imena,
izgleda ili adrese stanovanja. Pored nepouzdanosti, ovaj metod prikupljanja po-
dataka direktno ugrozava ljudska prava i doprinosi uc¢vrscivanju ve¢ ustaljenih
predrasuda prema romskoj nacionalnoj zajednici.

Sta je to $to treba pratiti, a $to su referentni pokazatelji koji mogu da ukazu
na to da Romi imaju jednake uslove za ostvarivanje prava na obrazovanje, da
imaju jednak pristup i da dobijaju isti kvalitet obrazovanja kao i pripadnici op-
$te populacije? Da li su za merenje napretka u obrazovanju Roma isti i dovoljni
indikatori koji se ti¢u opste populacije? Na ova pitanja nije uvek lako odgovoriti
jer je pitanje polozaja Roma samo delom posledica siromastva, a mnogo vise re-
zultat dugotrajne drustvene isklju¢enosti i marginalizacije ove zajednice. U tom
kontekstu obrazovanje je najznacajniji instrument za napredak i drustvenu pro-
mociju romske zajednice, i zahteva i neke specificne pokazatelje koji mere da li
je obrazovni sistem nasao adekvatne odgovore na pitanja kao §to su: Da li su sva
romska deca uklju¢ena u obrazovanje? Da li se i zasto veliki broj romske dece
skoluje u specijalnim $kolama? Zasto je velika stopa osipanja Roma u procesu
obaveznog obrazovanja? Zasto su obrazovni ishodi u¢enika Roma nizi od obra-
zovnih postignuc¢a drugih uc¢enika? Kako obrazovanje vodi inkluziji, a ne asimi-
laciji? Jesu li diskriminatorne prakse prisutne u ucionici? Da li su mere afirma-
tivne akcije omogucile da se podigne kvalitet obrazovanja Roma? Da li i kako
Romi participiraju u procesu svoga obrazovanja? Da li ucestvuju u donosenju
odluka? Ovo su samo neka od pitanja koja ukazuju koliko merenje obrazovnih
postignu¢a Roma zahteva fine i izdiferencirane pokazatelje pracenja.

Studija Indikatori za pracenje jednake dostupnosti kvalitetnog obrazovanja za
Rome bavi se analizom ovih problema sa intencijom da ukaze na moguce prav-
ce za njihovo re$avanje. Glavna pitanja kojima se studija bavi su: 1. Identifika-
cija pripadnosti dece i mladih romskoj nacionalnoj zajednici; 2. Indikatori za
pracenje jednake dostupnosti kvalitetnog obrazovanja za Rome; 3. Metodologija
prikupljanja podataka; 4. Trenutni status obrazovanja Roma u Srbiji; 5. Efekti
implementacije politika, programa i projekata koji se ticu obrazovanja Roma.

Studija je nastala kao rezultat istoimenog projekta koji je realizovan u sarad-
nji Fonda za otvoreno drustvo i Programa za monitoring i zagovaranje u procesu
pridruzivanja Evropskoj uniji (EUMAP) Instituta za otvoreno drustvo, Ministar-
stva prosvete i Ministarstva za ljudska i manjinska prava. Nastavak je regional-
nog projekta monitoringa dostupnosti kvalitetnog obrazovanja za Rome u kome
su ucestvovale zemlje ¢lanice Dekade inkluzije Roma i koji je rezultirao izvesta-
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Indikatori jednake dostupnosti kvalitetnog obrazovanja za Rome

jem Jednaka dostupnost kvalitetnog obrazovanja za Rome 2007. godine. Nasa oce-
kivanja su da ¢e rezultati studije doprineti razvijanju metodologije sistemskog
pracenja obrazovanja Roma, kao i efekata pokrenutih politika i programa. Tako-
de, mogu da uti¢u na unapredivanje postojec¢ih informativnih institucionalnih
mehanizama u oblasti obrazovanja i efektivniju povezanost postojeceg sistema
kako na lokalnom tako i na nacionalnom nivou.

Koristimo ovu priliku da se zahvalimo na saradnji Ministarstvu prosvete,
Ministarstvu za ljudska i manjinska prava, Kancelariji za inkluziju Roma i nevla-
dinim organizacijama Edukativni centar Roma, Yurom centar, Romski centar za
demokratiju, Romsko srpsko prijateljstvo Stablo i Forum za romsku inicijativu.
Fond se zahvaljuje Nebojsi Lazovi¢u i Angelini Skarep iz Ministarstva prosvete

¢iji je profesionalni doprinos znacajno pridoneo kvalitetu radionica i obezbedi-
vanju relevantnih podataka koji se ticu obrazovanju Roma u Srbiji.

Metodologija rada na projektu

Projekat Indikatori za pracenje jednake dostupnosti kvalitetnog obrazovanja
za Rome pokrenut je sa ciljem da doprinese razvijanju sistemske metodologije
pracenja obrazovanja Roma u Srbiji u kontekstu Dekade inkluzije Roma. Postoji
dosta prepreka za uspostavljanje jednog takvog sistema za pracenje, ali jedna od
vaznih prepreka je nepostojanje usaglasenog skupa indikatora koji bi se pratili. Iz
tog razloga, jedan od vaznih ciljeva projekta je bio da se formuli$e niz potenci-
jalnih indikatora koji bi bili formulisani i usaglaseni kroz dijalog s predstavnici-
ma zainteresovanih strana (predstavnici ministarstava, javnih ustanova, romske
zajednice itd.). Na taj na¢in pomoglo bi se donosiocima odluka da se opredele
za odredeni skup indikatora koji bi se pratili. U suprotnom, ¢ekanje da neko,
nekako i nekada donese odluku o indikatorima koji su relevantni moze da se
pretvori u ¢ekanje Godoa. S obzirom na to da se, povodom pracenja postignu-
¢a u Dekadi inkluzije Roma, na nacionalnom i medunarodnom nivou realizuju
aktivnosti koje se bave istim problemom, prilikom rada na formulisanju indi-
katora ekspertski tim Fonda za otvoreno drustvo saradivao je sa Sekretarijatom
za Dekadu inkluzije Roma iz Budimpeste, kancelarijom UNDP, Ministarstvom
prosvete i Ministarstvom za ljudska i manjinska prava Republike Srbije. Pocetni
predlog indikatora, o kojem bi se diskutovalo u okviru radionica, sa¢injen je na
osnovu EUMAP izvestaja za Srbiju, kao i Jedinstvenog akcionog plana za obra-
zovanje za Dekadu inkluzije Roma, i prati sledece oblasti: dostupnost obrazo-
vanja Romima, kvalitet obrazovanja, diskriminaciju u obrazovanju i negovanje
romskog etnickog identiteta.

Drugi cilj ovog projekta je bio da se za niz bazi¢nih indikatora kao $to su
obuhvat i stopa zavr$avanja na razli¢itim nivoima obrazovanja (predskolsko,
obavezno, srednje) prikupe podaci o stanju u $kolskoj 2008/2009. godini i da se
ti podaci uporede s podacima koji se odnose na period pre iniciranja Dekade
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inkluzije Roma 2005. godine. Iako ne postoji usaglaseni skup indikatora za pra-
¢enje realizacije ciljeva Dekade neki indikatori (kao $to su oni koji se odnose na
obuhvat i stopu zavrsavanja) se mogu smatrati bazi¢nim i njihovo uklju¢ivanje
u neki bududi sistem za pracenje svakako nije pod znakom pitanja. Pored toga,
dodatni argument za kori$¢enje ovih indikatora (iako ne postoji usaglaseni set
indikatora) lezi u ¢injenici da se ovi indikatori ve¢ koriste u razli¢itim izvestajima
koji se odnose na realizaciju programa Dekade Roma u Srbiji. Medutim, imajuci
u vidu sve probleme i prepreke koje jo§ uvek postoje u pogledu obezbedivanja
pouzdanih i validnih podataka o dostupnosti kvalitetnog obrazovanja za decu
iz romske zajednice, planirano je da se podaci o ovim bazi¢nim indikatorima
obezbede na dva nacina. U slucaju indikatora za koje postoje zvani¢ni izvori po-
dataka koji su, pored toga, pouzdani i validni, ovaj deo izvestaja bi bio baziran na
takvim podacima. U slu¢aju indikatora za koje ne postoje podaci planirano je da
se radionice iskoriste za razmatranje problema i barijera koje stoje na putu da se
obezbede podaci za te indikatore. Kona¢no, ako bi se tokom diskusije na radio-
nicama uspostavila neka usaglasena procena nekog indikatora za koji ne postoje
pouzdani i validni zvani¢ni podaci, takva usaglasena procena bi bila navedena u
izveStaju.

Tre¢i cilj je bio da se formuli$u predlozi za resavanje problema identifikacije
osoba koje imaju osecanje pripadnosti romskoj zajednici. Problem identifikacije
je prepoznat kao najveca prepreka u mnogim izvestajima i forumima (ne samo
u Srbiji nego i od strane svih organizacija koje su na neki nacin ukljucene u rea-
lizaciju Dekade). Naime, ako prilikom prikupljanja podataka nije moguce da se
obezbede validni podaci o tome da li neka osoba ima/nema osecaj da pripada
romskoj zajednici, onda bi to onemogudilo pra¢enje Dekade po svim indikato-
rima. MozZe se reci da je pouzdana identifikacija ose¢anja pripadnosti jednoj ili
vi$e etnickih zajednica nuzan preduslov za pracenje bilo kojeg indikatora. Iz tog
razloga planirano je da se u okviru radionica razmatra ovaj problem i formuli-
$u odredene preporuke koje bi mogle doprineti da se pronade najbolje resenje
problema.

Metodologija za realizaciju ovog projekta bila je participativnog karaktera i
odvijala se u Sirokom konsultativnom procesu u kome su ucestvovali predstav-
nici Ministarstva prosvete, Ministarstva za ljudska i manjinska prava i drugih
relevantnih obrazovnih i srodnih institucija, Saveta za integraciju Roma, Nacio-
nalnog saveta romske nacionalne manjine, stru¢njaci za obrazovanje, predstav-
nici Zavoda za statistiku, predstavnici civilnog sektora — romskih i neromskih
nevladinih organizacija koje se bave obrazovanjem Roma.

Projekat je realizovan kroz sledece dve faze:
Faza I: Izrada predloga liste indikatora za pracenje jednake dostupnosti
kvalitetnog obrazovanja za Rome

Kao pocetni korak, na osnovu izvestaja Ostvarivanje jednake dostupnosti
kvalitetnog obrazovanja za Rome u Srbiji, salinjen je set instrumenata. Priredena
je lista relevantnih indikatora kao $to je na primer: broj u¢enika romske nacio-
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nalnosti, obuhvat romske dece upisom na razne nivoe obrazovanja, stepen zavr-
$avanja osnovno-skolskog obrazovanja, $kolsko postignuce ucenika itd. Drugim
re¢ima napravljeno je ,prevodenje“ narativne prezentacije izvestaja u formu ta-
bele. Tabela je, dakle, sadrzavala listu indikatora u jednoj koloni, prezentaciju
vrednosti koje su se odnosile na period pre iniciranja Dekade (2005. godina ili
ranije), i deo u koji je trebalo uneti vrednosti koje bi opisivale stanje u obrazova-
nju pripadnika romske zajednice u 2008. godini. Po istom principu razvijena je i
tabela za opis i pracenje realizacije i efekata razli¢itih programa i politika koje su
ve¢ realizovane ili su u procesu realizacije.

Faza II: Analiza i testiranje predloga liste indikatora

Ova faza realizovana je participativno, kroz rad na radionicama i fokus
grupama. Ucesnici radionica su imali sledece zadatke: da analiziraju predloze-
ne indikatore koji se ti¢u obrazovanja Roma i daju svoje predloge za kona¢ni
instrument; da ucestvuju u izradi pregleda trenutnog stanja obrazovanja Roma
na osnovu liste indikatora; da daju predloge za adekvatnu metodologiju priku-
pljanja podataka koji se ti¢u obrazovanja Roma kako bi se prevazisli problemi
dostupnosti podataka. Na kraju radionica trebalo je da dobijemo sac¢injenu kom-
parativnu monitoring tabelu koja bi prikazivala napredak koji je napravljen po-
slednjih godina.

Diskusija na fokus grupama bila je posvecena kvalitetu podataka koji se ko-
riste za monitoring obrazovanja Roma, kao i kvalitetu procedura koje se koriste
prilikom prikupljanja podataka. Uc¢esnici su analizirali predlozene idikatore s as-
pekta relevantnosti i validnosti, dostupnosti izvora iz kojih se prikupljaju, $ta je
moguce uciniti kako bi se unapredio kvalitet trenutno dostupnih podataka, koje
dodatne indikatore bi trebalo ukljuciti, koja vrsta podataka je neophodna kako
bi se pratio napredak preko ove liste indikatora, §ta mogu biti izvori za ovu vrstu
podataka i kako u procesu prikupljanja podataka identifikovati pripadnike rom-
ske nacionalnosti.

Pored ovoga, od uéesnika panela je trazeno da analiziraju $ta se desava s po-
litikama, programima i projektima o kojima je pisano u EUMAP izvestaju, kakav
je njihov status danas, koji su uspesi i teSkoce, koje su barijere za njihovu imple-
mentaciju. Takode, na radionicama su analizirane i sve nove politike, programi i
projekti koji su pokrenuti nakon objavljivanja EUMAP izvestaja.

Dakle, da zaklju¢imo bilo je predvideno da radionice obuhvate sledece obla-
sti: (a) prikupljanje podataka, (b) evaluaciju predloga liste indikatora, aktivnosti
prezentiranih u izvestaju, kao i trenutno dostupnih podataka za svrhe monito-
ringa, (c) analizu napretka koji je napravljen u meduvremenu u implementaciji
politika i projekata, (d) pregled novih podataka i aktivnosti pokrenutih za una-
predenje obrazovanja Roma nakon publikovanja EUMAP izvestaja.

Radionice su realizovane na nacionalnom, pokrajinskom i na lokalnom
nivou. Lokalne radionice odrzane su u Kragujevcu, Nisu, Valjevu, Subotici i
Leskovcu, gradovima koji imaju znacajan procenar populacije romske nacio-
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Uvod

nalnosti, a na nivou AP Vojvodine u saradnji s Pokrajinskim sekretarijatom za
obrazovanje i Kancelarijom za inkluziju Roma realizovana je radionica c¢iji je
fokus u vecoj meri bio na aktivnostima u pokrajini. Na nacionalnom nivou ra-
dionica je odrzana u saradnji sa Ministarstvom za ljudska i manjinska prava i
na ovom nivou sumirani su rezultati i iskustva koji imaju sveobuhvatniji i $iri
domet. Ministarstvo prosvete je preko predstavnika Odeljenja za informatiku i
statistiku bilo reprezentovano u stru¢nom timu koji je vodio radionice, a $kolske
uprave su aktivno ucestvovale u svim odrzanim radionicama.

Iako je na svim radionicama postignut veoma visok kvalitet rada, a ucesnici
bili veoma kompetentni za obrazovanje Roma najmanje predloga dobijeno je u
oblasti indikatora kvaliteta obrazovanja, socijalne interakcije i komunikacije u
$kolskom okruzenju. Ovo su specifi¢ne oblasti koje je tesko meriti, a od kojih u
mnogome zavise efekti u obrazovanju Roma. Zbog toga je odrzana jedna fokus
grupa sastavljena od eksperata koja se fokusirano bavila ovim temama.

Projektni tim je sumirao rezultate radionica i fokus grupe i uoblic¢io ih u
jednu integrativnu studiju koja sveobuhvatno odslikava proces unapredivanja
obrazovanja Roma u Srbiji. Pored materijala radionica u ovoj studiji koris¢eni
su i drugi izvori podataka, kao $to su strategije i zakoni usvojeni u poslednje
dve godine, najnovija istrazivanja, prezentacije sa konferencija, okruglih stolo-
va, intervjui s ekspertima i predstavnicima relevantnih institucija. Sastavni deo
ove studije su i izves$taji svih odrzanih radionica na svim nivoima, komparativni
pregled podataka o obrazovnom statusu Roma na lokalnim nivoima, pregledi
obrazovnog statusa Roma na pokrajinskom i nacionalnom nivou, kao i pregled
politika, programa i projekata namenjenih obrazovanju Roma koji se realizuju u
Srbiji.
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PITANJE IDENTIFIKACIJE PRIPADNOSTI
DECE I MLADIH ROMSKOJ ZAJEDNICI

Jedna od klju¢nih prepreka za prikupljanje podataka o kvalitetu obrazovanja
koje se obezbeduje za decu i mlade iz romske zajednice jeste problem identifika-
cije dece i mladih koji imaju osecaj pripadnosti romskoj etnickoj zajednici. Ako
se prilikom prikupljanja podataka ne obezbede i dovoljno pouzdane informacije
o etnickoj pripadnosti dece i mladih onda nije moguce pratiti razli¢ite indika-
tore za razli¢ite relevantne podgrupe, tj. ne postoji moguc¢nost da se utvrdi da
li postoje razlike izmedu dece i mladih koji pripadaju razlic¢itim etnickim za-
jednicama u pogledu kvaliteta obrazovanja koji im je dostupan. Ovo pitanje je
posebno vazno za pripadnike romske zajednice posto obrazovni sistem u Srbiji
(kao i u drugim evropskim zemljama) u prethodnom periodu nije uspevao da
obezbedi da deca i mladi iz ove zajednice budu ukljuceni u obrazovanje, da na-
preduju, dostignu odredenu kvalifikaciju i razviju klju¢ne kompetencije koje su
im neophodne za uspeh u Zivotu. Iz tog razloga je i pokrenuta Dekada inkluzije
Roma 2005. godine koja ukljucuje sve veci broj zemalja. Medutim, zbog nedo-
staka podataka, ni nakon 4 godine od pocetka Dekade, niko ne moze pouzdano
da proceni da li je i u kojoj meri napravljen pomak u odnosu na stanje koje je
postojalo pre pocetka Dekade.

Moze se rec¢i da u Srbiji postoji volja relevantnih aktera koji su ukljuc¢eni
u Dekadu da se omoguc¢i delotvoran i efikasan sistem pracenja Dekade koji ce
mo¢i da obezbedi, za relevantne indikatore, posebne podatke za pripadnike
romske zajednice. Na radionicama koje su odrzane u okviru ovog projekta (na
lokalnom, pokrajinskom i nacionalnom nivou) ni u jednoj diskusiji nije otvoreno
pitanje svrsishodnosti i neophodnost podataka koji bi pokazali kakav jaz postoji
u pogledu obrazovanja dece i mladih iz romske zajednice u odnosu na ve¢in-
sku populaciju. Medutim, kao klju¢na prepreka za dalji napredak u tom pravcu
identifikovan je problem kako identifikovati decu i mlade koji pripadaju romskoj
zajednici. Postojale su brojne dileme u vezi sa na¢inom na koji treba vréiti identi-
fikaciju dece i mladih koji pripadaju romskoj zajednici: da li je dozvoljeno priku-
pljati podatke o etnickoj pripadnosti, da li ti podaci spadaju u privatne podatke
koje ne treba prikupljati, da li treba pitati dete ili roditelje (staratelje) o etni¢koj
pripadnosti ili se treba osloniti na procenu neke druge osobe, itd.

Ovaj deo izvestaja ¢e prvo razmatrati pitanje kakav je odnos politike EU
prema prikupljanju podataka o etnickoj pripadnosti, zatim e se analizirati ra-
zlozi koji otezavaju prikupljanje podataka o etnic¢koj pripadnosti kada su u pi-
tanju pripadnici romske zajednice u Srbiji i, kona¢no, formulisace se odredene
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preporuke kako bi mogao da se napravi znac¢ajan pomak u odnosu na postojecu
situaciju.

U razmatranju ovih tema oslanja¢emo se na relevantne dokumente (pre sve-
ga na nivou EU jer je za Srbiju, kao zemlju koja ima strateski cilj da se prikljuci
EU, od posebne vaznosti da svoju regulativu i praksu uskladi s evropskim), na
diksusijama i preporukama koje su vodene na sastancima Medunardnog uprav-
nog odbora Dekade inkluzije Roma, Radionice o indikatorima i monitoringu
Dekade, kao i na misljenjima i predlozima koji su izneti na sastancima koji su u
okviru ovog projekta organizovani u pet lokalnih zajednica, na pokrajinskom i
na nacionalnom nivou.

Politika EU prema prikupljanju
etnickih podataka

Procesom prosirenja i postepene integracije EU ljudska prava, intregacija
svih gradana EU i antidiskriminacija postaju klju¢na pitanja. Tako je, na pri-
mer, ostvarenje socijalne kohezije unutar EU definisano kao jedan od prioriteta
u okviru Lisabonske strategije EU zajedno s ostvarenjem cilja da EU postane
kompetetivnija u globalnim razmerama. U skladu s tim opredeljenjem prepo-
znata je potreba da se obezbede podaci koji ¢e omoguciti pracenje napredovanja
u ostvarenju politike socijalne kohezije.

U tom kontekstu, pracenje jaza koji postoji izmedu razlicitih etnickih zajed-
nica postaje jedno od klju¢nih pitanja, a prikupljanje podataka o etni¢koj pripad-
nosti postaje neophodno. Tako Evropska komisija protiv rasizma i netolerancije
(osnovana od strane Saveta Evrope) u svom Vodicu za prikupljanje podataka o
etnickoj pripadnosti u tacki Sest navodi:

»6. Evropska komisija protiv rasizma i netolerancije je stoga misljenja
da je prikupljanje podataka o etnickoj pripadnosti koristan instrument
za oblikovanje valjanih politika protiv rasizma i rasne diskriminacije i
za promovisanje jednakih $ansi: time se mogu utvrditi potrebe i inte-
resi koji ¢e potom ¢initi osnovu za drustvene politike kao i pomo¢i pri
proceni njihovog napretka. S obzirom da sastav evropskih drustava po-
staje sve raznolikiji i multikulturalniji, paznja se mora posvetiti riziku
od diskriminacije ranjivih grupa. Realnost ovog rizika iziskuje prace-
nje situacije i prikupljanje opstih podataka radi utvrdivanja da li i kada
dolazi do diskriminacije. Prikupljanje podataka o etni¢koj pripadnosti
pomaze pracenju diskriminacije i sprovodenja antidiskriminacionih
politika koje su usvojile vlade. To takode sluZzi proceni o delotvornosti
ovih politika na osnovu ¢ega se bilo kakve potrebne promene i prilago-
davanja mogu napraviti. Prikupljanje podataka o etni¢koj pripadnosti
takode su od pomo¢i pri potkrepljivanju pozitivne akcije statistickim
dokazima koji ukazuju na potrebu za poboljsanjem polozaja manjina
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u oblastima poput zapo$ljavanja, stambenog zbrinjavanja, zdravstva i
obrazovanja.“?

Ovde treba ukazati i na pojavu koju uocava ECRI da postoje razliciti ,,mi-
tovi®, tj. rasirena neopravdana uverenja o prikupljanju etnickih podataka, koji
prakti¢no sprec¢avaju prikupljanje ovih podataka. ECRI navodi, u svom Vodi¢u u
okviru tacke 12, da je ,najuporniji” i ,najpogresniji takav mit koji govori o tome
da je prikupljanje etnickih podataka zabranjeno zakonom, ¢ak i kada to uopste
nije slucaj u datoj zemlji.

»12. Postoje izvesni mitovi u vezi sa pitanjem prikupljanja podata-
ka o etnic¢koj pripadnosti koji se moraju razvejati. Najistrajniji po-
gredan stav u mnogim evropskim zemljama je da njihovi zakonski
okviri ne dopustaju prikupljanje podataka razvrstanih po kategorija-
ma poput nacionalnosti, nacionalnog ili etnickog porekla, jezika ili
veroispovesti.“3

Ipak, pored ove jasne preporuke o neophodnosti da se prikupljaju poda-
ci o etni¢koj pripadnosti, ovi podaci su prepoznati kao podaci koji spadaju
u kategoriju ,osetljivih podataka®“ i zato njihovo prikupljanje zahteva dodat-
nu paznju i pravnu regulativu. Prvi razlog da se podaci o etnickoj pripadnosti
prepoznaju kao ,osetljivi“ lezi u ¢injenici da osecanje pripadnosti odredenoj
etnickoj zajednici spada u privatna, subjektivna osecanja. Pored toga, istorija
Evrope je jednim znacajnim delom obelezena etni¢kim sukobima i netoleran-
cijom prema odredenim etni¢kim grupama (npr. fagizam), pa je tako jedan od
vaznih razloga za povezivanje evropskih zemalja u zajednicu bio upravo da se
izbegne ponavljanje takvih sukoba u buducnosti. I, konac¢no, zbog takve isto-
rije postoji briga da bi podaci o etni¢koj pripadnosti mogli biti zloupotrebljeni
(Simon, 2007)4.

Sli¢an trend koji postoji na nivou evropskih zemalja moze se uociti i u
globalnim razmerama. Tako je, na primer, na Svetskoj konferenciji UN pro-
tiv rasizma, rasne diskriminacije, ksenofobije i povezanih oblika netolerancije
usvojen Akcioni plan u kojem se formulise zahtev prema drzavama da se obez-
bede podaci na osnovu kojih je moguce pratiti razli¢ite fenomene diskrimina-

2 Savet Evrope i Evropska komisija protiv rasizma i netolerancije — ECRI (2005). Smernice za
bavljenje pitanjima vezanim za prikupljanje podataka o etnickoj pripadnosti u radu Evropske ko-
misije protiv rasizma i netolerancije. (Vodi¢ je formulisan na 38. plenarnom sastanku ECRI odr-
zanom u Strazburu 13-16. decembra 2005. godine, a usvojen na sastanku zamenika ministara
Saveta Evrope — odluka CM(2006) 9. od 13. januara 2006. godine.)
https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?Index=no&command=com.instranet. CmdBlob
Get&InstranetImage=579010&SecMode=1&Docld=935578&Usage=2

3 Ibid.

4 Simon, P. (2007). ,,Ethnic* statistics and data protection in the Council of Europe countries:
Study Report. Strasbourg: ECRI/Council of Europe.
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/activities/Themes/Ethnic_statistics_and_data_
protection.pdf.
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cije od kojih je jedan od najradirenijih diskriminacija zasnovana na etnickoj
pripadnosti.

U kontekstu evropske politike antidiskriminacije i socijalne kohezije, rom-
ska etnicka zajednica je prepoznata kao zajednica koja je u velikom broju zema-
lja izlozena marginalizaciji i diskriminaciji u razli¢itim sferama (sticanje gradan-
skog statusa, segregacija, obezbedivanje osnovnih uslova za Zivot, zaposljavanje,
zdravlje, obrazovanje itd.). Pored toga, za razliku od drugih manjinskih zajedni-
ca, romska etnicka zajednica nema svoju mati¢nu drzavu. Iz tog razloga Cesto se
moze ¢uti da je romska manjina u stvari prava evropska manjina i da institucije
EU treba da posvete posebnu paznju zastiti i promociji prava ove etnicke za-
jednice. Kao rezultat tog procesa, poc¢etkom 2008. godine Evropski parlament
je usvojio Rezoluciju o evropskoj strategiji za re$avanje problema sa kojima se
suocava romska etnicka zajednica® u kojoj se predlazu konkretne politike (kao
§to su, na primer, afirmativne mere, finansijska podrska za stru¢no obrazovanje
i trening itd.). Da bi ove mere mogle da se sprovedu uspe$no potrebno je pla-
niranje, pracenje i evaluacija efekata, a za sve tri aktivnosti je neophodno da se
obezbede posebni podaci za romsku zajednicu.

Dakle, na osnovu prethodno re¢enog moze se zakljuciti da je prikupljanje
etni¢kih podataka u izvesnom smislu obaveza drzava koje su deo EU jer bez ta-
kvih podataka nije moguce ni planirati, ni sprovoditi, ni pratiti politike socijalne
kohezije, niti je moguce proceniti efekte tih politika i na osnovu toga razvijati
nove politike. Pored toga, posebna paznja se posvecuje polozaju romske zajed-
nice i problemima sa kojima se ova zajednica suo¢ava u mnogim zemljama, pa
postaje neohodno obezbedivanje komparativne statistike za romsku zajednicu.

Ipak, postoji i odredena zabrinutost da bi prikupljanje posebnih podataka
za romsku zajednicu moglo dodatno podstaci diskriminaciju i netoleraniciju. U
osnovi ovog argumenta i brige lezi uverenje da pokazivanje podataka koji uka-
zuju na veliki jaz izmedu romske zajednice i ve¢inske zajednice u odredenoj ze-
mlji (npr. razlika u stepenu obrazovanosti) moze biti osnova za neke pojedince
i grupe da ucvrste svoje diskriminatorne stavove i negativne predrasude. Pola-
ze¢i od takvog uverenja dolazi se do zakljucka da bi prikupljanje i objavljivanje
komparativnih podataka o romskoj zajednici moglo da bude kontraproduktivno.
Medutim, ova briga ne uzima u obzir tri vazne okolnosti: (a) ako podaci ne po-
stoje to moze dovesti samo do toga da se postojeca situacija odrzava ili da bude
jos losija posto bi planiranje, realizacija i evaluacija efekata specifi¢nih politika u
takvim okolnostima bilo nemoguce, (b) samo prikupljanje podataka ne moze da
proizvede nikakve efekte, prikupljanje podataka je samo po sebi, da tako kaze-
mo, ,nevino“ - odredene opasnosti mogu da nastanu od zloupotrebe podata-
ka, a to je ve¢ pitanje upotrebe podataka, a ne potrebe da se oni prikupljaju, i

5 UN World Conference against Racism, Racial Discrimination, Xenophobia and Related Intole-
rance (Durban, 31.8-7.11.2001) http://www.un.org/WCAR/coverage.htm.

6  European Parliament resolution of 31 January 2008 on a European strategy on the Roma
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA  +P6-TA-2008-
0035+0+DOC+XML+VO0//EN.
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(c) zloupotreba podataka je naj¢e$¢e motivisana samom diskriminacijom i netr-
peljivos¢u prema romskoj zajednici tako da bi izbegavanje prikupljanja podataka
zbog moguce zloupotrebe bilo u stvari povladivanje, a na taj nacin i podrzavanje,
diskriminacije i netolerancije prema romskoj zajednici. Sli¢cnu ideju su na dobar
nacin izneli i autori UNDP analize o prikupljanju etni¢kih podataka i ovde ¢emo
navesti deo ove publikacije:

»Po nasem misljenju, medutim, problemi prikupljanja podataka o et-
nickoj pripadnosti ne leze u mogucnosti da same etnicke odlike i sta-
tistika ugroze nekoga. Faktori ugrozavanja su sadrzani u konotacijama
koje etnicka pripadnost priziva u svojim krajnjim efektima, a koje su
zasnovane na predrasudi i diskriminaciji. Svaki problem bi trebalo da
se reSava na nivou izvora njegovih uzroka - predrasuda, stigmatizacija i
diskriminacija koje su vezane za Rome nisu posledice prikupljanja po-
dataka o etni¢koj pripadnosti® (Skobla, Leon¢ikas & Stépankovd, 2009,
str. 11)7

U preporukama Evropske komisije za borbu protiv rasizma i netolerancije
iznosi se, takode, mi$ljenje da nepostojanje posebne statistike za pojedine etnic-
ke zajednice (u kontekstu ovog izvestaja, romske zajednice) prakti¢no doprinosi
da diskriminacija i segregacija ostanu neprimecene i da se ¢ak intenziviraju.

»40. (...) Evropska komisija protiv rasizma i netolerancije smatra da ove
praznine u znanju prakti¢no dopustaju da se prakse rasnog profilisanja
i dalje neometano sprovode i da se intenziviraju“. (ECRI, 2007, str. 11)3

Ovde treba naglasiti da ako prikupljanje etni¢kih podataka ne moze samo
po sebi da stvore $tetne efekte treba, takode, naglasiti da ovi podaci ne mogu
da proizvedu ni korisne promene. Moze se reci da bez takvih podataka tesko se
mogu ocekivati pozitivhe promene, ali sami podaci nisu dovoljni da se promena
desi. To zavisi, pre svega, od nacina na koji ¢e se koristiti ovi podaci (Makkonen,
2007).9

U izvesnom smislu moglo bi se re¢i da je prvi korak u efikasnoj borbi pro-
tiv segregacije i diskriminacije dece i mladih iz romske zajednice da se za sve
relevantne indikatore, kojima se prati obrazovni sistem u Srbiji, obezbede kom-

7 Skobla, D., Leoncikas, T. & Stépankova, M. (2009). Ethnicity as a statistical indicator for the
monitoring of living conditions and discrimination Analytical report and recommendations for
the Slovak Republic. UNDP Regional Bureau for Europe and the Commonwealth of Indepen-
dent States: Bratislava.

8  Preporuka za op$tu politiku br. 11 Evropske komisije protiv rasizma i netolerancije (ECRI
General Policy Recommendation No. 11) (usvojena 29. jula 2007. godine).
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/activities/gpr/en/recommendation_n11/e-
RPG%2011%20-%20A4.pdf.

9  Makkonen, T. (2007): Measuring Discrimination. Data Collection and EU Equality Law. Lux-
embourg: Office for Official Publications of the European Communities. http://ec.europa.eu/
social/BlobServlet?docld=1982&langld=en.
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parativni podaci i za decu i mlade iz romske zajednice. Drugim rec¢ima, treba
segregirati podatke da bi se efikasnije borili protiv segregacije dece u obrazovnom
sistemu.

Dakle, na osnovu svega $to je navedeno moze se videti da je prikupljanje et-
nickih podataka od velike vaznosti za politiku socijalne kohezije, koja predstav-
lja jedan od prioriteta EU, i da se ono otvoreno zagovara od strane relevantnih
evropskih institucija. Ipak, ova preporuka je uvek pracena i posebnom napome-
nom da nacin prikupljanja, ¢uvanja i kori$¢enja ovih podataka treba da bude
pazljivo regulisano da bi se izbegle zloupotrebe.

Prepreke u prikupljanju podataka o obrazovanju
dece i mladih iz romske zajednice u Srbiji

Dekada inkluzije Roma je zapoceta 2005. godine i Srbija je uzela aktivno
ucesce od samog pocetka, pa je tako bila i predsedavajuca drzava u periodu od
jula 2008. do juna 2009. godine. Medutim, kao $to se moze videti na osnovu dela
izvestaja koji analizira raspolozive podatke o nekim osnovnim obrazovnim indi-
katorima situacija s podacima je, ¢ini se, veoma daleko od onoga $to bi trebalo
da bude. Ni nakon cetiri godine od iniciranja Dekade jo$ uvek nedostaju brojni
podaci, ne postoji sistematsko pracenje, niti se podaci kojima se raspolaze mogu
tretirati kao pouzdani.

Jedan od razloga za odrzavanje radionica na lokalnom, pokrajinskom i naci-
onalnom nivou je bio da se identifikuju prepreke i problemi koji obja$njavaju za-
$to ne postoje adekvatni podaci o obrazovanju dece i mladih iz romske zajednice
u Srbiji. U ovom delu izvestaja analizirace se najvazniji razlozi i prepreke za koje
treba pronaci odgovarajuca resenja $to pre. U suprotnom bi moglo da se desi da
u Srbiji da bi se izbeglo da, kako je to primetio jedan ucesnik na 15. sastanku
Medunarodnog upravnog odbora Dekade,!® monitoring sprovodenja Dekade za-
pocne kada se Dekada zavrsi 2015. godine.

U ovom delu izvestaja razmotricemo sledece prepreke za obezbedivanje po-
dataka o obrazovanju dece i mladih iz romske zajednice:

o Deca iz romske zajednice i njihovi roditelji izbegavaju da se izjasne kao
pripadnici romske zajednice;

o Pripadnici romske zajednice nisu dovoljno informisani o tome ko i zasto
prikuplja podatke, niti kako ¢e podaci biti korisc¢eni;

« Prikupljanje podataka se vr$i bez neophodnog prilagodavanja procedure i
od strane osoba koje nisu adekvatno pripremljene;

o Nedostatak licnih dokumenata;

10 15. sastanak Medunarodnog upravnog odbora Dekade inkluzije Roma 2005-2015. odrzan je
u Beogradu 17-18. februara 2009. godine.
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o Procena etnickog identiteta vr$e druge osobe na osnovu nedovoljno po-
uzdanih kriterijuma;

o Nezainteresovanost drzave da poseduje podatke o obrazovanju dece i
mladih iz romske zajednice;

» Kada neke institucije i prikupljaju podatke to se radi na ad hoc osnovi,
svako na svoj nacin zbog ¢ega ti podaci postaju neupotrebljivi;

« Skole i druge institucije (na primer, sluzba za stru¢no pedagoski nadzor)
ne koriste dovoljno ¢ak ni postojec¢e podatke u svom radu kao da se ne
prepoznaje vaznost i znacaj podataka za njihov rad;

» Nema dovoljno kontinuiteta u prikupljanju podataka.

Deca iz romske zajednice i njihovi roditelji izbegavaju da
se izjasne kao pripadnici romske zajednice

Jedna od najvaznijih prepreka za prikupljanje podataka o obrazovanju dece
i mladih iz romske zajednice u Srbiji jeste da jedan broj dece i mladih i njihovi
roditelji izbegavaju da otvoreno izraze svoju pripadnost romskoj zajednici. Izbe-
gavanje da se otvoreno izrazi etnicki identitet kod pripadnika romske zajednice
moze da bude iz razli¢itih razloga. Ipak, jedan od najvaznijih razloga jeste da su
pripadnici romske zajednice izloZeni dugotrajnoj diskriminaciji i marginalizaciji
u Srbiji koji su praceni rasirenim negativnim stereotipima o romskoj zajednici.
U takvim okolnostima pripadnici romske zajednice, ne Zele da otvoreno izraze
svoju etnicku pripadnost ili teze da se deklarisu kao pripadnici zajednice koja je
vecinski prisutna u njihovom okruzenju jer na taj nacin izbegavaju eventualne
probleme. Na paradoksalan nacin, moglo bi se reci da ¢e najbolji indikator, da je
romska zajednica postala integrisana u ve¢insko drustvo i da je ostvaren cilj da
romska zajednica u Srbiji bude ravnopravna, biti upravo ¢injenica da pripadnici
romske zajednice slobodno i bez straha izrazavaju svoje osecanje da pripadaju
romskoj zajednici.

Pripadnici romske zajednice nisu dovoljno informisani o tome
ko i zasto prikuplja podatke, niti kako ce podaci biti korisceni

S ovim je povezan i problem na koji su, takode, ukazali ucesnici radionica, a
koji se odnosi na brigu koju pripadnici romske zajednice imaju u pogledu nacina
na koji ¢e se koristiti podaci. Cesto se desava da se pripadnicima romske zajed-
nice ne daje obja$njenje o tome ko vrsi prikupljanje podataka, zasto se podaci
prikupljaju, kako ¢e oni biti zasticeni i kako ce se koristiti u budu¢nosti. Pored
toga, ¢ak i kada se pruze neke osnovne informacije, na primer, na isti na¢in kao
pripadnicima vecinske zajednice, to nije dovoljno kada su u pitanju pripadnici
romske zajednice. Naime, oni su zbog svoje marginalizacije Cesto iskljuceni iz
dominantnih de$avanja u drustvu zbog ¢ega im treba dati detaljnije informacije
nego drugim gradanima. Na primer, prilikom popisa ve¢ina gradana je informi-
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sana o aktivnostima koje se sprovode u okviru popisa tako da, kada ih posete
popisivaci, oni ve¢ imaju neke informacije o popisu, upoznati su sa svrhom po-
pisa, na¢inom na koji se sprovodi i drugim vaznim aspektima. Medutim, kada
su u pitanju pripadnici romske zajednice, posebno oni koji su najugrozeniji, kao
npr. oni koji Zive u nelegalizovanim naseljima, oni ne¢e imati nikave prethodne
informacije, a njihova bojazan da informacije koje daju mogu da budu zloupo-
trebljene moze biti veca nego kod ostalih gradana. Sli¢no se moze desiti i kada
$kole prikupljaju neke podatke o uéenicima.

Prikupljanje podataka se vrsi bez neophodnog prilagodavanja
procedure i od strane osoba koje nisu adekvatno pripremljene

Neki ucesnici radionica su ukazali na ¢injenicu da je prikupljanje podataka
o romskoj zajednici na terenu tezak i delikatan rad koji zahteva puno vremena,
strpljenja i sposobnosti da se na adekvatan nacin stupi u komunikaciju s rom-
skom populacijom. Ne moze neko da samo dode u, na primer, nelegalizovano
naselje u kojem vecinski Zive pripadnici romske zajednice, da ude u neciji dom
i da samo postavi pitanja ispitanicima kao $to je to ucinio(la) puno puta pre
toga s pripadnicima vecinske populacije. Potrebno je da se osoba koja prikuplja
podatke upozna sa zivotom zajednice u koju dolazi, da postuje osobe koje zZive u
takvom naselju, da razume njihovu perspektivu, da prilagodi nacin komunikaci-
je i proceduru tako da prikupljanje podataka bude proces u kojem postoji razu-
mevanje i saradnja, a u nekim situacijama je potrebno da se upitnik prevede na
romski jezik ili da se razgovor vodi na romskom jeziku. Sve to zahteva drugacije
i dodatne pripreme i dodatno vreme za one koji ¢e ucestvovati u prikupljanju
podataka. Iz razli¢itih razloga to se ne de$ava. Ovaj problem se najbolje ilustruje
primerom kada predstavnici institucija koje su, u razli¢itim prilikama, ucestvo-
vale u prikupljanju podataka u romskim naseljima kazu da njihovi anketari pri
intervjuisanju rade isto kao i u drugim slucajevima i da nije odgovornost anketa-
ra §to takav pristup ne dovodi do kvalitetnih podataka.

Nedostatak li¢nih dokumenata

Sledeca prepreka na koju su ukazali ucesnici radionica se odnosi na ¢inje-
nicu da nepoznat, ali znacajan broj pripadnika romske zajednice nema mati¢ni
broj i licna dokumenta. Ta ¢injenica otezava upis dece u $kolu i pohadanje sko-
le iako je poslednjih godina u tom pogledu napravljen izvesni napredak jer je
Ministarstvo prosvete prosledilo $kolama preporuku da se i deca bez mati¢nog
broja upisu u $kole, a da se problem nedostaju¢e dokumentacije reSava naknad-
no. U tom kontekstu navedeno je da ucenici bez mati¢nog broja nisu mogli da
se registruju u Elektronskoj bazi Ministarstva prosvete mada je naknadno reseno
uvodenjem fiktivnog mati¢nog broja za ove ucenike.
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Procenu etnickog identiteta vrse druge osobe na osnovu
nedovoljno pouzdanih kriterijuma

Zbog svih teskoca koje su navedene ponekad se de$ava da se procena necije
pripadnosti romskoj zajednici vrsi od strane drugih osoba. U okviru radionica
najc¢esce su navodeni primeri u kojima nastavnici ocenjuju da li je neki uc¢enik
pripadnik romske zajednice ili nije. Nekada nastavnici daju takve procene zato
$to su tako predvideli oni koji organizuju prikupljanje podataka, ali ima i sluca-
jeva u kojima bi $kola ili nastavnici trebali da prikupe podatke od ucenika ili od
roditelja uc¢enika iz romske zajednice, ali se desava da, umesto da razgovaraju s
ucenicima ili roditeljima, oni sami popune podatke u formularu. Kako su naveli
ucesnici radionica Cesto se identifikacija pripadnosti romskoj zajednici vrsi na
osnovu prezimena ili mesta gde neko Zivi, a to po njima nisu pouzdani kriteriju-
mi. Iz tog razloga se Cesto dobijaju neusaglaseni podaci.

Nezainteresovanost drzave da poseduje podatke o
obrazovanju dece i mladih iz romske zajednice

Kao jedan od razloga za postojece stanje ucesnici radionica su naveli i
nedovoljnu brigu drzave i drzavnih organa kada je u pitanju romska zajedni-
ca. Naime, oni smatraju da bi drzavne institucije mogle da pronadu resenje
za mnoge probleme koji su povezani s prikupljanjem podataka ako bi im za-
ista stalo da imaju podatke o obrazovanju dece i mladih iz romske zajednice.
Treba imati u vidu da se ovde radi o subjektivnoj proceni ucesnika radionica
koji ne mora nuzno da korespondira sa stvarnom situacijom zainteresovano-
sti drzavnih organa da obezbede odgovarajuc¢e podatke o obrazovanju dece i
mladih iz romske zajednice. Ipak, ¢ak i ako bi se pokazalo da ovakva procena
ucesnika ne odgovara realnosti, ona bi ipak ukazivala da drzavne institucije
nisu uspele da uvere sve zainteresovane grupe u svoju spremnost da se ovi
podaci obezbede.

Neujednacene metodologije prikupljanja podatka

U nekim situacijama, podaci koji se prikupljaju od strane razli¢itih usta-
nova ostaju samo u tim ustanovama usled ¢ega se desava da u obrazovnom
sistemu neki podaci mogu postojati, ali da oni nisu dostupni, niti umrezeni s
drugim podacima. Neki ucesnici radionica su to oznacili kao uspostavljanje
»monopola®“ nad informacijama. U vezi s tim je i problem nedovoljne koor-
dinacije izmedu razli¢itih ustanova koje prikupljaju podatke, pa se desava da
njihovi podaci nisu uporedljivi, niti se mogu integrisati u jedinstvenu bazu
podataka. Svaka organizacija koja prikuplja podatke radi to na svoj nacin
(centar za socijalni rad, dom zdravlja, $kole) zbog toga $to te aktivnosti nisu
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ni standardizovane (na primer, ne postoje dogovoreni formulari za prikuplja-
nje podataka) niti koordinisane. Dakle, iako je uloZen odredeni napor da se
neki podaci obezbede oni ostaju izolovani, nedostupni ili se ne koriste na od-
govarajudi nacin. Na primer, kako su naveli ucesnici radionica na lokalnom
nivou, nekada centri za socijalni rad imaju podatke o deci iz romskih zajed-
nica koja nisu obuhvacena obrazovnim sistemom, ali posto ne postoji odgo-
varaju¢a komunikacija sa $kolom ti podaci ostaju nedostupni $kolama, niti
se ti podaci integri$u u neku nacionalnu bazu na osnovu koje bi bilo moguce
pratiti u kojoj meri obrazovni sistem u Srbiji uspeva da obuhvati svu decu iz
romske zajednice.

Nema dovoljno kontinuiteta u prikupljanju podataka

Ucesnici u radionicama su ukazali i na problem nedostatka kontinuiteta u
prikupljanju podataka. Naime, ¢ak i kada se prikupljaju podaci oni nisu deo ne-
kog Sireg plana o tome kako ¢e se u duzem vremenskom periodu obezbediti
uporedivi podaci. Zbog toga nije moguce pratiti promene jer se ne mogu upore-
diti podaci iz razli¢itih vremenskih perioda.

Kako prikupljati podatke o pripadnosti
romskoj etnickoj zajednici?

U prethodnom odeljku navedene su brojne teskoce i prepreke koje objas-
njavaju zasto ne postoje dovoljno dobri podaci o etnickom identitetu pripad-
nika romske zajednice. Ako podatak o etnickoj pripadnosti nije obezbeden
ili ako se prikuplja, ali se to ne ¢ini na nacin koji ¢e osigurati validnost tog
podatka onda ¢e i komparativni podaci o obrazovnim indikatorima biti pro-
blemati¢ni. Svrha radionica je bila da se identifikuju ovi razlozi i teskoce, ali
ipak najvaznija svrha ovih razgovora je bila i da se, kroz diskusiju razlic¢itih
ucesnika, formuli$u odredene preporuke kako ove tesko¢e mogu da se pre-
vazidu.

Pre nego $to predstavimo preporuke koje su formulisane u okviru radionica,
treba da se vratimo ponovo na evropski okvir. Na nivou EU ve¢ postoje odre-
dene preporuke i direktive koje se odnose na prikupljanje podataka o etnickoj
pripadnosti. Kao zemlja koja ima za cilj da se uklju¢i u EU Srbija ima potrebu
da uskladi svoju regulativu i praksu s onom koja postoji na nivou EU. Iz tog
razloga, prilikom buduceg donosenja odluka i preporuka o nacinu na koji e se
prikupljati podaci o pripadnosti romskoj etni¢koj zajednici treba imati u vidu
evropski okvir.

26



Pitanje identifikacije pripadnosti dece i mladih romskoj zajednici

Evropske preporuke

11

U Vodicu za prikupljanje etnickih podataka koji je formulisala Evropska ko-
misija protiv rasizma i netolerancije su na dobar i sazet nacin (u $est tacaka)
formulisane najvaznije preporuke:!!

14. Postoje¢i standardi Evropske komisije protiv rasizma i netolerancije
u oblasti prikupljanja podataka o etni¢koj pripadnosti (princip poverlji-
vosti, saglasnosti obavestenog lica i dobrovoljnog samoizjasnjavanja) bi
trebalo da posluze kao osnov za razvoj odgovarajucih zadtitnih mera u
oblasti prikupljanja podataka o etni¢koj pripadnosti.

15. (...) Pri prikupljanju podataka o etnickoj pripadnosti, princip pover-
ljivosti, zajam¢en nacionalnim i medunarodnim normama o zastiti poda-
taka, bi trebalo postovati u svim okolnostima. Posebnu paznju bi takode
trebalo posvetiti principu srazmernosti koji podrazumeva da podaci budu
relevantni i prikladni, te da ne budu prekomerni. Stavise, li¢ni podaci bi
trebalo da budu adekvatno zasti¢eni, te da se ne objavljuju na nacin koji bi
mogao dovesti do obelodanjivanja identiteta datog pojedinca.

17. Svrha prikupljanja podataka o etni¢koj pripadnosti bi uvek trebalo da
bude jasna od samog pocetka. Prikupljanje podataka o etnickoj pripad-
nosti bi trebalo da sluzi postizanju legitimnog cilja. Pri osmisljavanju si-
stema za prikupljanje podataka, svrha bi trebalo da posluzi kao smernica,
a samo podatke striktno neophodne za ovu svrhu bi trebalo prikupiti.

18. Od velike je vaznosti uzeti u obzir stav manjina i lokalnih zajednica
kada se osmisljavaju sistemi prikupljanja podataka. O svrsi prikupljanja
podataka se mora raspravljati sa ciljnim grupama i one moraju dati svoju
saglasnost. U isto vreme, ovim grupama bi trebalo ukazati na koristi od
prikupljanja podataka o etnickoj pripadnosti. Civilno drustvo i samoni-
kle organizacije treba da odigraju veoma vaznu ulogu u tom pogledu.

19. Konac¢no, vladama i $iroj javnosti bi trebalo ukazati na korisnost pri-
kupljanja podataka o etnickoj pripadnosti radi obezbedivanja jednakosti
$ansi za sve i borbe protiv diskriminacije. (...) Pri tome, otpor izvesnih
grupa suprotstavljenih prikupljanju podataka o etnickoj pripadnosti se
mora ocekivati. Ovaj otpor je sam po sebi legitiman i razumljiv, te se
prema njemu treba odnositi shodno tome.

20. Ne postoji jedinstveno reenje koje bi odgovaralo svima za razvoj si-

stema za prikupljanja podataka o etnickoj pripadnosti. Takvi sistemi za
prikupljanje podataka o etnickoj pripadnosti moraju se osmisliti u skla-

Council of Europe and European Commission against Racism and Intolerance-ECRI (2005).
Guidelines for dealing with issues related to ethnic data collection in ECRI’s work. (Vodi¢ je
formulisan na 38. plenarnom sastanku ECRI odrzanom u Starzburu 13-16 decembra 2005.
godine, a usvojen na sastanku zamenika Ministara Saveta Evrope — odluka CM(2006)9 od 13.
januara 2006. godine.)
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du sa specifi¢nim istorijskim, demografskim i drustvenim kontekstom u
svakoj zemlji. Medutim, postojece zastitne mere za sprecavanje zloupo-
trebe podataka o etnickoj pripadnosti moraju obezbediti isti nivo zastite
u svim drzavama ¢lanicama Saveta Evrope.

Kao sto se moze videti, navedeni principi i preporuke ekplicitno podrzava-
ju da se podaci o etnickoj pripadnosti prikupljaju na osnovu samoizja$njavanja
osobe. Ovo je vazno naglasiti zato $to su neki od ucesnika na radionicama na-
vodili primere u kojima su podaci o etnickoj pripadnosti prikupljani tako $to je
neka druga osoba procenjivala da li neka osoba pripada romskoj etnickoj zajed-
nici. Na osnovu gore navedenih principa i preporuka moze se zakljuciti da takva
praksa nije u skladu s praksom koja se promovise i zagovara od strane evropskih
institucija. Pored toga, treba podsetiti da je praksa u kojoj neko drugi procenjuje
etnicki identitet osobe povezana sa nizom problema koji su opisani u prethod-
nom delu (na primer, procena se vrsi na osnovu kriterijuma koji nisu validni niti
pouzdani).

Medutim videli smo da je u postojecoj praksi i samoidentifikacija povezana
sa brojnim tesko¢ama zbog kojih postoji velika verovatnoc¢a da neki pripadni-
ci romske zajednice nece, zbog diskriminacije i negativnih stereotipa, otvoreno
izraziti svoju etni¢ku pripadnost. Ipak, ne samo preporuke koje su gore navede-
ne, ve¢ i preporuke drugih relevantnih tela i organizacija, su sasvim eksplicitne
u tom pogledu: etni¢ka pripadnost je neotudivo pravo pojedinca i samo on ili
ona imaju pravo da izraze ili da ne izraze sopstveni identitet — na primer, UN
Svetska konferencija protiv rasizma, rasne diskriminacije, ksenofobije i sa njima
povezane netolerancije i Akcioni plan usvojen na ovoj konferenciji koja je odr-
Zana 2000. godine!? i Preporuke za popis 2010. koje su objavljene od strane UN
Ekonomske komisije za Evropu.!® Tako preporuka za popis 2010. godine broj
415 navodi sledece:

»Etnicko-kulturne odlike, uopste uzev, imaju subjektivhu dimenziju;
one mogu biti politicki osetljivo pitanje, a populacione grupe su cesto
male. Slobodno i otvoreno izjasnjavanje ispitanika u popisu je, stoga, od
sustinske vaznosti. Pripadnici izvesnih manjinskih grupa mogu pogo-
tovo biti ranjivi u pogledu diskriminacije zasnovane na etnickoj ili ver-
skoj pripadnosti. Posebna briga, stoga, moze biti nuzna u postupcima
sprovodenja popisa i njegovim ishodima vezanim za etnicku grupu i
veroispovest kako bi se pokazalo ispitanicima u popisu da se primenju-

12 UN World Conference against Racism, Racial Discrimination, Xenophobia and Related Intol-
erance (Durban, 31.8-7.11.2001) http://www.un.org/WCAR/coverage.htm.

13 United Nations Economic Commission for Europe — UNECE i EUROSTAT (2006). Conference
of European Statisticians Recommendations for the 2010 Censuses of Population and Housing
(United Nations publication ECE/CES/STAT/NONE/2006/4). New York and Geneva: United
Nations.

http://www.unece.org/stats/documents/ece/ces/ge.41/2006/zip.1.e.pdf.
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ju prikladne mere zastite podataka i kontrole njihovog obelodanjiva-
nja“. (UNECE & EUROSTAT, str. 95)

Dakle, samoizja$njavanje etnicke pripadnosti treba da bude usvojeno kao
princip prilikom svih budu¢ih akrivnosti na prikupljanju podataka o obrazo-
vanju dece i mladih iz romske zajednice. Vazno je navesti da je ista preporuka
formulisana i od strane ucesnika na radionicama koje su odrzane na lokalnom,
pokrajinskom i nacionalnom nivou. Na tome su posebno insistirali predstavnici
romskih NVO i predstavnici romske zajednice u Srbiji.

Pored toga, relevantne evropske organizacije i dokumenti naglasavaju da
prilikom samoidentifikacije samoizja$njavanje treba da bude praceno zastitom
licnih podataka. U EU Povelji fundamentalnih prava u ¢lanu 8 se navodi da
»svako ima pravo na zastitu licnih podataka koji se odnose na njega odnosno
nju“! Pored toga, zastita li¢nih podataka je regulisana i od strane niza EU direk-
tiva — na primer, Direktiva 95/46/EC obavezuje drzave ¢lanice da reguli$u nacin
na koji se $tite i na koji mogu da se koriste li¢ni podaci.l

Ovde je vazno da se definiSe $ta se smatra privatnim, li¢cnim podatkom.
Prema gore navedenoj Direktivi (¢lan 2), li¢ni podaci su ,,bilo koji podaci koje
se odnose na fizicko lice (,predmet podataka®) koje je identifikovano ili ¢iji se
identitet moze utvrditi; lice ¢iji se identitet moze utvrditi je ono lice koje se ne-
posredno ili posredno moze identifikovati, pogotovo putem jedinstvenog ma-
ti¢nog broja ili jednog ili vise ¢inilaca koji su specifi¢ni za njegov fizicki, men-
talni, ekonomski, kulturni ili drustveni identitet“. Dakle, prilikom prikupljanja
podataka treba posebnu zastitu obezbediti za podatke, na primer, o etnickoj
pripadnosti odredene osobe tako da niko ko nije ovlas¢en ne moze da pristupi
tom podatku i da se ne koristi na nac¢in koji nije predviden pravnim propisima.
Moglo bi se re¢i da li¢ni podaci imaju tretman ,,privatnog vlasni$tva“ koje je
osoba poverila ovlagéenoj instituciji na ¢uvanje i kori$¢enje u skladu sa zakon-
skom regulativom.

U vezi s tim treba naglasiti da se sazimanje podataka (aggregation of data)
radi pracenje, na primer, jaza u pogledu obuhvata dece iz romske zajednice oba-
veznim obrazovanjem u odnosu na obuhvat za celu populaciju ucenika ne naru-
$ava nicija privatnost jer taj podatak nije licni podatak. Drugim rec¢ima, nacelo
zastite licnih podataka, kao $to je podatak o tome na koji nacin se osoba izjasnila
u pogledu etnicke pripadnosti, ne sprecava da se prikupljaju podaci u cilju pra-
¢enja diskriminacija pojedinih etnickih grupa u okviru obrazovnog sistema. To
je vazno naglasiti jer se ponekad moze ¢uti da etnicki podaci ne mogu da se
prikupljaju jer niko ne sme da pita drugu osobu kako se ose¢a u pogledu etnicke
pripadnosti. Kao $to se moze videti te dve stvari nisu medusobno nuzno pove-

14 Sluzbeni glasnik evropskih zajednica (Official Journal of the European Communities) (2000).
Povelja o osnovnim pravima Evropske unije (Charter of Fundamental Rights of the European
Union) (2000/C 364/01). http://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_en.pdf.

15  Directive 95/46/EC of the European Parliament and of the Council od 24. oktobra 1995. go-
dine.
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zane. Ako se podatak o etni¢koj pripadnosti osobe prikuplja anonimno onda se
taj podatak ne moze povezati sa nekom konkretnom osobom pa i ne spada u
li¢ni podatak. S druge strane, ako se podatak o etni¢koj pripadnosti ne prikuplja
anonimno onda bi to bio li¢ni podatak i kao takav mora da bude zasti¢en i ko-
ri$¢en u skladu s pravnim propisima. Ipak, ni u tom slucaju nije problem ako se,
na osnovu licnih podataka o etnickoj pripadnosti, izradi komparativni pregled
kakav je odnos izmedu razlicitih etnickih zajednica i odredenog indikatora (npr.
obuhvat u¢enika obaveznim obrazovanjem).

U preporukama iz ECRI vodic¢a koje su navedene u paragrafima 17 i 18 uka-
zuje se na potrebu da svrha prikupljanja podataka treba da bude jasna, da se
prikupljaju samo podaci koji su neophodni za ostvarenje datog cilja. Medutim,
u ovim preporukama se naglasava da nije dovoljno da oni koji su planirali i re-
alizuju prikupljanje podataka imaju legitiman cilj. Svrha prikupljanja podataka
treba da bude usaglasena i s onima od kojih ¢e se podaci traziti §to je, kako se
navodi, posebno vazno kada su u pitanju manjinske grupe. U situaciji u kojoj se
nalazi romska zajednica u Srbiji jedan od problema koji su naveli u¢esnici radi-
onica lezi upravo u nepostovanju ove preporuke — prema njima Romi ¢esto nisu
upoznati sa svrhom prikupljanja podataka niti imaju priliku da budu ukljuc¢eni u
dogovaranje u vezi sa prikupljanjem podataka. Dakle, romska zajednica i njihovi
predstavnici treba da budu konsultovani pre prikupljanja podataka, da oni budu
obavesteni o svrsi i 0o na¢inu na koji ¢e podaci biti zastic¢eni (ako se radi o li¢cnim
podacima) i kako ¢e biti koris¢eni. U vezi sa kori§¢enjem podataka treba uociti
da se u ECRI vodicu stavlja poseban naglasak na potrebu da se predstavnicima
manjinskih zajednica objasni kako ¢e planirana upotreba podataka doprineti da
se unapredi njihov polozaj.

Uz sve to ECRI vodi¢ naglasava potrebu da drzave ili odgovarajuce instituci-
je rade na podizanju svesti i kod vecinske populacije o potrebi da se prikupljaju
podaci o etni¢koj pripadnosti, kako bi se na taj na¢in pratilo u kojoj meri se na-
predovalo prema drustvu u kojem svi gradani imaju jednaka prava i u kojem ni
jedna zajednica nije diskriminisana.

Kona¢no, u tacki 20 se naglasava da ne postoji jedan model koji zado-
voljava navedene principe i preporuke. Svaka drzava treba da organizuje na-
¢in prikupljanja podataka koji odgovara specifi¢nim okolnostima (istorijskim,
socijalnim, politickim, ekonomskim itd.), ali taj nacin treba da postuje gore
navedene principe.

Preporuke s radionica

U sustini preporuke koje su formulisali ucesnici radionica se u potpuno-
sti poklapaju s preporukama koje se mogu pronaci u evropskim dokumentima.
Ucesnici u radionicama su, takode, naglasili potrebu da se podaci o pripadnosti
romskoj zajednici prikupljaju na osnovu samoidentifikacije, da se stvore odgo-

30



Pitanje identifikacije pripadnosti dece i mladih romskoj zajednici

varajuci uslovi kako bi pripadnici romske manjine mogli slobodno i bez straha
da izraze svoju etnic¢ku pripadnost, da se pripadnicima romske zajednice i poje-
dincima objasni koja je svrha prikupljanja podataka, da podaci budu zasti¢eni
i da se spreci njihova zloupotreba. Ipak, preporuke koje su formilisali ucesni-
ci radionica su bile konkretnije i viSe uskladene s uslovima u kojima se nalazi
romska zajednica u Srbiji i s problemima i teSko¢ama o kojima smo govorili u
prethodnom odeljku.

Jedna od klju¢nih preporuka u tom smislu jeste da je neophodno da se u
aktivnosti prikupljanja podataka ukljuce predstavnici romske zajednice. Ako se
prikupljanje vr$i u romskom naselju onda treba uvek da bude neko ko poznaje
tu zajednicu i ljude koji Zive u naselju. Ako se podaci prikupljaju u $koli onda
je potrebno da se ukljuce predstavnici romske zajednice ili romskih NVO koji
¢e pomoci roditeljima i deci da razumeju zasto se prikupljaju dati podaci, da ih
ohrabre da slobodno izraze svoju pripadnost romskoj zajednici i da razumeju na
koji nacin ti podaci mogu da budu i njima od koristi. U tom kontekstu, veliki
broj ucesnika u radionicama je posebno naglasio da asistenti u nastavi (ucesni-
ci su ih cesto oznacavali kao ,,romski asistenti) mogu da budu veoma korisni
saradnici. Oni odli¢no poznaju decu i njihove porodice, a njihovo prisustvo po-
zitivno uti¢e na sigurnost dece iz romske zajednice i njihovu spremnost da se
izjasne kao Romi. Istovremeno oni su i deo $kole tako da oni mogu na najbolji
nacin da doprinesu da se ostvari potreban nivo razumevanja i saradnje izmedu
onih koji vr$e prikupljanje podataka i romske zajednice. Posebno je ilustrativan
primer koji su naveli ucesnici jedne radionice kako se verovalo da je u jednoj
skoli relativno mali broj u¢enika na osnovu ¢injenice da je mali broj u¢enika po-
hadao fakultativne aktivnosti koje su se odnosile na romsku kulturu i identitet.
Medutim, kada je u $koli poceo da radi asistent u nastavi iz romske zajednice
veci broj dece se prijavio i izjasnio kao deo romske zajednice.

Ucesnici na radionicama su, takode, stavili naglasak na potrebu da se drza-
va i drzavne institucije viSe angazuju u afirmisanju romskog identiteta i kultu-
re kako bi se kompenzovao negativan uticaj radirenih stereotipa koji prikazuju
Rome i romsku zajednicu na negativan nacin. Pored toga, treba omoguciti deci
i mladima iz romske zajednice da se upoznaju sa svojom kulturom i identite-
tom tako $to ¢e imati priliku da pohadaju fakultativno predmet ,Romski jezik
i kultura® To bi, po njihovom misljenju, stvorilo uslove da deca i mladi razviju
osecanje ponosa $to pripadaju romskoj zajednici zbog ¢ega ¢e biti spremniji da
izraze svoju etnicku pripadnost.

Jedna od vaznih preporuka koja je dosla od strane ucesnika radionice tica-
la se neophodnosti da se prikupljeni podaci zatite, tj. da se onemoguci njiho-
va zloupotreba, ali da se oni u¢ine dostupnim svim zainteresovanim stranama.
Drugim recima, treba zastiti podatke na individualnom, li¢cnom nivou, ali zato
treba uciniti dostupnim agregirane podatke koji pokazuju u kojoj meri su obra-
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zovni sistem i $kole uspeli da obezbede isti kvalitet obrazovanja za decu i mlade
iz romske zajednice, kao i za ostale uc¢enike. Potrebno je da se odredenim pravil-
nicima regulise zastita, kori$c¢enje, ali da se agregirani podaci u¢ine dostupnim
svima. To je posebno vazno jer postojece iskustvo govori da se podaci, ¢ak i kada
postoje, kriju, da do njih ne moze da se dode ili se postavljaju razli¢ite admini-
strativne barijere kako bi se prakti¢no sprecilo dolazenje do podataka.
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INDIKATORI ZA PRACENJE EFEKATA
JEDNAKE DOSTUPNOSTI KVALITETNOG
OBRAZOVANJA ZA ROME U SRBIJI

Na osnovu diskusija koje su se mogle ¢uti u radionicama koje smo organi-
zovali u okviru ovog projekta, mozemo da zaklju¢imo da klju¢ni akteri i organi-
zacije nemaju dileme oko potrebe da se osigura sistematsko pracenje realizacije
ciljeva Dekade u Srbiji. Ipak, postoji slaganje da postoje dve klju¢ne prepreke
koje stoje na putu ka uspostavljanju delotvornog, efikasnog i pouzdanog sistema
za pracenje realizacije ciljeva Dekade u oblasti obrazovanja u Srbiji. Prva prepre-
ka se odnosi na ¢injenicu da postoje znacajne teSkoce u obezbedivanju validnih
i pouzdanih informacija i o tom problemu je ve¢ bilo re¢i. Druga prepreka je da
ne postiji usaglaseni skup indikatora preko kojih bi se pratila realizacija Dekade
i ovim pitanjem ¢emo se baviti u ovom delu izvestaja.

Treba re¢i da ni jedan od ova dva problema nije specifi¢an samo za Srbiju.
Radi se o problemima s kojima se suocavaju i ostale zemlje koje su uklju¢ene u
Dekadu. Iz tog razloga, tokom predsedavanja Srbije Dekadom, jedna od priori-
tetnih tema je bila uspostavljanje sistema za pracenje ostvarivanja ciljeva Deka-
de, a u okviru te teme odrzano je vise konsultativnih sastanaka i radionica na
kojima je razmatrano pitanje koji skup indikatora bi trebalo ukljuciti u proces
monitoringa.

Jedna od vaznih tema za diskusiju na radionicama se odnosila na skup indi-
katora koji bi bio relevantan za pracenje efekata sprovodenja Jedinstvenog akci-
onog plana za unapredenje obrazovanja Roma, odnosno za ostvarivanje jednake
dostupnosti kvalitetnog obrazovanja za Rome. Da bi se podrzala diskusija o in-
dikatorima pripremljena je lista indikatora na osnovu pregleda razli¢itih izve-
$taja koji su objavljeni u prethodnom periodu uklju¢ujuéi i prethodni EUMAP
izvestaj. U okviru dela radionica koji se odnosio na indikatore, u¢esnici su imali
tri zadatka: (a) da procene da li su svi navedeni indikatori relevantni i da li bi ih
trebalo ukljuciti u sistem pracenja Dekade u Srbiji, (b) da procene da li su indi-
katori formulisani na adekvatan nacin i da predloze alternativne formulacije, i
(c) da procene da li neki relevantni indikatori nisu uklju¢eni na predlozenu listu
i da predloze njihovo ukljucivanje.

Ovaj deo izvestaja razmatrace ova tri zadatka. Prvo ¢e se prikazati lista
predlozenih indikatora, zatim, kako su ucesnici procenili njihovu relevantnost i
nacin na koji su formulisani, a na kraju ¢e se prikazati dodatni indikatori koji su
predlozeni od strane ucesnika radionica.

Pre nego $§to predemo na analizu indikatora treba re¢i da je znacajan deo
ucesnika radionica u svojim diskusijama o indikatorima ukazivao na problem po-
stojanja podataka. Oni su izrazili zabrinutost da je tesko davati sugestije o indika-
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torima u situaciji u kojoj ne postoje ni elementarni podaci o obrazovanju pripad-
nika romske zajednice (vidi viSe o problemima s podacima u drugom delu ovog
izvestaja). Ipak, postignuta je saglasnost da ima smisla definisati skup relevantnih
indikatora ¢ak i ako za neke od njih u ovom trenutku ne postoje nikakvi podaci.
Osnovni razlog za takav pristup je da se na taj nacin $alje poruka institucijama,
koje su odgovorne za obezbedivanje podataka, o podacima koje treba obezbediti
da bi bilo moguce pracenje Dekade.

Radna verzija indikatora za pracenje Dekade u Srbiji

U okviru tabele 1 prikazan je spisak indikatora koji je bio predlozen uéesni-
cima radionica. Prvo ¢e se objasniti razlozi da se predloze navedeni indikatori, a
zatim Ce biti razmotreno kako su ucesnici radionica ocenili relevantnost predlo-
zenih indikatora.

Tabela 1. Pregled indikatora koji su bili
diskutovani u okviru radionica

Domen Indikator

Opsta populacija dece Ukupan broj dece (mladi od 3 god.)
(popis 2002)

Ukupan broj dece (3-6 god.)

Ukupan broj dece (6 god.)

Ukupan broj dece (7-10 god.)

Ukupan broj dece (11-14 god.)

Ukupan broj dece (15-18 god.)

Populacija Ukupan broj dece romske nacionalnosti (mladi od 3 god.)
romske dece
(zvani¢ni podaci)

Ukupan broj dece romske nacionalnosti (3-6 god.)

Ukupan broj dece romske nacionalnosti (6 god.)

Ukupan broj dece romske nacionalnosti (7-10 god.)

Ukupan broj dece romske nacionalnosti (11-14 god.)

Ukupan broj dece romske nacionalnosti (15-18 god.)

Populacija romske dece Broj dece romske nacionalnosti (mladi od 3 god.)
(na osnovu . . .

nezvanicne Broj dece romske nacionalnosti (3-6 god.)
procene da u Srbiji Zivi Broj dece romske nacionalnosti (6 god.)

350.000 Roma)
Broj dece romske nacionalnosti (7-10 god.)

Broj dece romske nacionalnosti (11-14 god.)

Broj dece romske nacionalnosti (15-18 god.)
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Domen Indikator

Obuhvat predskolskim Obuhvat dece 0-3 godine starosti
obrazovanjem

Obuhvat dece romske nacionalnosti starosti 0-3 godine

Obuhvat dece 3-5 godina starosti

Obuhvat dece romske nacionalnosti starosti 3-5 godine

Obuhvat dece obaveznim predskolskim programom

Obuhvat dece romske nacionalnosti obaveznim predskolskim
programom

Ukupna populacija u¢eni- | Ukupan broj ucenika (I raz.)
ka u redovnim osnovnim
$kolama Ukupan broj ucenika (II raz.)

Ukupan broj ucenika (III raz.)

Ukupan broj ucenika (IV raz.)

Ukupan broj ucenika (V raz.)

Ukupan broj uc¢enika (VI raz.)

Ukupan broj uc¢enika (VII raz.)

Ukupan broj u¢enika (VIII raz.)

Ukupan broj uc¢enika (I-VIII raz.)

Ukupna populacija rom- | Broj u¢enika romske nacionalnosti (I raz.)
skih ucenika u redovnim
osnovnim $kolama Broj u¢enika romske nacionalnosti (II raz.)

Broj u¢enika romske nacionalnosti (III raz.)

Broj uc¢enika romske nacionalnosti (IV raz.)

Broj u¢enika romske nacionalnosti (V raz.)

Broj ucenika romske nacionalnosti (VI raz.)

Broj uc¢enika romske nacionalnosti (VII raz.)

Broj u¢enika romske nacionalnosti (VIII raz.)

Broj u¢enika romske nacionalnosti (I-VIII raz.)

35



Indikatori jednake dostupnosti kvalitetnog obrazovanja za Rome

Domen

Indikator

Napredovanje u okviru
obaveznog obrazovanja

Broj i procenat u¢enika koji upisuju V razred

Broj i procenat romskih ucenika koji na vreme upisuju
V razred

Broj i procenat romskih ucenika koji kasnije upisuju V razred

Broj i procenat ucenika koji su zavrsili osnovnu skolu

Broj i procenat romskih ucenika koji na vreme zavrsava
osnovnu skolu

Broj i procenat romskih ucenika koji kasnije zavrsavaju
osnovnu $kolu

Procenat ucenika koji odustaju od $kolovanja u obaveznom
obrazovanju (drop out)

Procenat romskih ucenika koji odustaju od $kolovanja u oba-
veznom obrazovanju (drop out)

Segregisano obavezno
obrazovanje

Procenat romskih ucenika koji u¢e u ,,romskim $kolama*“
(redovne osnovne $kole koje u svom sastavu imaju vise od 50%
ucenika romske nacionalnosti)

Broj romskih u¢enika koji su iz ,romskih® prebaceni u etnicki
mesovite redovne $kole

Obuhvat ucenika specijal-
nim $kolama, specijalnim
odeljenjima (u okviru
redovnih $kola)

Ukupno ucenika u specijalnim $kolama

Ukupan broj romskih ucenika u specijalnim $kolama

Broj romskih ucenika koji su prebaceni iz specijalnih u redov-
ne Skole

Ukupno ucenika u specijalnim odeljenjima u okviru redovnih
gkola

Ukupno romskih ucenika u specijalnim odeljenjima u okviru
redovnih $kola

Obuhvat ucenika $kolama
za obrazovanje odraslih

Ukupno ucenika starijih od 15 godina

Ukupno romskih ucenika starijih od 15 godina

Ukupno ucenika mladih od 15 godina

Ukupno romskih u¢enika mladih od 15 godina
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Domen

Indikator

Obuhvat uc¢enika
(srednje obrazovanje)

Procenat mladih koji su upisani u srednje $kole

Procenat mladih Roma koji su upisani u srednje Skole

Procenat mladih koji su upisani u gimnazijski program

Procenat mladih Roma koji su upisani u gimnazijski program

Procenat mladih koji su upisani u srednje stru¢no obrazova-
nje (4-godi$nji program)

Procenat mladih Roma koji su upisani u srednje stru¢no
obrazovanje (4-godis$nji program)

Procenat mladih koji su upisani u srednje stru¢no obrazova-
nje (3-godi$nji program)

Procenat mladih Roma koji su upisani u srednje stru¢no
obrazovanje (3-godi$nji program)

Napredovanje u okviru
srednjeg obrazovanja

Broj i procenat ucenika koji su zavrsili srednju $kolu

Broj i procenat romskih ucenika koji na vreme zavrsava
srednju $kolu

Broj i procenat romskih ucenika koji kasnije zavrsavaju sred-
nju $kolu

Procenat ucenika koji odustaju od $kolovanja u srednjem
obrazovanju (drop out)

Procenat romskih ucenika koji odustaju od skolovanja u sred-
njem obrazovanju (drop out)

Obrazovna postignuca

Procenat romskih ucenika koji su zavrsili VIII raz. i koji su
izasli na kvalifikacioni ispit

Prose¢no postignuce romskih uc¢enika na kvalifikacionom
ispitu (matematika i srpski jezik)

Podrska razvoju kultur-
nog identiteta

Broj i procenat romske dece koja uce romski jezik i kulturu
fakultativno (osnovna $kola)

Diskriminacija

Procenat romskih ucenika u obaveznom obrazovanju koji
su bili zrtve nekog oblika zlostavljanja ili diskriminacije na
nacionalnoj osnovi od strane ucenika ili nastavnika
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Domen Indikator
Podrska obrazovanju Broj ucenika romske nacionalnosti koji primaju stipendije za
Roma srednje obrazovanje

Broj u¢enika romske nacionalnosti koji su putem afirmativnih
mera upisani u srednje Skole

Broj ucenika romske nacionalnosti koji su smesteni u ucenic-
ke domove

Broj uc¢enika romske nacionalnosti u osnovnim $kolama koji
su dobili besplatne udzbenike

Populacija dece i mladih u relevantnim uzrasnim grupama

Prva tri domena se odnose na veli¢inu opste populacije dece i mladih i popu-
lacije dece i mladih iz romske zajednice. Ovi podaci su neophodni za planiranje
politika i mera koje treba da obezbede punu integraciju dece i mladih iz romske
zajednice u obrazovni sistem Srbije.

Posto se politike i mere u okviru obrazovnog sistema razlikuju za decu razli-
Citog uzrasta, predlozeno je da se posebno prati veli¢ina populacije u odredenim
uzrasnim grupama. Tako deca na uzrastu do 3 godine ¢ine jednu grupu, jer se
radi o deci koja su potencijalni korisnici jaslica ili koji mogu biti korisnici politika
i mera u domenu pruzanja podrske porodicama i roditeljima u podsticanju ranog
razvoja dece. Deca na ovom najmladem uzrastu su do sada bili u maloj meri uklju-
¢eni u neki sistem drustvene brige o deci i to se uglavnom tretiralo kao pruzanje
podrske porodicama u kojima su oba roditelja zaposlena. Ipak, poslednjih godina
sve se vie prepoznaje vaznost ovog najranijeg perioda razvoja za bududi razvoj i
moze se ocekivati da ¢e neke buduce politike u domenu razvoja ljudskog kapitala u
Srbiji sve viSe posvecivati paznju deci na ovom najmladem uzrastu.

Druga uzrasna grupa koju treba pratiti odnosi se na decu starosti od 3 do 6
godina. Deca ovog uzrasta su potencijalni korisnici sistema predskolskog obra-
zovanja koji ne spada u obavezno obrazovanje, ali koji se, kao i u slucaju dece
mlade od tri godine, sve vie prepoznaje kao vazan iz perspektive politike razvo-
ja ljudskog kapitala. Pored toga, Srbija spada u zemlje u kojima je obuhvat dece
predskolskim programima i ustanovama znacajno nizi nego u drugim zemljama
EU, pa se moze ocekivati da ¢e se u budu¢em periodu vise paznje posvecivati
deci ovog uzrasta.

Dva prethodna uzrasta su posebno vazna iz perspektive dece iz romske za-
jednice. Posto se veliki broj porodica iz romske zajednice nalazi ispod ,granice
siromastva“ to znaci da deca iz romske zajednice, kao i druga deca koja Zive is-
pod linije siromastva, spadaju u decu koja imaju najvece potrebe za posebnom
brigom i podr$kom u periodu razvoja koji prethodi polasku u $kolu. Ne treba
posebno naglasavati da je jedna od vaznih teskoca prilikom integracije dece iz
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romske zajednice u obavezno obrazovanje upravo ¢injenica da oni nisu imali
jednake Sanse tokom predskolskog razvoja kao i druga deca. Da bi se na dugo-
trajan nacin re$io ovaj problem potrebno je da se obezbedi posebna briga i po-
drska tokom predskolskog razvoja za svu decu koja Zive ispod linije siromastva u
kojoj ¢e se naci i veliki broj dece iz romske zajednice.

Treca uzrasna grupa za koju je potrebno da se obezbedi posebno pracenje
su deca od 6 godina, tj. za populaciju dece koja bi trebalo da budu obuhvacena
obaveznim pripremnim predskolskim programom. S obzirom da se radi o oba-
veznom programu vazno je da se stalno prati koliko dece u celokupnoj populaci-
ji i posebno iz romske zajednice treba da bude uklju¢eno u ovaj program. Sli¢no
vazi i za naredne dve uzrasne grupe: deca uzrasta od 7-10 godina i deca i mladi
uzrasta od 11-14 godina. Smatramo da treba posebno pratiti veli¢inu ove dve
uzrasne grupe iz dva razloga: (a) ove dve uzrasne grupe se Skoluju u razlic¢itim
uslovima (razredna nastava naspram predmetne nastave), i (b) posebno kada je
re¢ o deci iz romske zajednice znacajan problem jeste upravo prelazak iz nizih
razreda u viSe razrede osnovnog obrazovanja.

Poslednja uzrasna grupa koju treba pratiti su mladi koji bi trebalo da budu
ukljuceni u sistem srednjeg obrazovanja. Srednje obrazovanje ne spada u obave-
zno obrazovanje u Srbiji, ali treba imati u vidu da nakon obaveznog obrazovanja
mlada osoba nema nikakvu kvalifikaciju. Iz tog razloga, ako je cilj Dekade da
obezbedi da mlade osobe iz romske zajednice budu zapogljivi taj cilj ¢e se tesko
ostvariti ukoliko se ne omoguc¢i da i oni, kao i ve¢ina mladih iz opste populacije,
nastave $kolovanje u okviru srednjeg obrazovanja.

Konac¢no, treba naglasiti da je predlozeno da se za populaciju dece i mla-
dih iz romske populacije posebno vode podaci (procene) na osnovu zvanicne
statistike i na osnovu nezvani¢nih procena. U ovom trenutku postoji opsta sa-
glasnost relevantnih aktera, uklju¢ujudi tu i Vladu i drzavne institucije, da je ve-
licina romske populacije koju daje zvanicna statistika manja od stvarne. S druge
strane, postoje razli¢ite nezvani¢ne procene. Mi smo se, za potrebe ovog izvesta-
ja, a na osnovu prethodnih analiza,'® opredelili da napravimo procenu veli¢ine
populacije dece iz romske zajednice na osnovu pretpostavke da u Srbiji zivi oko
350.000 pripadnika romske zajednice.

Obuhvat dece i mladih predskolskim, osnovnim
i srednjim obrazovanjem

U predlozenom skupu indikatora znacajan deo indikatora se odnosi na obu-
hvat dece i mladih iz romske populacije na razli¢itim nivoima obrazovanja, od
predskolskog do srednjeg obrazovanja. Tercijalno obrazovanje nije bilo ukljuce-
no u ovaj izvestaj i samo iz tog razloga indikatori koji se odnose na taj nivo obra-
zovanja nisu ukljuceni u predlozeni skup indikatora.

16  OSI/EU Monitoring and Advocacy Program (2007). Equal Access to Quality Education for
Roma (Volume 1). Budapest: Open Society Institut. Stojanovi¢, J. & Baucal, A. (2007). Jedna-
ka dostupnost kvalitetnog obrazovanja za Rome u Srbiji. FOSI Srbija i Open Society Institut.
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Prilikom pracenja obuhvata vazno je da se obezbedi poredenje za decu i
mlade iz romske populacije s obuhvatom koji postoji u okviru opste populacije.
Iz tog razloga svi indikatori su formulisani posebno za op$tu populaciju, a po-
sebno za decu i mlade iz romske zajednice.

Kada je u pitanju obuhvat sistemom za brigu i obrazovanje dece na preds-
kolskim uzrastima, predlozeno je da se posebno prati obuhvat za pojedine uzra-
sne grupe (vidi u prethodnom odeljku o razlozima za izdvajanje pojedinih uzra-
snih grupa).

U slucaju obaveznog obrazovanja predlozeno je da se posebno prati broj
ucenika koji su upisani u svaki pojedinac¢ni razred osnovne skole, jer se imalo u
vidu da odreden broj dece iz romske zajednice, i to ne mali, broj prekida svoje
$kolovanje tokom osnovnog obrazovanja. Da bi se bolje identifikovali ovi indika-
tori posebno je vazno da se obuhvat redovnim osnovnim $kolama prati na nivou
svakog pojedina¢nog razreda.

Pored toga, predlozeno je da se uvedu posebni indikatori kojima ¢e se pratiti
broj dece i mladih iz romske zajednice koji su uklju¢eni u obavezno obrazova-
nje, ali se $koluju izvan redovnih osnovnih $kola — na primer, upisani su u tzv.
»specijalne $kole® ili ,,specijalna odeljenja“ u okviru redovnih skola ili u skole za
obrazovanje odraslih. Cilj Dekade je da deca i mladi iz romske zajednice budu
tretirani na jednak nacin kao i sva druga deca i da treba da budu ukljuceni na
isti na¢in u sve oblike obaveznog obrazovanja. Drugim re¢ima, ako bi se Srbija
opredelila da je neku decu najbolje obrazovati kroz neki poseban sistem osnov-
nih $kola (kako god da se on nazove) onda bi uklju¢enost dece i mladih iz rom-
ske zajednice u taj sistem obaveznog obrazovanja trebao da bude proporcionalan
njihovoj zastupljenosti u opstoj populaciji.

Problem segregacije dece i mladih iz romske zajednice je prepoznat kao je-
dan od vaznih problema u njihovom obrazovanju. Segregacija se odnosi na slu-
¢ajeve kada se deca i mladi iz romske zajednice koncentri$u u posebne $kole ili
posebna odeljenja, tj. kada je zastupljenost ucenika iz romske zajednice u nekim
$kolama disproporcionalno velika. U okviru Dekade nije usaglasena neka prak-
tina, operativna definicija segregacije, a pracenje segregacije kroz neki od najce-
$¢e kori$¢enih indeksa segregacije bi bilo nemoguce, pa je u postoje¢im uslovima
predlozeno da se kao kriterijum segregacije koristi ,vise od 50% ucenika je iz
romske zajednice®, §to znaci da ako u nekoj $koli postoji vise od 50% ucenika
koji su iz romske zajednice ta $kola bi se tretirala kao segregisana skola.

Obrazovanje na srednjoskolskom nivou je donekle drugacije organizovano
u odnosu na obavezno obrazovanje. Na nivou srednjeg obrazovanja ucenici
mogu biti skolovani u okviru tri segmenta koji se razlikuju po vrsti obrazov-
nog programa koji se pohada, po duzini programa i po kvalifikacijama koje
ucenik dobija nakon uspe$no zavr§enog $kolovanja. Na osnovu tih kriterijuma
razlikuju se: (a) akademski program u trajanju od Cetiri godine (,,gimnazijski
program®), (b) program srednjeg stru¢nog obrazovanja u trajanju od 4 godine,
i (c) program srednjeg stru¢nog obrazovanja u trajanju od 3 godine. S obzi-
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rom da se ovi programi razlikuju po kvalitetu obrazovanja i $ansama koje daju
za nastavak obrazovanja i zaposljivost predlozeno je da se formuli$u posebni
indikatori za obuhvat dece i mladih iz romske zajednice za svaki od ova tri
programa.

Napredovanje u obrazovanju

Kao $to mnoge analize pokazuju jedan od problema u obrazovanju dece i
mladih iz romske zajednice jeste da se upiSu u odgovarajucu $kolu. Medutim,
samim tim problem obrazovanja nije reSen. Potrebno je omoguci da deca koja su
upisana redovno napreduju u svom $kolovanju i da na kraju odredenog ciklusa
$kolovanja dobiju odgovaraju¢u diplomu. Poznato je da je znacajan broj dece
i mladih iz romske zajednice prinuden da prekine ili odustane od skolovanja i
zbog toga ne uspeva da dode do kraja odredenog nivoa obrazovanja i do sticanja
diplome. Iz tog razloga predlozeno je da se uvedu posebni indikatori pomocu
kojih bi se pratilo napredovanje ucenika iz romske zajednice tokom obaveznog i
srednjeg obrazovanja.

Na nivou obaveznog obrazovanja predlozeno je da se posebno prati broj i
procenat ucenika iz ops$te populacije i romske zajednice koji, na vreme ili ka-
snije, dostizu peti razred osnovne skole. Peti razred je odabran jer izgleda da
znacajan broj ucenika iz romske zajednice prekida skolovanje upravo na prelazu
iz ¢etvrtog u peti razred, tj. na prelazu sa razredne na predmetnu nastavu. Pored
petog razreda predlozeno je da se prati i broj i procenat ucenika koji uspesno
zavr$avaju osnovnu $kolu i procenat ucenika koji odustaju od $kolovanja tokom
osnovnog $kolovanja.

Na nivou srednjeg obrazovanja predlozeno je da se prati samo zavrSavanje
s$kolovanja i odustajanje od $kolovanja.

Dodatni indikatori

Pored indikatora koji se odnose na obuhvat i napredovanje dece i mladih iz
romske zajednice predlozeno je i nekoliko dodatnih indikatora. Prilikom predla-
ganja ovih indikatora rukovodili smo se ¢injenicom da smisao Dekade inkluzije
Roma nije da se samo omogu¢i da deca i mladi iz romske zajednice budu uklju-
¢eni u obrazovni sistem i da napreduju u svom $kolovanju, ve¢ da se obezbedi da
oni tokom $kolovanja ne budu diskriminisani, da steknu isti nivo znanja i vestina
(kompetencija) kao i njihovi vr$njaci iz op$te populacije i da mogu da izrazavaju,
neguju i ojacavaju svoj kulturni identitet. Iz tog razloga predlozen je niz indika-
tora koji bi trebalo da sluze za pracenje ovih aspekata obrazovanja dece i mladih
iz romske zajednice.

Kada je re¢ o pracenju obrazovnih postignuca ucenika iz romske zajedni-
ce predlozZeno je da se koriste dva indikatora koji se odnose na kvalifikacioni
ispit. Kvalifikacioni ispit je trenutno jedini oblik spoljasnjeg testiranja obrazov-
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nih postignuca ucenika. Ovaj ispit se polaze nakon zavrsetka osnovne $kole i
njegova funkcija jeste da se na osnovu njega i ocena iz osnovne $kole napra-
vi selekcija ucenika prilikom upisa u razli¢ite programe srednjeg obrazovanja.
Prema tome, osnovni cilj kvalifikacionog ispita jeste selekcija ucenika pri upisu
u srednje Skole, a ne izdavanje sertifikata o uspe$nom zavrsetku osnovne $kole.
Kvalifikacioni ispit nije obavezan za sve ucenike, ve¢ samo za one koji Zele da
nastave svoje $kolovanje nakon osnovne $kole okviru nekog od ¢etvorogodis-
njeg programa srednjeg obrazovanja. Drugim re¢ima, ako neki ucenik ne izade
na kvalifikacioni ispit to bi bio indikator da ne Zeli da nastavi $kolovanje ili
da zeli da nastavi $kolovanje u okviru nekog od trogodisnjih programa sred-
njeg obrazovanja. Zbog toga je predlozeno da se prati u kojoj meri se ucenici
iz romske zajednice, nakon zavr$etka osnovne $kole, opredeljuju za polaganje
kvalifikacionog ispita. Cilj Dekade bi trebao da bude da nestane razlika u pro-
porciji uc¢enika iz romske zajednice i u¢enika iz cele populacije u pogledu izla-
ska na kvalifikacioni ispit. Ako se ucenici iz romske zajednice u vecoj meri
opredeljuju da ne izadu na ovaj ispit to bi znacilo da ¢e oni, ako nastave svoje
obrazovanje, to ¢initi u okviru trogodisnjih profila koji ipak ne nude isti kva-
litet obrazovanja kao cetvorogodis$nji programi. Pored toga, trebalo bi pratiti
i prose¢no postignuce ucenika iz romske zajednice na kvalifikacionom ispitu
u odnosu na postignuca svih ucenika, jer se na taj nacin stice uvid u znanja i
vestina (kompetencije) koje su ucenici iz romske zajednice uspeli da razviju
tokom svog obaveznog obrazovanja.

U kontekstu prethodnog treba ukazati da ¢e za par godina (najverovatnije
od 2011. godine) kvalifikacioni ispit biti transformisan u zavrsni ispit. Posto ce
zavr$ni ispit imati drugaciju funkciju nego kvalifikacioni ispit (on ce biti deo ser-
tifikovanja da je ucenik s odredenim uspehom zavrsio osnovnu $kolu), svi uce-
nici ¢e biti obavezni da izadu na ovaj ispit. U tom trenutku nece biti neophodno
da se prati stepen u kojem ucenici iz romske zajednice izlaze na kvalifikacioni
ispit, ali ¢e biti potrebno da se nastavi pracenje njihovog prose¢nog postignuca
na zavr$nom ispitu.

Pored pracenja obrazovnih postignuca, predlozeno je da se posebno prati
koliko ucenika iz romske zajednice ima priliku da tokom svog $kolovanja poha-
da predmet u kojem bi dobijali podrsku za razvoj svog maternjeg jezika i kultur-
nog identiteta.

Diskriminacija je jedan od vaznih problema s kojima se suocavaju ucenici
iz romske zajednice tokom $kolovanja. Poslednjih nekoliko godina se posvecuje
veca paznja od strane Ministarstva prosvete i drustva slucajevima diskriminaci-
je i posebno slucajevima nasilja u $kolama. U narednom periodu Ministarstvo
prosvete ¢e razviti protokol o pracenju diskriminacije i nasilja u $kolama i bilo bi
vazno da taj sistem omoguci posebno pracenje u kojoj meri su ucenici iz romske
zajednice bili Zrtve diskriminacije i nasilja.
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Konacno, treba imati u vidu da se deca i mladi iz romske zajednice, kao i
njihovi roditelji, suoc¢avaju s problemima siromastva i da veliko siromastvo spu-
tava mnoge roditelje da svojoj deci obezbede neophodne uslove za $kolovanje
(odeca, obuca, knjige, sveske, stipendije za $kolovanje i ostalo). Potrebno je da
se za populaciju dece iz romske zajednice pruzi dodatna materijalna podrska
za obezbedivanje ovih neophodnih uslova. Polazeci od toga, predlozeno je da
se u skup indikatora ukljuce i Cetiri indikatora koji bi sluzili da se prati koliko
ucenika iz romske zajednice je dobilo neki vid posebne podrske kao §to su sti-
pendije, upis putem afirmativnih mera, smestaj u ucenicke domove i besplatni
udzbenici.

Procena relevantnosti i predlozi za
preformulaciju i dodavanje indikatora

U okviru diskusije o relevantnosti indikatora predlozeni indikatori su
ocenjeni kao relevantni i korisni za pracenje realizacije Dekade. Ucesnici su,
medutim, za neke predlozene indikatore postavili pitanje koliko je moguce da
se obezbede neophodni podaci za date indikatore (npr. diskriminacija, posti-
gnuce ucenika iz romske zajednice na kvalifikacionom ispitu). Sve sugestije
koje se odnose na probleme dostupnosti podataka i njihove pouzdanosti smo
ukljucili u deo izvestaja koji se odnosio na podatke. U ovom delu izvestaja,
razmatrace se predlozi u vezi sa preformulacije predlozenih i dodavanje novih
indikatora.

Sto se tice formulacije bilo je nekoliko manjih sugestija. Jedna se odnosila na
¢injenicu da se u predlozenim formulacijama koristi fraza ,,romska deca® §to je-
ste najkraci nacin da se ukaze da se misli na decu iz ove etnicke zajednice, ali da
bi bilo bolje da se koristi fraza ,,deca iz romske zajednice®. Taj predlog je usvojen
tako da su indikatori preformulisani u skladu sa njim. Pored toga, za pojedine
indikatore je bilo predlozeno da se prati samo procenat ili samo broj ucenika, ali
su neki ucesnici smatrali da bi bilo bolje da se prate i broj i procenat gde god je
to moguce, $to je takode prihvaceno.

Sto se ti¢e indikatora koje treba dodati postoje¢oj listi bilo je dosta novih
predloga. U daljem tekstu ¢emo navesti dodatne indikatore koji su predlozeni
od strane ucesnika radionica. Ipak, treba naglasiti da bi za neke od ovih dodat-
nih indikatora bilo tesko, u postoje¢im uslovima, da se obezbede odgovarajuci
podaci. Ipak, ovi dodatni indikatori ukazuju $ta su sve vazni aspekti u obrazova-
nju dece i mladih romske zajednice koje bi trebalo pratiti. Drugim rec¢ima, ako
se neki od ovih dodatnih indikatora, za koje je u postoje¢im okolnostima tesko
obezbediti podatke, proceni da su veoma relevantni onda problem podataka ne
treba da bude razlog da se dati indikator ne prati nego, naprotiv, da se rese pro-
blemi koji sputavaju obezbedivanje podataka.
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Predlozi za dodatne indikatore koji se odnose na obuhvat

Kada su u pitanju predlozeni indikatori koji se odnose na obuhvat dece i
mladih iz romske zajednice u obrazovni sistem, ucesnici radionica su formulisali
slede¢e dodatne indikatore:
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da se kod obuhvata obaveznim pripremnim predskolskim programom
posebno vodi statistika o deci iz romske zajednice koja se na vreme upi-
suju u ovaj program, o deci koja to ¢ine sa zaka$njenjem i o deci koja
uopste nisu pohadala obavezni pripremni program;

da se za obavezni pripremni predskolski program uvede indikator koliko
meseci su deca iz romske zajednice pratili ovaj program;

uvesti indikator koji bi ukazivao na broj dece koja su pohadala obavezni
pripremni predskolski program u vrti¢ima ili skolama ili broj dece koja
su ovaj program pohadala izvan vrtic¢a i skola (na primer, deca koja po-
hazaju pripremni program u okviru romskog naselja koji je realizovan
od strane neke NVO);

da se posebno vodi statistika o deci iz romske zajednice koja na vreme i
o deci koja kasnije upisuju prvi razred osnovne $kole i u vezi s tim koliko
dece u obe pomenute grupe upisuju prvi razred sa, odnosno bez pohada-
nja obaveznog pripremnog programa;

da se posebno prati da li ucenici pohadaju osnovnu $kolu u mati¢noj
zgradi ili u tzv. ,isturenom odeljenju®;

da se kod pracenja segregacije u obrazovanju dece iz romske zajednice
vodi, takode, i statistika o broju ucenika iz romske zajednice koja se $ko-
luju u $kolama u kojima ima preko 30% i preko 70% ucenika iz romske
zajednice;

dodati indikator pomocu kojeg bi se pratili razlozi za formiranje odelje-
nja u kojima ima disproporcionalno vise u¢enika iz romske zajednice;
da se uvede indikator koji bi ukazivao na broj u¢enika iz romske zajedni-
ce koja su prebacena iz ,,specijalnih $kola“ u redovne $kole;

da se uvede indikator koji bi ukazivao na broj ucenika iz romske zajedni-
ce koja su prebacena iz $kola za obrazovanje odraslih u redovne $kole;
da se uvede indikator koji bi ukazivao na broj u¢enika iz romske zajedni-
ce koji su prebaceni iz ,,specijalnih odeljenja“ u redovna odeljenja;
uvesti indikator kojim se prati koliko ucenika iz opste populacije i iz
romske zajednice je prebaceno iz redovnih $kola i meSanih odeljenja u
specijalne $kole ili specijalna odeljenja unutar redovnih gkola;

da se uvede indikator kojim bi se pratilo koliko dece iz romske zajednice,
koja se $koluju u okviru segregisanih $kola, ,,specijalnih $kola“ i §kola za
obrazovanje odraslih, je napustilo $kolovanje;

da se posebno prati broj ucenika iz romske zajednice koji su upisani u
srednje $kole na osnovu afirmativne akcije i broj onih koji su upisani
redovnom procedurom;
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 da se posebno prati broj u¢enika iz romske zajednice koji pohadaju sred-
nje $kole kao redovni ucenici i broj onih koji ove skole pohadaju kao
vanredni ucenici.

Predlozi za dodatne indikatore koji se odnose
na napredovanje tokom skolovanja

Kada je u pitanju napredovanje uc¢enika tokom osnovnog i srednjeg skolova-
nja ucesnici radionica su predlozili da se razmotri dodavanje slede¢ih indikatora
kako bi se dobila sveobuhvatnija slika o ucenicima iz romske zajednice tokom
skolovanja:

 da se progiri postoje¢i indikator koji ukazuje na dostizanje petog razreda
ucenika iz romske zajednice tako §to bi se na isti nacin pratilo koliko
ucenika dostigne cetvrti i Sesti razred;

o da se uvede indikator kojim bi se pratili razlozi za prekid skolovanja (da li se
ucenik odselio, da li je $kolovanje prekinuto iz zdravstvenih razloga itd.);

« posebno pratiti broj i procenat ucenika koji ponavljaju razred ili su pre-
vedeni u naredni razred;

» napredovanje ucenika u srednjoj $koli pratiti posebno za tri razlicita pro-
grama (gimnazijski, srednji struc¢ni u trajanju od cetiri godine i srednji
stru¢ni u trajanju od tri godine);

« uvesti posebne indikatore za op$tu populaciju uc¢enika osnovne $kole koji
na vreme, odnosno kasnije dostizu peti razred i zavr$avaju osnovnu $ko-
lu da bi se moglo porediti s u¢enicima iz romske zajednice;

« uvesti posebne indikatore za uc¢enike koji na vreme, odnosno koji kasni-
je zavr$avaju srednju $kolu i za celokupnu populaciju da bi se poredilo s
ucenicima iz romske zajednice;

 uvesti indikatore kojima bi se pratili opravdani i neopravdani izostanci
ucenika u opstoj populaciji i posebno ucenika iz romske zajednice.

Predlozi za dodavanje indikatora u ostale domene pracenja

Pored dodatnih indikatora koji se odnose na obuhvat i pra¢enje napredova-
nja ucesnici radionica su predlozili da se i u ostale kategorije dodaju neki indi-
katori. S obzirom da je lista predlozenih dodatnih indikatora relativno dugacka,
indikatori ¢e biti prikazani po grupama. Ipak, treba naglasiti da se neki od pred-
lozenih indikatora mogu tretirati kao kompleksni (vi$ezna¢ni) u smislu da mogu
da ukazuju na nekoliko razli¢itih aspekata obrazovanja.

U grupu indikatora koji se odnose na obrazovna postignuca ucenika predlo-
zeno je da se dodaju slede¢i indikatori:

o pratiti posebno $kolske ocene ucenika iz opste populacije i uc¢enika iz
romske zajednice;

o pratiti posebno ocene iz vladanja kod ucenika opste populacije i u¢enika
iz romske zajednice;
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o dodati indikator koji se odnosi na broj ucenika (iz opste populacija i iz
romske zajednice) koji su ucestvovali u razli¢itim takmicenjima;

o pratiti broj ucenika iz opste populacije i romske zajednice koji pohadaju
posebno dopunske i posebno dodatne ¢asove u $kolama;

o posebno pratiti obrazovna postignuca (izlazak na kvalifikacioni, posti-
gnuce na kvalifikacionom/zavr$nom ispitu, $kolske ocene) za decu koja
pohadaju obavezno obrazovanje u segregisanim $kolama, specijalnim
g$kolama i drugim nestandardnim formama obrazovanja u odnosu na
decu koja se $koluju u redovnim $kolama.

Ocene iz vladanja su uslovno stavljene u ovu grupu indikatora. Iako se radi
o ocenama zbog ¢ega se ovaj indikator moze tretirati kao indikator koji se odno-
si na rezultate obrazovnog procesa, ¢ini se da bi on dosta ,,govorio“i o stepenu u
kojem su ucenici iz romske zajednice integrisani u $kolsku zajednicu i prihvaceni
od strane ve¢inskih ¢lanova $kolske zajednice.

Kada je u pitanju stepen u kojem se ucenici iz romske zajednice podrzavaju
u negovanju i razvijanju svog kulturnog identiteta predlozeno je da se doda i
indikator:

« uvesti indikatore o broju tekstova u udzbenicima i drugim akreditovanim
nastavnim materijalima u kojima se na pozitivan nacin govori o romskoj
zajednici i njenom kulturnom identitetu i tradiciji.

Da bi se obezebilo potpunije pracenje razli¢itih oblika podrske koju uceni-
ci iz romske zajednice dobijaju u obrazovanju, ucesnici radionica su formulisali
sledece predloge:

o prilikom pracenja broja ucenika iz romske zajednice koji primaju stipen-
dije za srednje obrazovanje, posebno voditi statistiku o ucenicima koji
pohadaju razlicite programe srednjeg obrazovanja;

o prilikom pracenja podrske za skolovanje (na primer, stipendije, besplatni
udzbenici, smestaj u u¢enickim domovima) pratiti koliko ucenika iz op-
$te populacije koristi ove vidove podrske da bi se obezbedilo poredenje.

Pored finansijske podrske za $kolovanje ucenika iz romske zajednice, uce-
snici radionica su formulisali sledece predloge kojima bi se omogucilo bolje pra-
¢enje u kojoj meri su se $kole i nastavnici angazovali u pruzanju dodatne pomoci
za ucenje i obrazovanje:

« uvesti indikator kojim bi se pratilo u kojoj meri je $kola bila uklju¢ena u
pruzanje dodatne podrske ucenicima iz opste populacije i iz romske za-
jednice (aktivi nastavnika, stru¢no-pedagoska sluzba, inkluzivni timovi,
savet roditelja itd.), kao i vrste pruzene podrske;

» dodati indikator o broju dece iz opste populacije i romske zajednice koja
su bila uklju¢ena u vannastavne aktivnosti;
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o uvesti indikator koji bi pokazao koliko $kola je u svoje razvojne planove
ukljucilo aktivnosti koje su usmerene ka pruzanju podrske deci iz rom-
ske zajednice da se na vreme upi$u u $kolu i da se uspesno skoluju;

o uvesti indikator pomocu kojeg bi se pratilo koliko $kola je u svoje samo-
vrednovanje ukljucilo i pruzanje posebne podrske ucenicima iz romske
zajednice i pracenje njihovog napredovanja i ostvarenih rezultata;

o dodati indikator kojim bi se pratilo u kojoj meri prosvetno-pedagoska
sluzba pruza podrsku $kolama u pruzanju dodatne podrske ucenicima iz
romske zajednice

Nekoliko predloga se odnosilo i na pracenje diskriminacije ucenika iz rom-
ske zajednice. Ucesnici radionica su predlozili slede¢e promene:

o u okviru pracenja diskriminacije posebno voditi evidenciju o tome ko
vrdi diskriminaciju (nastavnici, drugi ucenici, roditelji iz ve¢inske zajed-
nice);

« uvesti indikatore na osnovu kojih bi se pratila vrsta diskriminacije kojoj
su izloZeni ucenici iz romske zajednice;

» dodati indikator o broju aktivnosti koje su realizovane na nivou $kola u
kojima se promovise etnicka tolerancija i saradnja, kao i nenasilno resa-
vanje konflikata;

o dodati indikator koji bi ukazivao na broj dece iz opste populacije i iz
romske zajednice koji su ukljuceni u odeljenjske zajednice;

o uvesti indikator kojim bi se pratilo koliko roditelja iz romske zajednice je
ukljuceno u skolski odbor i savet roditelja;

« uvesti indkator koji se odnosi na saradnju izmedu $kole i roditelja i kao
primer je naveden broj roditeljskih sastanaka na kojima su roditelji poje-
dine dece ucestvovali;

o uvesti indikator kojim bi se pratio broj ucenika iz opste populacije i iz
romske zajednice koji su ukljuceni u rad skolskog ucenickog parlamenta.

Predlozi za dodatne indikatore za pracenje Dekade:
zakljucna razmatranja

Kao $to se moze videti iz dugacke liste indikatora koji su predlozeni da se
prikljuce ve¢ predlozenim indikatorima za pracenje realizacije Dekade inkluzije
Roma 2005-2015. u Srbiji, u¢esnici radionica su nastojali da kona¢na lista bude
$to obuhvatnija. Posebna paznja je bila posvec¢ena onim domenima koji su oce-
njeni kao najtezi za pracenje kao $to su diskriminacija i pruzanje dodatne podrs-
ke deci iz romskih zajednica. Uklju¢ivanjem ovih dodatnih indikatora zaista bi
se dobila sveobuhvatna slika o obuhvatu, uslovima u kojima se $koluju, kvalitetu
obrazovanja i obrazovnim postignu¢ima ucenika iz romske zajednice.

Ovde treba ponoviti da su ucesnici svesni svih prakti¢nih teskoca da se
obezbede relevantni, validni i pouzdani podaci za sve od navedenih indikatora,
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posebno kada se uzme u obzir da pracenje indikatora zahteva da je neophodno
da se isti podaci obezbede u duzem vremenskom periodu, a ne samo u jednom
navratu. O tome je bilo dosta diskusije i zapazanja u vezi s tom temom su su-
mirana u delu izvestaja koji se bavio obezbedivanjem podataka neophodnih za
pracenje.

Treba, takode, da se naglasi da je malo verovatno da bi svi navedeni indi-
katori mogli da budu ukljuceni u sistem za praenje Dekade u Srbiji. Naime,
sasvim je sigurno da bi sistem za pracenje koji bi uklju¢io sve ove indikatore
bio glomazan, veoma slozen za uspe$nu realizaciju i verovatno bi bio povezan
sa brojnim tesko¢ama u realizaciji. Iz tog razloga ove predloge treba shvatiti kao
ponudu moguc¢ih indikatora koja treba da bude razmotrena od strane Ministar-
stva 1 drugih klju¢nih aktera u realzaciji dekade kako bi se donela odluka o mi-
nimalnom skupu indikatora koji ¢e dati dovoljan uvid u sve razlicite aspekte koje
treba pratiti, a da istovremeno bude prakti¢no ostvarljiv. Kada kazemo prakti¢no
ostvarljiv ne mislimo na prvom mestu na to da li se trenutno raspolaze odre-
denim podacima ili ne, ve¢ na ukupan broj indikatora. Treba naglasiti da nije
presudno da kona¢na lista indikatora bude iscrpna, ve¢ da uklju¢uje dovoljno
indikatora koji obezbeduju da se stekne uvid u razlicite aspekte obrazovanja dece
i mladih iz romske zajednice. Ako za neki aspekt postoji viSe indikatora treba
odabrati onaj za koji je najjednostavnije obezbediti podatke, a ako za sve indika-
tore postoji teSkoca da se obezbede podaci onda treba izabrati onaj indikator ili
indikatore za koje ¢e to biti moguce uz najmanje dodatnih napora i teskoca.

Konac¢no, kako je neko lepo rekao, dok se traga za najboljim reenjem ne
treba propustiti priliku da se uradi $ta se moze u datoj situaciji. Primenjeno na
pitanje pracenja realizacije Dekade to znaci da treba raditi na dva koloseka. Od-
mah treba obezbediti da se obrazovanje dece i mladih iz romske zajednice prati
preko istih indikatora koje koriste Republicki zavod za statistiku i Ministarstvo
prosvete za obrazovanje u celini. Dakle, treba da se obezbede komparativni po-
daci za opstu populaciju i romsku zajednicu za sve indikatore koji se ve¢ sad
koriste (to su uglavnom indikatori koji se odnose na obuhvat). Paralelno s tim
treba $to pre pokrenuti konsultacije izmedu Republickog zavoda za statistiku,
Ministarstva prosvete i eventualno drugih drzavnih sluzbi koje imaju mandat da
obezbede zvani¢ne podatke s predstavnicima romske zajednice kako bi se usa-
glasila kona¢na lista indikatora i kako bi se na prakti¢cnom planu pokrenuo pro-
ces razvoja i implementacije sistema za pracenje realizacije Dekade u Srbiji.
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PROGRES U OSTVARIVANJU
JEDNAKE DOSTUPNOSTI KVALITETNOG
OBRAZOVANJA ZA ROME: PROCENA NA

OSNOVU RASPOLOZIVIH PODATAKA

U ovom delu izvestaja bavimo se analizom trenutnog stanja u pogledu obez-
bedivanja jednakog pristupa kvalitetnom obrazovanju dece koja pripadaju rom-
skoj etnic¢koj zajednici u Srbiji. U EUMAP analizi koja je objavljena 2007. godine
(»Jednaka dostupnost kvalitetnog obrazovanja za Rome u Srbiji“) objavljeni su
podaci koji su se u najvecoj meri odnosili na $kolsku 2002/03. godinu, dok se
neki od podataka odnose na 2004. ili 2005. godinu. Podaci koju su analizirani u
navedenoj publikaciji se odnose na period pre 2005. godine, tj. stanje pre nego
§to je inicirana Dekada Roma. Inicijativa ,,Dekada inkluzije Roma“ je pokrenuta
od strane 8 zemalja koje su februara 2005. godine potpisale zajednicku deklara-
ciju kojom se vlade obavezuju da ¢e se u periodu 2005-2015. napraviti znacajan
napredak u vezi ravnopravne ukljucenosti pripadnika romske manjine u drustvo.
Vlada Republike Srbije je bila u grupi vlada koje su prve potpisale Deklaraciju i
na osnovu toga je pokrenut veliki broj programa i projekata, razvijene su nove
politike i novi zakonski i podzakonski instrumenti (o programima i projektima
koji su pokrenuti i njihovoj realizaciji vidi vi$e u delu izvestaja ,,Dekada inkluzije
Roma 2005-2015. u Srbiji: od projekata do politika®).

Imaju¢i u vidu da je od 2005. pokrenut ¢itav niz aktivnosti koje su imale za
cilj da se unapredi pristup kvalitetnom obrazovanju za decu i mlade iz romske
zajednice u Srbiji moze se ocekivati da je u periodu od 2005. godine ostvaren
odredeni napredak. Taj napredak treba da se odrazi preko nekih osnovnih indi-
katora kao $to su: veci stepen participacije uc¢enika romske nacionalnosti u re-
dovnim osnovnim i srednjim $kolama, smanjenje relativno veée ukljucenosti u
specijalne $kole ili $kole za obrazovanje odraslih, smanjeno odustajanje od daljeg
skolovanja i ve¢i stepen zavr$avanja odredenog nivoa obrazovanja. Iz tog razloga
deo ove analize je posvecen prikupljanju najnovijih podataka koji postoje o ovim
indikatorima kako bi se stekao uvid u ostvareni napredak.

U prethodnom izvestaju bilo je re¢i o mnogobrojnim problemima koji po-
stoje u vezi s osnovnim podacima o ukljucenosti dece iz romske zajednice u re-
dovno obrazovanje. Ovaj problem nije specifi¢an za Srbiji, ve¢ postoji i u drugim
zemljama. Razlozi za nedostatak podataka ili za njihovu problemati¢nu pouz-
danost i validnost su, takode, veoma sli¢ni u razli¢itim zemljama. Sve to ukazu-
je da postoje neki objektivni problemi oko obezbedivanja pouzdanih i validnih
podataka sa kojima se suocavaju institucije u Srbiji (npr. jedan broj pripadnika
romske zajednice nema li¢na dokumenta, jedan broj nije ukljucen u popis i osta-
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le aktivnosti redovnog prikupljanja podataka od strane javnih institucija, neki
pripadnici romske zajednice izbegavaju da otvoreno izraze svoj etnicki identitet
itd.).l”

Ipak, ovi objektivni problemi ne bi smeli da budu kori$¢eni kao opravdanje
za odsustvo aktivnosti drzavnih organa i drugih javnih institucija koje treba da
rezultiraju vidljivim poboljsanjem u dostupnosti i kvalitetu podataka na osnovu
kojih moze da se prati napredak koji je u¢injen u osiguranju kvalitetnijeg obra-
zovanja za pripadnike romske manjine u Srbiji. Naime, jedan deo objektivnih
problema koji se ¢esto navode je sam po sebi posledica marginalizacije i isklju-
¢enosti pripadnika romske zajednice iz drustva — na primer, nedostatak licnih
podataka je direktno posledica nedovoljne brige ili zainteresovanosti drzavnih
institucija da razvije reSenja i procedure koje bi obezbedile da svaki pripadnik
romske zajednice ima licna dokumenta, ili izbegavanje pripadnika romske zajed-
nice da otvoreno izraze sopstveni etnicki identitet je najve¢im delom posledica
negativnih stereotipa koji su i dalje snazno prisutni u javnom mnjenju, pa ¢ak i
u izve$tavanju medija. Pored toga, ako je Vlada Republike Srbije priklju¢ivanjem
»Dekadi inkluzije Roma 2005-2015.“ preuzela obavezu da unapredi tadasnje ne-
zavidno stanje u pogledu potpune i ravnopravne uklju¢enosti romske zajednice
u sve oblasti zivota i ako su u prethodnih 3-4 godine uloZena znacajna sredstva
i napori da se stanje popravi, moze se ocekivati da je ucinjen i odredeni napre-
dak u pogledu sistema za pracenje i evaluaciju. Moglo bi se re¢i da je nedosta-
tak pouzdanih i validnih podataka o uklju¢enosti romske manjine u redovno
obrazovanje u periodu pre iniciranja Dekade Roma bio, takode, deo problema i
odrazavao je tada$nju marginalizaciju romske zajednice.

Ako je u periodu od 2005. godine doslo do napretka u pogledu uklju¢enosti
romske zajednice u drustvo, ocekivali smo da se deo tog napretka vidi i kroz po-
boljsanje dostupnosti i kvaliteta podataka o osnovnim indikatorima uklju¢enosti
dece i mladih iz romske zajednice u redovno obrazovanje.

U narednom delu izvestaja prvo ¢emo analizirati promene u vezi dostupno-
sti podataka na osnovu kojih se moze pratiti napredak u pogledu pristupa kva-
litetnom obrazovanju za decu iz romske zajednice. Nakon toga, bi¢e analizirani
raspolozivi podaci o izabranim indikatorima kako bi se procenilo koliki napre-
dak je ostvaren u periodu od 2005. godine.

Napredak u dostupnosti i kvalitetu podataka

Ukratko, moglo bi se reci da je stanje u odnosu na period pre 2005. godine
u izvesnoj meri poboljano, ali je napredak nedovoljan da bi se moglo ocekivati
da se u skorije vreme stvori delotvoran i efikasan sistem za pracenje ukljuce-

17  Skobla, D., Leon¢ikas, T., gtépankova, M. (2009). Ethnicity as a statistical indicator for the
monitoring of living conditions and discrimination: Analytical report and recommendations for
the Slovak Republic. UNDP & Friedrich-Ebert-Stiftung office in the Slovak Republic.
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nosti dece i mladih iz romske zajednice u kvalitetno redovno obrazovanje. Ova
sazeta ocena napretka koji je u¢injen u pogledu dostupnosti i kvaliteta podataka
o obrazovanju pripadnika romske zajednice bi¢e u daljem tekstu razloZena po
pojedinim aspektima.

Bolje razumevanje prepreka u obezbedivanju podataka
i mogucih resenja

Prvo, napredak je vidljiv jer postoji ¢itav niz aktivnosti koje su usmerene
ka analizi problema i prepreka koje otezavaju uspostavljanje sistema za redov-
no pracenje i izve§tavanje o stanju u domenu obezbedivanja kvalitetnog obra-
zovanja za pripadnike romske manjine. Najznacajnije aktivnosti su realizovane
u okviru predsedavanja Srbije ,,Dekadom inkluzije Roma“ (jul 2008 - jun 2009)
kada je problem monitoringa i evaluacije bila jedna od tri prioritetne teme. U
toku predsedavanja Srbije Dekadom organizovano je nekoliko radnih sastana-
ka s predstavnicima svih zemalja ucesnica Dekade na kojima su identifikova-
ne razli¢ite prepreke sa kojima se suocavaju zemlje u obezbedivanju potrebnih
podataka za pracenje napretka, kao i razli¢it na¢ini na koje je moguce prevazic¢i
identifikovane teskoce. U tom kontekstu treba posebno izdvojiti radni sastanak
koji je organizovan u Beogradu (31. mart - 1. april 2009) uz podrsku UNDP i
Svetske banke i na kojem su formulisane klju¢ne preporuke za zemlje ucesnice
Dekade i koje ovde navodimo u integralnom vidu:

o Vlade bi trebalo da se partnerski udruze sa medunarodnim organiza-
cijama, zavodima za statistiku i organizovanim romskim zajednicama
radi kreiranja indikatora za integracije romske zajednice. S rezultatima
bi trebalo iza¢i u javnost do januara 2010. godine, $to bi se podudarilo s
polovinom Dekade. Ovi indikatori bi trebalo da se koriste za pracenje i
ocenjivanje uspeha u realizaciji Dekade, kao §to je to zatrazeno u Dekla-
raciji Dekade.

o Mi podsti¢emo sve partnere Dekade (vlade, nevladine organizacije, me-
dunarodne vladine organizacije) da vise koriste postojece baze podataka.
Iz tog razloga mi preporuc¢ujemo da sve zemlje ucesnice kreiraju jednu
pristupa¢nu arhivu baza podataka i izvestaja relevantnih za inkluziju
Roma. Pocetna tacka bi bila skup baza podataka koje su predstavljene
na Radionici o indikatorima i monitoringu (odrzanoj od 31. marta do
1. aprila 2009. godine). Razvoj ove arhive bi se mogao poveriti Radnoj
grupi za indikatore i timu za pracenje Dekade.

o Mi dodatno podsticemo vlade da iskoriste postoje¢e medunarodne pro-
grame za prikupljanje podataka radi skupljanja novih podataka o inte-
graciji Roma. Ovaj pristup je predocio jedan broj stru¢njaka na Radio-
nici za indikatore i monitoring (npr. Aleksandar Baucal, itd.). Zemlje bi
trebalo da ukljuce pitanja relevantna za Rome u istrazivanja kao $to su
PISA i MICS, te da sprovedu u okviru toga odgovarajuca istrazivanja u
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okviru kojeg bi bio uklju¢en poseban, reprezentativan poduzorak iz rom-
ske zajednice.

« Mi podsti¢emo vlade da odmah primene postojece mehanizme za prace-
nje dekade koje su predstavili 31. marta 2009. godine, te da nalaze ucine
dostupnim $to pre to bude moguce.

U periodu pre Dekade Roma, problemi, teskoce i prepreke o kojima se dis-
kutovalo odnosile su se na pristup romskim zajednicama i objasnjavale su zasto
se ne raspolaze posebnim podacima o deci i mladima iz romske zajednice. Posto
su od 2005. godine pokrenute razli¢ite inicijative za prikupljanje podataka radi
pracenja novih politika otkriveni su neki novi problemi. Naime, prilikom uvo-
denja obaveznog pripremnog predskolskog programa od $kolske 2006/07. godi-
ne obezbedeno je pracenje primene ove nove mere kako od strane Republickog
zavoda za statistiku, tako i od strane Ministarstva prosvete. To je omogucilo ¢ak
dva nezavisna izvora podataka $to je moglo biti dobra prilika za dobijanje pouz-
danijih podataka. Ipak, zbog razli¢ite metodologije i nedovoljne koordinacije dve
institucije koje su prikupljale podatke dobijeni podaci su veoma razli¢iti. Tako, na
primer, prema MP u $kolskoj 2007/08 ukupan obuhvat obaveznim predskolskim
programom je bio 99.6%, dok je prema podacima Zavoda za statistiku obuhvat
bio za oko 11% niZi i iznosio je oko 88.8%.1% Autori pomenute studije (Pe$ikan
i Ivi¢) navode niz razloga koji su doveli do toga da se ova dva izvora zvani¢nih
podataka veoma razlikuju. Na primer, prikupljanje podataka od strane ove dve
institucije je organizovano u razli¢itim periodima, podaci o procentu obuhvata
se izracunavaju na razli¢ite nacine itd. Ovaj slucaj ilustruje problem sa kojim se
mozemo vise suocavati u budu¢nosti. Naime, u ovom trenutku nam nedostaju
podaci i reSenje da se zahteva da zvanicne institucije obezbede podatke, ali ako
novi podaci budu obezbedivani bez dobrog planiranja i koordinacije izmedu ra-
zli¢itih institucija moze da se desi da imamo veliki broj neusaglasenih podataka.
To moze dovesti do razocarenja kod donosioca odluka i tako se rizikuje da se
stvori verovanje koje bi moglo da se formuli$e na slede¢i nacin ,,bez podataka ne
znamo $ta se desava i to je loSe, ali ni sa postojanjem podataka ne znamo $ta se
desava jer su podaci veoma razli¢iti“ koje moze umanyjiti spremnost donosioca
odluka da njihove odluke budu informisane i zasnovane na podacima.

Postojanje veceg broja podataka

Drugo, moze se reci da je 2009. godine prisutno daleko vise podataka nego
§to je to bio slucaj pre 2005. godine. U tom periodu Ministarstvo prosvete je
privelo kraju razvoj Obrazovnog informacionog sistema (EIS - Education In-
formation System) u okviru projekta ,Razvoj obrazovanja u Republici Srbiji*

18  Pesikan, A. & Ivi¢, L. (2009). Obrazovanjem protiv siromastva: Analiza uticaja uvodenja pri-
premnog predskolskog programa u Srbiji. Ministarstvo prosvete Republike Srbije, Beograd.
http://www.prsp.sr.gov.yu/download/Analiza%20uticaja%20uvodenja%20PPP.pdf (izvestaj je
dostupan samo na srpskom jeziku)
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(2002-2006) koji je bio finansiran kreditom dobijenim od Svetske banke. Ovaj
sistem je dizajniran tako da moze da obezbedi sve relevantne podatke ne samo
za celu populaciju ucenika koji su ukljuceni u obrazovni sistem Srbije, ve¢ i za
pojedine podgrupe ucenika. Ono §to je posebno vazno za ovaj izvestaj jeste da je
EIS dizajniran tako da moze da obezbedi posebne podatke za populaciju u¢enika
iz romske zajednice i to po svim indikatorima po kojima se vrsi pracenje kvali-
teta obrazovanja i za sve ostale ucenike. Iako je sistem u tehnickom smislu razvi-
jen i postao operativan, Ministarstvo prosvete se suocilo s razli¢itim preprekama
prilikom prikupljanja podataka.!® Tako je za $kolsku 2006/07. godinu prikupljen
najvedi deo informacija o ucenicima - u bazi postoje podaci za 1.523 osnovne i
srednje $kole od 1.647 $kola (koliko je postojalo u obrazovnom sistemu Srbije te
skolske godine), tj. za 92.5% svih $kola. Kada je u pitanju naredna $kolska godina
(2007/08) popunjenost baze je znacajno niza - prikupljeni su podaci za 1.167
od 1.647 osnovnih i srednjih $kola, tj. za oko 70.9% $kola u Srbiji. Medutim, za
skolsku 2008/09. godinu nedostaju podaci za najveci broj skola tako da ti podaci
nisu ni mogli da budu kori§c¢eni za bilo kakve procene (vidi donju tabelu).

Tabela 2. Popunjenost baze podataka o ucenicima
Ministarstva prosvete Republike Srbije za period 2006-2009.

Skolska Broj skola za koje Ukupna broj Procenat
godina postoje podaci o osnovnih i popunjenosti

ucdenicima srednjih skola baze
2006/07 1,523 1,647 92.5%
2007/08 1,167 1,647 70.9%
2008/09 na 1,647 na

Tokom 2009. godine Ministarstvo prosvete je inciralo unapredenje postoje-
¢eg informacionog sistema i u tehnoloskom smislu, ali ono $to je za ovu analizu
jo$ vaznije i u pogledu obezbedivanja osnovnih podataka o u¢enicima Ministar-
stvo planira da pripremi novi Zakon o evidencijama u obrazovanju, kao i prate-
¢a podzakonska akta koji ¢e regulisati obaveze razli¢itih aktera u obezbedivanju
i unosu podataka u novi informacioni sistem. Moze se ocekivati da ¢e nakon
ovih promena Ministarstvo prosvete biti u mogu¢nosti da izve$tava u regularnim
vremenskim intervalima o obuhvatu, napredovanju i obrazovnim postignu¢ima
ucenika iz romske zajednice i to u odnosu na iste podatke za celokupnu popula-
ciju ucenika u Srbiji.

Razvoj informacionog sistema se moze oceniti kao najvazniji napredak koji
je ucinjen u prethodnom periodu. Nazalost, informacioni sistem jo§ uvek nije
u punoj meri operativan, ali kada se budu resili postoje¢i problemi on ¢e pred-
stavljati izvor najznacajnijih podataka za pracenje kvaliteta obrazovanja koje se

19  Intervju sa Nebojsom Lazovi¢em, nacelnik Odeljenja za informaticke i dokumentacione po-
slove u Ministarstvu prosvete Republike Srbije (1.7.2009).
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obezbeduje za pripadnike romske zajednice. Pored informacionog sistema, u pe-
riodu od 2005. godine u Srbiji je realizovano nekoliko istrazivanja i analiza koje
su u znacajnoj meri doprinele boljem uvidu i prac¢enju napretka koji je u¢injen
od 2005. godine. Tokom 2007. godine Republicki zavod za statistiku je, uz po-
drdku Svetske banke, realizovao Anketu Zivotnog standarda (The Living Standar-
ds Measurement Study — LSMS) u koju je bio ukljucen i poseban poduzorak ispi-
tanika iz romske zajednice. Sli¢na studija je realizovana pet godina ranije (2002.
godine) $to je omogucilo poredenje napretka koji je u¢injen u periodu izmedu
dva istrazivanja. Anketa Zivotnog standarda je obezbedila podatke o obuhvatu
i napredovanju ucenika iz romske zajednice u okviru obrazovnog sistema za
dve kalendarske godine u kojima je istrazivanje izvedeno. Srbija je u periodu od
2005. godine ucestvovala u dve PISA studije (2006. i 2009. godine) u okviru koje
se ispituju obrazovna postignuca ucenika starosti 15 godina. Ministarstvo pro-
svete je iskoristilo svoje uces¢e u ovoj medunarodnoj studiji da prikupi posebno
podatke o obrazovnim postignu¢ima ucenika iz romske zajednice.

Propustene prilike

Nakon iniciranja Dekade Roma moglo se ocekivati da ¢e biti iskoris¢ena
svaka nova prilika da se prikupe posebni podaci za pripadnike romske zajednice.
Medutim, inercija stare prakse u kojoj se obrazovna statistika nije bavila poseb-
no pracenjem stanja u obezbedivanju kvalitetnog obrazovanja dece i mladima iz
romske zajednice je dovoljno snazna da i dalje postoji. U tom kontekstu treba
pomenuti slu¢aj uvodenja obaveznog pripremnog predskolskog programa (tzv.
»hulti razred®). Ovaj program je uveden 2006. godine s ciljem da se obezbedi da
sva deca budu adekvatno pripremljena za polazak u prvi razred. Ovaj program
je posebno znacajan za decu iz siromasnih sredina, a narocito za decu iz romske
zajednice jer je uoceno da jedan broj romske dece ima teskoce u pracenju nasta-
ve ve¢ od prvog razreda osnovne $kole uglavnom zbog razloga koji bi mogli da
se uklone odgovaraju¢im pripremnim programom. Realizaciju obaveznog preds-
kolskog pripremnog programa, Ministarstvo je pratilo prikupljanjem podataka o
obuhvatu decu ovim programom sistematski od samog pocetka. Pored toga i Re-
publicki zavod za statistiku je takode prikupljao podatke o obuhvatu dece ovim
programom. Na zalost, Zavod za statistiku nije uopste prikupljao posebne po-
datke o obuhvatu dece iz romske zajednice. S druge strane, Ministarstvo prosvete
je prikupljalo podatke o grupi dece iz ,o0setljivih grupa“ u koju su svrstana deca
iz romske zajednice i deca iz porodica koje imaju status izbeglickih ili interno ra-
seljenih lica, ali ne i posebne podatke za svaku od ovih grupa. Na primer, podaci
Ministarstva prosvete ukazuju da je u $kolskoj 2006/07. godini bilo obuhvaceno
2.980 dece iz osetljivih grupa, dok je $kolske 2007/08. godine taj broj bio nesto
vedi i iznosio je 3.195 dece. Medutim, na osnovu ovih zbirnih podataka tesko je
re¢i koliko dece iz romske zajednice je u tom periodu bilo uklju¢eno u obavezni
pripremni program. Kao $to se moze videti, iako je za uvodenje obaveznog pri-
premnog predskolskog programa obezbedeno pracenje od samog uvodenja ($to
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je veoma dobro) od strane dve referentne institucije ($to je moglo da obezbedi
pouzdanije podatke o obuhvatu dece iz romske zajednice) i to u periodu nakon
iniciranja Dekade Roma (zbog ¢ega bi se ocekivalo da ¢e biti iskoris¢ena svaka
nova prilika da se obezbede posebni podaci za pripadnike romske zajednice) ni-
smo u mogucnosti da saznamo kakav je obuhvat dece iz romske zajednice oba-
veznim pripremnim predskolskim programom koji je izuzetno vazan posebno za
decu iz romske zajednice.

Buduce prilike koje ne treba propustiti

U ovom kontekstu treba posebno ukazati na mogu¢nosti koje donosi ucesce
u MICS programu (Multiple Indicator Cluster Survey - http://www.childinfo.
org/mics.html). MICS program je razvijen od strane UNICEF kao deo tehnicke
podrske vladama u pracenju ostvarivanja Milenijumskih razvojnih ciljeva. MICS
program ukljucuje polovinu od svih indikatora za pracenje Milenijumskih ci-
ljeva $to ga ¢ini jednim od klju¢nih instrumenata za pracenje i izvestavanje o
napretku koji je ostvaren u pogledu stanja u kojem Zive deca i Zene u razli¢itim
zemljama, posebno onim manje razvijenim.

Srbija je ve¢ ucestvovala u drugom i tre¢em ciklusu MICS programa (MICS
2 je realizovan 2000. godine, a MICS 3 tokom 2005. godine). Realizacija MICS
21 MICS 3 studije u Srbiji je obezbedila veliki broj podataka. Vazno je naglasiti
da je u MICS 3 studiji bio uklju¢en poseban poduzorak porodica koje Zive u
romskih naseljima kako bi se obezbedili posebni podaci za ovu veoma ugroze-
nu zajednicu. Posto je MICS 3 realizovan tokom 2005. godine, dakle na samom
pocetku sprovodenja Dekade Roma, rezultati ove studije predstavljaju stanje u
»hultoj“ tacki i predstavljaju referentnu tacku u odnosu na koju se moze proce-
niti koliki napredak je ostvaren nakon iniciranja Dekade Roma.

U 2010. godini ¢e biti realizovana slede¢a MICS 4 studija. Za Srbiju bi bilo
vazno da obezbedi svoje uces¢e u MICS 4 studiji i da se tako prikupe podaci
za veliki broj vaznih indikatora koji se na globalnom niou koriste za pracenje
obuhvata dece od strane obrazovnog sistema i njihovog napredovanja u okviru
obrazovnog sistema. Ono §to je jo$ vaznije, govore¢i u kontekstu ovog izvestaja,
jeste da se obezbedi da u MICS 4 studiji, kao $to je to bio sluc¢aj u MICS 3 studiji,
bude uklju¢en poseban poduzorak dece iz romske zajednice.

Procena napretka u odnosu
na period pre 2005. godine

U narednom delu teksta probacemo da procenimo u kojoj meri je doslo
do napretka u pogledu obezbedivanja ravnopravnog pristupa kvalitetnom obra-
zovanju za decu i mlade iz romske zajednice. Za tu svrhu izabran je skup in-
dikatora koji se, u najve¢oj meri, odnose na obuhvat dece iz romske zajednice
osnovnim (obaveznim) i srednjim obrazovanjem i njihovim napredovanjem u
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okviru obrazovnog sistema. Indikatori iz ove grupe su bili ukljuceni u prethodni
EUMAP izvestaj i za vecinu tih indikatora postoje bar grube procene situacije
pre 2005. godine. Na taj nac¢in mo¢i ¢emo da procenimo da li je i u kojoj meri
doslo do poboljsanja situacije od trenutka kada je Dekada inkluzije Roma pocela
da se realizuje u Srbiji.

Ipak, pored ovih osnovnih indikatora ukljuceni su i dodatni koji se odno-
se na neke aspekte obrazovanja koje je teze pratiti, ali koji su se pokazali kao
relevantni kada je u pitanju obrazovanje dece iz romske zajednice, kao $to je
to slucaj sa diskrimanicijom dece iz romske zajednice u okviru obrazovnog si-
stema ili pruzanje podrske razvoju romskog idetiteta kroz obrazovanje. Postoji
nekoliko razloga zasto su ovi ,teski“ indikatori ukljuceni u izvestaj uprkos oprav-
danom verovanju da ¢e se tesko obezbediti podaci za pracenje ovih indikatora.
Prvi razlog da se oni ukljuce lezi u ¢injenici da je u mnogim diskusijama posto-
janje otvorene ili skrivene diskriminacije prema pripadnicima romske zajedni-
ce oznaceno kao jedan od vaznih barijera za njihovo vece ukljucivanje u drus-
tvo.20 Drugo, problem diskriminacije je prepoznat kao vazan u okviru Strategije
za unapredenje polozaja Roma u Republici Srbiji, a podrska razvoju kulturnog
identiteta pripadnika romske zajednice kao jedan od Cetiri prioriteta.! Trece, na
ovaj nacin Zeleli smo da potenciramo vaznost ovih indikatora. Smatrali smo da
se njihovim ukljuc¢ivanjem, ¢ak i ako ne uspemo da identifikujemo podatke za
ove indikatore, ,,$alje“ poruka o tome da neki vazni aspekti inkluzije pripadnika
romske zajednice ostaju izvan pracenja ¢ime se povecava rizik da se, sa tih aspe-
kata, nece napraviti znac¢ajan pomak.

Tabela s pregledom svih indikatora i svih podataka je prikazana u prilogu 4,
a ovde Ce biti analizirane promene u odnosu na posebne grupe indikatora.

Promena velicine populacije dece iz romske zajednice

Republicki zavod za statistiku vrsi stalne procene veli¢ine stanovnistva u
Srbiji (podaci se mogu naci na sajtu Zavoda). Na osnovu procene broja dece
i mladih u pojedinim uzrasnim grupama za kraj 2008. godine, moze se videti
da je u odnosu na popis iz 2002. godine doslo do pada broja dece u razli¢itim

20 - (2009). Strategija za unapredenje polozaja Roma u Republici Srbiji. Vlada Republike
Srbije (Ministarstvo za manjinska i ljudska prava Republike Srbije), Beograd: http://www.
ljudskaprava.gov.rs/dokumenti/roma/strategija_april_09.pdf
World bank report Current Attitudes Toward the Roma in Central Europe: A Report of Rese-
arch with non-Roma and Roma Respondents, http://siteresources.worldbank.org/INTROMA/
Resources/RomaQualitativeSurveyExecSummary.doc,

Logar, S. & Felzer, S. (2008). The Decade of the Roma: Creating Research Driven Strategies to
Improve the Lives of the Roma. 63'4 Annual Conference of American Association For Public
Opinion Research, New Orleans, May, 15-18, 2008.

21 - (2009). Strategija za unapredenje poloZaja Roma u Republici Srbiji. Vlada Republike Sr-
bije (Ministarstvo za manjinska i ljudska prava Republike Srbije), Beograd: http://www.ljud-
skaprava.gov.rs/dokumenti/roma/strategija_april_09.pdf
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uzrasnim grupama osim u najmladoj (vidi tabelu 3). Na osnovu procene Zavo-
da za statistiku u Srbiji 2008. godine ima vise dece (za oko 4%) koja su mlada
od 3 godine nego $to je to bio slu¢aj 2002. godine. Da bi se bolje razumeo ovaj
neobic¢ni trend treba uzeti u obzir koje generacije dece se porede u tabeli. Nai-
me, deca koja su 2002. godine bila mlada od 3 godinu su deca koja su rodena u
periodu od 1999-2002, u periodu kada su se desavali dramati¢ni dogadaji koji
su uticali na smanjenje nataliteta. S druge strane, deca koja su na kraju 2008.
godine bila mlada od 3 godinu su deca koja su rodena u periodu 2006-2008, u
periodu pre pocetka ekonomske krize kada je Srbija imala stalni ekonomski rast
od 5-7% BDP. To znaci da se u narednom periodu moze ocekivati veci broj dece
koju treba ukljuciti u predskolske institucije. S druge strane, vidi se da u opstoj
populaciji postoji opsti trend smanjivanja broja dece. U svim ostalim uzrasnim
grupama to smanjenje se krece od 1 do 17% pri cemu je najvece za mlade na
uzrastu od 15-18 godina. Naime, velika razlika za najstariju uzrasnu grupu je,
takode, jednim delom posledica ¢injenice da se porede dve generacije dece koje
su rodene u dva veoma razli¢ita perioda — deca koja su 2002. godine bila na
uzrastu 15-18 godina su deca koja su rodena u periodu 1985-1988. godine, dok
su deca koja su 2008. godine bila na uzrastu 15-18 godina ona koja su rodena u
periodu 1991-1994. godine.

S druge strane, Zavod za statistiku ne daje procene veli¢ine stanovnistva za
pojedine etnicke zajednice tako da nismo u mogucnosti da se oslonimo na zva-
ni¢ne procene kada je u pitanju procena veli¢ine romske zajednice na kraju 2008.
godine. Medutim odredena procena moze da se napravi na osnovnu ¢injenice da
se u okviru romske zajednice svake godine rodi oko 1.5% dece viSe nego u pret-
hodnoj godini (ovaj podatak je objavljen u prethodnom EUMAP izvestaju i oko
njega postoji konsenzus u stru¢noj javnosti). Ako bi se pretpostavilo da se svake
godine rodi oko 1.5% vise dece onda bi mogli da o¢ekujemo da u svim uzrasnim
grupama, u okviru romske zajednice, ima oko 9% viSe dece na kraju 2008. godi-
ne nego $to je to bio slucaj sa popisom 2002. godine.

Ako se broj u opstoj populaciji smanjuje, a broj dece u okviru romske za-
jednice povecava to znaci da ¢e deca iz romske zajednice ¢initi postepeno sve
veci deo populacije dece u okviru obrazovnog sistema. Na primer, 2002. godine u
opstoj populaciji je bilo 78,919 dece na uzrastu od 6 godina od cega je bilo 2,309
dece ¢iji su se roditelji na popisu te godine izjasnili kao pripadnici romske zajed-
nice (§to je 2.9%). Sest godina kasnije, na osnovu procena koje su ve¢ iznete, mo-
glo bi se ocekivati da u opstoj populaciji ima 74,772 dece uzrasta 6 godina od ¢ega
bi 2,525 bila deca iz romske zajednice $to bi bilo oko 3.4%. Dakle, za Sest godina
procentualna zastupljenost dece iz romske zajednice u op$toj populaciji dece koja
treba da budu obuhvacena obaveznim obrazovanjem povecana je za 0.5%.

Ovde treba ukazati na ¢injenicu da su sve ove procene izvr§ene na osnovu
zvani¢nih podataka. Ipak, ve¢ je opste mesto u mnogim izves$tajima da postoji
saglasnost zainteresovanih grupa i Vlade da je zvani¢ni broj pripadnika romske
zajednice, iz razlicitih razloga, manji od stvarnog. Procene NVO i predstavnika
romske zajednice su veoma razli¢ite i krecu se od 250,000 do 800,000, pri ¢emu
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se najce$ce navodi da se taj broj kre¢e u opsegu 250,000-500,000. Na osnovu
analize koja je objavljena u prethodnom EUMAP izvestaju dosli smo do procene
da romska zajednica u Srbiji najverovatnije nije manja od 350,000. Oslanjajuci se
na takvu procenu u tabeli 3 su prikazani i podaci o mogucoj veli¢ini pojedinih
uzrasnih grupa u okviru romske zajednice (ovi podaci su prikazani u istoj Celiji
sa zvani¢nim podacima, ispod njih u zagradi i italik fontu). Ovi podaci su vazni
jer ukazuju da bi, u slucaju da su ove procene ta¢ne i da se sva deca iz romske
zajednice ukljuce u obavezno obrazovanje, mogli da o¢ekujemo da na nivou sva-
kog od osam razreda imamo oko 7-8.000 ucenika iz romske zajednice, umesto
oko 2.500 koliko bi se ocekivalo na osnovu zvani¢nih podataka. Drugim re¢ima
procenat romskih ucenika u opstoj populaciji u¢enika mogao bi da dostigne ¢ak
10% umesto sadasnjih 2-3% i da svake godine raste po stopi od 0.5%!
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Obuhvat predskolskim obrazovanjem

U tabeli 4 prikazani su podaci koji se odnose na obuhvat dece predskolskim
obrazovanjem. Kao §to se moze videti iz prikazanih podataka, sa obuhvatom
od 38.1% Srbija spada u zemlje koje imaju manji obuhvat dece predskolskim
obrazovanjem nego $to je to slucaj sa drugim evropskim zemljama (na primer
2001/02. godine preko polovine evropskih zemalja ima obuhvat od preko 80%
za decu starosti 4 godine).?* U periodu od 2000. do 2005. godine u nekim
drzavama (Kipar, Letonija, Rumunija i Slovenija) se povec¢ao obuhvat ¢etvoro-
godi$njaka predskolskim obrazovanjem za oko 10%.2> U periodu od 2002. do
2007. godine u Srbiji je, takode, doslo do povecanja obuhvata dece uzrasta 3-5
godina predskolskim obrazovanjem sa 35% na 38%. Medutim, kada su u pita-
nju deca mlada od 3 godine ne postoje novi podaci osim onih koji ukazuju da
je obuhvat ove grupe dece bio oko 9% u 2002. godini. Od 2006. godine u Srbiji
je uveden obavezni pripremni predskolski program $to je dovelo do znacajnog
povecanja obuhvata Sestogodi$njaka predskolskim obrazovanjem - 2002. godi-
ne oko 51% Sestogodi$njaka je bilo ukljuceno u predskolsko obrazovanje, dok
je obuhvat dece ovog uzrasta u $kolskoj 2007/08. godini bio 83% prema Anketi
zivotnog standarda 2007, a skoro 100% prema podacima Ministarstva prosve-
te. Posto za 2002. i 2007. godinu raspolazemo podatkom iz Ankete Zivotnog
standarda, napredak u obuhvatu koji je ostvaren u periodu 2002-2007. godine
procenili smo poredenjem podataka iz ove studije. Poredenje ovih podataka
ukazuje da je 2007. godine obuhvat bio veci za 32 procentnih poena, odnosno
za oko 63%.

Kada je u pitanju obuhvat predskolskim obrazovanjem, dece iz romske za-
jednice mozemo da konstatujemo da ne postoje javno objavljeni podaci osim za
obavezni pripremni predskolski program. Na osnovu Ankete zivotnog standarda
iz 2007. godine moze se zaklju¢iti da je obuvat dece iz romske populacije bio oko
45% $to je za skoro 40 procentnih poena nize od obuhvata u opstoj populaciji.
Drugim re¢ima, dok je u opstoj populaciji 17% dece ostalo izvan obaveznog pri-
premnog predskolskog programa u populaciji dece iz romske zajednice taj pro-
cenat je 55%. Ovde treba ponovo naglasiti ¢injenicu da je Ministarstvo prosvete
organizovalo pracenje obuhvata dece obaveznim pripremnim predskolskim pro-
gramom, ali da to pracenje nije organizovano na nacin koji bi omogucio prace-
nje obuhvata posebno za decu iz romske populacije.

24  Key Data on Education in Europe 2005. European Commission, Eurydice & Eurostat.
25 Key Data on Education in Europe 2009. European Commission, Eurydice & Eurostat.
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Obuhvat obaveznim obrazovanjem

U tabeli 5 prikazani su podaci o obuhvatu dece iz opste populacije i iz rom-
ske zajednice obaveznim obrazovanjem u Srbiji.

Kao $to se moze videti na osnovu podataka o obuhvatu uc¢enika obaveznim
obrazovanjem, doslo je do smanjenja ukupnog broja uc¢enika u obaveznom obra-
zovanju. Prema prikazanim podacima u periodu od $kolske 2002/03. do $kolske
2008/09. godine ukupan broj u¢enika u obaveznom obrazovanju je manji za oko
80,000 ucenika Sto odgovara veli¢ini jedne generacije ucenika (3to je za oko 12%
manje ucenika). Dakle, u $kolskoj 2008/09. broj ucenika u osam razreda osnov-
ne $kole odgovara broju ucenika u sedam razreda osnovne $kole tokom $kolske
2002/03. godine.

S druge strane, kada je u pitanju obuhvat dece iz romske zajednice moze se
zakljuciti da je u periodu od $kolske 2002/03. godine do Skolske 2007/08. godine
doslo do povecanja obuhvata — od 14.232 ucenika iz romske zajednice koliko ih
je bilo upisano u redovne osnovne $kole u $kolskoj 2002/03. godini do 16.311
ucenika koliko ih je bilo upisano u $kolskoj 2007/08. godini §to je povecanje za
14,6%. Jednim delom ovo povecanje bi moglo da se objasni ¢injenicom da je
ukupna populacija dece u romskoj zajednici poveéana. Na osnovu podataka koji
su ranije izneti procenjeno je da je $kolske 2007/08. godine bilo za oko 9% vise
dece osnovnoskolskog uzrasta u okviru romske zajednice. Ipak, ¢ak i kada bi se
uzelo u obzir ovo povecanje broja dece u okviru romske zajednice dolazi se do
zakljucka da je obuhvat dece iz romske zajednice povecan za dodatnih 5 procen-
tnih poena.

Ovaj trend je vidljiv u svim razredima osim u prvom razredu osnovne $kole.
Smatramo da se manji broj ucenika iz romske zajednice u prvom razredu moze
objasniti ¢injenicom da se jedan broj dece iz romske zajednice kasnije upisuje u
$kolu i zapocinje s pohadanjem nastave. To moze da bude posledica vece fleksi-
bilnosti koje obrazovne vlasti i $kole imaju kada je u pitanju upis dece iz romske
zajednice u osnovne $kole.

Posto su podaci o obuhvatu za prvi razred manje validni od podataka za
drugi razred, obuhvat dece iz romske zajednice mozda treba proceniti bez uzi-
manja u obzir prvog razreda. Ako se iskljuci prvi razred dolazi se do zakljucka
da je u 8kolskoj 2007/08. godini obuhvat povecan za ¢ak 26.8% u odnosu na
$kolsku 2002/03 godinu. Uzimanjem u obzir prvog razreda mozda se dobija u
izvesnoj meri potcenjena procena obuhvata, dok bi se njegovim iskljuc¢ivanjem
dobila mozda nesto precenjena procena. U svakom sluc¢aju moze se izneti pro-
cena da se obuhvat dece iz romske zajednice obaveznim obrazovanjem u Srbiji
povecao za 14-27% (odnosno za oko 20%).
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Pored toga, treba ukazati na zanimljiv podatak da je ve¢i napredak izgleda
ostvaren u vi§im razredima nego u nizim razredima osnovne $kole. Ovaj poda-
tak bi mogao da ukaze da su osnovne $kole u Srbiji nacinile izvesni napredak
u pogledu svoje uspesnosti da zadrze ucenike iz romske zajednice u $koli. U
ranijem periodu znacajan broj dece iz romske zajednice je napustalo osnovnu
s$kolu i odustajalo od $kolovanja bas na prelazu iz IV u V razred, tj. kada se
prelazi sa razredne na predmetnu nastavu. To bi bilo optimisti¢no tumacenje
ovog podatka. S druge strane, pesimisticki pristup bi mogao da bude da su
osnovne $kole sada sklonije da zadrze decu iz romskih naselja na spisku dece
koja su upisana u $kolu ¢ak i kada ona prakti¢no odustanu od daljeg $kolo-
vanja. Medutim, ako bi se ova pretpostavka prihvatila, onda bi svi prikazani
podaci mogli da se dovedu u pitanje, pa ¢emo je zato ovde samo spomenuti
kao mogucnost ¢iju realnost ne mozemo da procenimo zbog nedostatka rele-
vantnih podataka.

Dakle, izgleda da je u okviru obaveznog obrazovanja doslo do napretka u
obuhvatu dece iz romske zajednice i da manji broj njih odustaje od $kolovanja na
prelasku iz nizih u vi$e razrede osnovne $kole.

Napredovanje u okviru obaveznog obrazovanja

Kao $to se moglo videti, podaci o obuhvatu sugerisu da je od iniciranja
Dekade inkluzije Roma u Srbiji doslo do izvesnog poboljsanja u pogledu na-
predovanja dece iz romske zajednice u okviru obaveznog obrazovanja. S druge
strane, napori da se dode do podataka koji se odnose direktno na zadrzavanje i
napredovanje ucenika iz romske zajednice nisu urodili plodom (vidi tabelu 6).
Pregledom relevantnih izvestaja koji su kori$¢eni kao izvor podataka za analize
koje su ovde prikazane doslo se do nekih novih podataka, ali se radi o podacima
koji se odnose na period pre iniciranja Dekade. Tako, na primer, izvestaj o reali-
zaciji Strategije za smanjivanje siromastva iz 2006. godine navodi da svako drugo
dete iz romske zajednice (oko 50%) koje upiSe prvi razred dostigne peti razred
osnovne $kole, dok je to slucaj sa svega 1% dece u opstoj populaciji. Drugim re-
¢ima pre iniciranja dekade verovatnoca da dete ne dostigne peti razred osnovne
skole je bila 50 puta veca za decu iz romske zajednice nego $to je to slucaj u celoj
populaciji u¢enika. Pri tome, treba uvek imati u vidu da se to odnosi samo na
onu decu iz romske zajednice koja su bila upisana u prvi razred osnovne $kole u
periodu neposredno pre pokretanja Dekade.

Jedini novi podatak koji postoji u razli¢itim izvestajima, a koji se odnosi na
stanje nakon pokretanja Dekade, je procenat ucenika koji odustaju od $kolovanja
u obaveznom obrazovanju i to samo za opstu populaciju. Prema tom podatku
samo 0.45% ucenika odustaje od $kolovanja tokom obaveznog obrazovanja, dok
je taj procenat bio jednako mali i 4-5 godina ranije (0.39%).
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Kada je re¢ o napredovanju ucenika iz romske zajednice tokom obaveznog
obrazovanja ne raspolazemo novim podacima i iz tog razloga nije moguce dati
procenu o u¢injenom napretku.

S druge strane, prema podacima koji su prikazani u prethodnom odeljku
moglo bi se pretpostaviti da se napravio odredeni napredak, ali treba imati u
vidu da se radi o indirektnim procenama. Na primer, ucenici koji su tokom
$kolske 2002/03. godine bili u tre¢em razredu bili su u osmom razredu tokom
Skolske 2007/08. godine. Skolske 2002/03. godine je bilo 1.882 ucenika iz rom-
ske zajednice u tre¢em razredu, a $kolske 2007/08. godine je bilo 1.034 ucenika
iz romske zajednice u osmom razredu. Ako zanemarimo ¢injenicu da je jedan
broj ucenika mogao da ponavlja neki razred, na osnovu ovih podataka bi mo-
glo da se da gruba procena da je najvise do 45% ucenika odustalo od $kolova-
nja izmedu trec¢eg i osmog razreda osnovne $kole, izmedu $kolske 2002/03. i
2007/08. godine.

Segregacija ucenika iz romske zajednice

Jedan od vaznih problema kada je u pitanju obrazovanje dece iz romske za-
jednice jeste da se neki od njih $koluju u segregisanim $kolama. Medutim, posto-
je razli¢ite definicije kada moze da se govori da se neki ucenik $koluje u segregi-
sanim okolnostima. Jedna prakti¢na definicija segregacije jeste ona koja kaze da
je segregacija ako u nekom odeljenju ili $koli ima vi$e od 50% ucenika iz romske
zajednice. Detaljnija diskusija o pitanju definicije segregacije je izvan ciljeva ovog
izvestaja zbog ¢ega smo se oslonili na ovu prakti¢nu i za pracenje najjednostaviju
definiciju. Medutim, kada je u pitanju procena segregacije u¢enika iz romske za-
jednice ne postoje podaci na osnovu kojih bi se moglo proceniti da li i koliko je
prisutna segregacija ucenika iz romske zajednice u Srbiji.

Skolovanje dece iz romske zajednice u specijalnim $kolama
i specijalnim odeljenjima

U tabeli 7 prikazani su podaci koji se odnose na obuhvat ucenika specijal-
nim $kolama u Srbiji. Kao $§to se moze videti ne raspolaze se s podacima koji bi
pokazali da li se nakon iniciranja Dekade inkluzije Roma smanjio broj u¢enika iz
romske zajednice koji se $koluje u okviru specijalnih $kola ili specijalnih odelje-
nja u redovnim $kolama. Jedini podatak koji je identifikovan u razli¢itim izvesta-
jima koji je kori$¢en i u analizama jeste da je ukupan broj u¢enika u specijalnim
$kolama u Srbiji smanjen za oko 6-7%. Medutim, imajuci u vidu da se u istom
periodu ukupan broj uc¢enika smanjio za oko 12% (vidi odeljak Obuhvat obave-
znim obrazovanjem) moze se videti da pad broja ucenika u specijalnim $kolama
ne prati opsti trend.
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U svim relevantnim izve$tajima se ukazuje na problem preterane ukljuc¢eno-
sti dece iz romske zajednice u specijalne skole ili u specijalna odeljenja u okviru
redovnih $kola. Iz tog razloga jedan od prioriteta Dekade jeste da se spreci ne-
opravdano upucdivanje dece iz romske zajednice u specijalne $kole ili odeljenja
i da se ona dece koja se, iz neopravdanih razloga, $koluju u takvom okruzenju
postepeno integriu u redovne $kole i mesana odeljenja. Iako se radi o vaznim
prioritetima kada je u pitanju realizacija Dekade inkluzije Roma u Srbiji nismo
uspeli da identifikujemo podatke koji bi ukazivali da li se taj proces postepene
integracije dece iz specijalnih $kola u redovne Skole desava, i ako se desava ko-
jom dinamikom se napreduje u tom, svakako ne lakom, procesu.

Takva situacija s podacima o uklju¢enosti dece iz romske zajednice u speci-
jalne skole ili specijalna odeljenja pri redovnim $kolama je bio osnovni razlog da
EUMAP inicira istrazivanje o ovom fenomenu (Obrazovanje ucenika iz romske
zajednice u $kolama za decu sa razvojnim teskocama u Srbiji).2¢ To istrazivanje je
u svojoj finalnoj fazi tako da smo u komunikaciji s istrazivackim timom dosli do
slede¢ih informacija. U okviru ovog istrazivanja su prikupljeni podaci za 64 od
76 $kole koje imaju status specijalnih $kola. Ukupan broj ucenika koji su tokom
skolske 2008/09. pohadali ispitane $kole je 5.057 od cega je 1.569 ucenika bilo iz
romske zajednice, tj. oko 31% ucenika u specijalnim $kolama su ucenici iz romske
zajednice. To bi znacilo da se u periodu od $kolske 2002/03. godine do $kolske
2008/09. godine ¢ak u izvesnoj meri povecalo ucesce ucenika iz romske zajednice
u ukupnom broju ucenika koji pohadaju specijalne $kole u Srbiji (sa oko 27% na
oko 31%). U ovom istrazivanju su prikupljeni podaci za 21 redovnu $kolu u koji-
ma postoje specijalna odeljenja — u ovim specijalnim odeljenjima oko 39% uceni-
ka su bili u¢enici iz romske zajednice. Ovi podaci ukazuju da su ucenici iz romske
zajednice jo$§ uvek u znacajno vecoj meri zastupljeni u specijalnim $kolama, nego
$to je njihovo ukupno ucesce u populaciji ucenika. Dok je u opstoj populaciji
manje od 1% ucenika ukljuceno u specijalne $kole, iz populacije uc¢enika romske
zajednice oko 10% ucenika je uklju¢eno u neku vrstu specijalne $kole (u ispita-
nom uzorku specijalnih $kola ve¢ ima oko 1,500 ucenika iz romske zajednice, a u
odeljku o obuhvatu ucenika iz romske zajednice obaveznim obrazovanjem videli
smo da se njihov broj krece oko 16.000).

Skolovanje dece iz romske zajednice u skolama
za obrazovanje odraslih

Drugi problem koji je identifikovan u svim relevantnim izvestajima jeste ¢i-
njenica da se jedan broj dece iz romske zajednice upisuje u $kole za obrazovanje
odraslih. To se u znacajnoj meri desava ¢ak i sa decom koja su mlada od 15 godi-
na $to ne bi smeo da bude slucaj. U tabeli 8 prikazani su podaci o obuhvatu dece
$kolama za obrazovanje odraslih u Srbiji.

26  Zahvaljujemo se EUMAP programu i Centru za interaktivnu pedagogiju iz Beograda na po-
dacima koje su nam u¢inili dostupnim i na dozvoli da ih iskoristimo za ovaj izvestaj. Vise in-
formacija o ovom istrazivanju mozete nadi na sajtu: http://www.eumap.org/topics/minority/
reports/roma_education/followup/serbia.
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S obzirom da u $kolama za obrazovanje odraslih ne bi smeli da se upisuju
deca mlada od 15 godina, a da je to slucaj izgleda samo sa decom iz romske za-
jednice, smatrali smo da bi bilo vazno da se prilikom pracenja realizacije Dekade
posebno prate podaci za decu mladu od 15 godina i za mlade i odrasle starije od
15 godina. Medutim, pregledom referentnih izvestaja nismo uspeli da identifi-
kujemo podatke koji bi se odnosili na ove dve uzrasne grupe, ve¢ samo podatke
koji se odnose na ukupan broj u¢enika u ovim $kolama. Tako se na osnovu po-
dataka koji su objavljeni u godi$njacima Republi¢kog zavoda za statistiku moze
videti da je u periodu od 2002. do 2006. godine doslo do povecanja za oko 5%
ukupnog broja ucenika u $kolama za obrazovanje odraslih (od 2.611 do 2.746),
pri ¢emu je to povecanje ne$to manje za ucenice nego za ucenike (3.7% za uceni-
ce naspram 6.1% za ucenike).

Kada su u pitanju ucenici iz romske zajednice postoji samo podatak, koji je
objavljen u okviru Strategije za unapredenje polozaja Roma u Republici Srbiji, i
koji sugerise da ucenici iz romske zajednice ¢ine 90% svih ucenika koji se obra-
zuju u $kolama za obrazovanje odraslih!

Obuhvat ucenika srednjoskolskim obrazovanjem

U tabeli 9 prikazani su podaci o obuhvatu ucenika srednjoskolskim obra-
zovanjem. Pri tome treba imati u vidu da u Srbiji postoje tri razli¢ita segmenta
srednjeg obrazovanja: (a) akademski, gimnazijski program u trajanju od cetiri
godine, (b) program stru¢nog osposobljavanja u trajanju od cetiri godine, i (c)
program stru¢nog osposobljavanja u trajanju od tri godine. Posto se ova tri pro-
grama u znacajnoj meri razlikuju u vrsti i kvalitetu obrazovanja smatrali smo da
je, prilikom pracenja, potrebno da se posebno prati obuhvat ucenika iz romske
zajednice za svaki od ova tri programa.

Kao $to se moze videti iz prikazanih podataka, u izvestajima koje smo pre-
gledali postoje uglavnom podaci za opstu populaciju. Na osnovu tih podataka
moze se zakljuciti, kada je u pitanju opsta populacija ucenika, da je u periodu
od $kolske 2002/03. do 2006/07. godine doslo do povecanja obuhvata srednjos-
kolskim obrazovanjem mladih u uzrastu od 15-18 godina - od 62.2% do 79.8%,
$to predstavlja povecanje za oko 18 procentnih poena ili za oko 30% u odnosu
na obuhvat koji je postojao tokom $kolske 2002/03. godine. Kada su u pitanju
pojedini programi srednjoskolskog obrazovanja barem, pre svega gimnazijski
program, nije doslo do promene u pogledu obuhvata u istom periodu - otprilike
isti deo generacije ucenika je bio upisan u gimnazije u $kolskoj 2006/07. godini
kao i cetiri godine ranije.
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Pre pocetka Dekade svega 8-10% mladih iz romske zajednice uzrasta 15-
18 godina je bio ukljucen u srednje obrazovanje. Pri tome treba imati u vidu
da je obuhvat mladih iz romske zajednice srednjim obrazovanjem u znacajnoj
meri ogranicen ¢injenicom da veoma mali broj dece iz romske zajednice zavr-
$ava obavezno obrazovanje ($to je uslov za upis u srednje $kole). Ako pretpo-
stavimo da je pre pocetka Dekade 20-30% ucenika iz romske zajednice, koji su
se upisali u osnovne $kole, uspevalo da zavrsi osnovnu $kolu to znaci da je to
istovremeno bio i maksimalni obuhvat mladih iz romske zajednice srednjos-
kolskim obrazovanjem. Prema tome mozZemo da zaklju¢imo da je pre pocet-
ka Dekade svaki drugi, odnosno trec¢i ucenik iz romske zajednice, koji zavrsi
osnovnu $kolu, nastavljao $kolovanje.

Kakav je obuhvat ucenika iz romske zajednice nakon pokretanja Dekade?
Nismo uspeli da identifikujemo podatke koji bi direktno ukazivali na to. Iz tog
razloga probali smo da procenimo kakav je obuhvat ucenika iz romske zajednice
srednjoskolskim obrazovanjem na osnovu podataka iz PISA 2009. Naime, Srbi-
ja je ucestvovala u ovom medunarodnoj studiji obrazovnih postignuc¢a ucenika
starosti 15 godina i 2006. i 2009. godine. Posto se za ovu studiju uzorak ucenika
selektuje tako da bude reprezentativan za celu populaciju ucenika i da je u oba
navrata omoguceno da se u upitniku za ucenike izjasne, izmedu ostalog, o svojoj
etnickoj afilijaciji, to nam je omogucilo da procenimo veoma uopsteno da li je
u periodu od 2006. do 2009. godine doslo do promene u obuhvatu mladih iz
romske zajednice srednjim obrazovanjem. Na osnovu analize tih podataka pro-
cenjeno je da je 2009. godine obuhvat mladih iz romske zajednice bio 15-20%.
Poredeci taj obuhvat sa onim koji je postojao pre pocetka Dekade mozemo da
zaklju¢imo da se radi o znacajnoj povecanju od bar 50% u odnosu na prethod-
ni nivo obuhvata. To je najverovatnije posledica sprovodenja afirmativnih mera
prilikom upisa uc¢enika u srednje $kole koje su bile vazan deo u okviru realizacije
Dekade inkluzije Roma u Srbiji u prethodnom periodu. Na osnovu afirmativnih
mera, u periodu 2005-2009. godina u srednje $kole je upisano ukupno 870 uce-
nika iz romske zajednice (oko 170-180 ucenika po jednoj skolskog godini) i 528
studenata na univerzitetske studije (oko 100-110 studenata po jednoj $kolskoj
godini).?’

Napredovanje u okviru srednjeg obrazovanja

U tabeli 10 prikazani su raspolozivi podaci koji se odnose na napredovanje
ucenika u okviru srednjeg obrazovanja u Srbiji. Medutim, kao $to se moze videti
iz prikazanih podataka nismo uspeli da identifikujemo novije podatke koji bi
ukazivali na eventualni napredak koji je nacinjen u okviru sprovodenja Dekade
u Srbiji. I dalje su jedini podaci kojima raspolazemo oni koji se odnose na period

27  Vidi vi$e o programi afirmativnih mera pri upisu u srednje $kole u odeljku koji se bavi anali-
zom politika i programa).
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pre iniciranja Dekade i koji ukazuju da skoro svi u¢enici koji upisu srednje $kole
uglavnom i zavrsi taj nivo Skolovanja. U populaciji mladih iz romske zajednice
situacija je nesto slabija, ali daleko bolja nego u okviru obaveznog obrazovanja.
Naime i pre pocetka Dekade izgleda da je oko 75% ucenika iz romske zajednice
koji bi se upisali u srednje $kole uspevalo da ih i zavrsi. Ipak, pri interpretaciji
ovih podataka treba imati u vidu da je veoma mali deo ucenika iz romske za-
jednice uspevao da zavrsi osnovnu $kolu (u najboljem sluc¢aju 30 od 100 dece iz
romske zajednice) i da je relativno mali broj onih koji bi zavrsili osnovnu $kolu
nastavljao skolovanje (otprilike 10 od 30 dece iz romske zajednice koja su zavr-
$ila osnovnu $kolu). Drugim re¢ima od desetoro dece (od 100) koja bi nastavila
$kolovanje nakon zavrsetka osnovne $kole 7-8 njih bi sa uspehom zavrsilo sred-
nju $kolu. Tako se radi o stopi zavr§avanja koja je znacajno visa nego u osnovnoj
skoli, ipak radi se i dalje o stopi zavrSavanja koja je znacajno niza nego ona u
opstoj populaciji (oko 99%).
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Obrazovna postignuéa ucenika iz romske zajednice

U obrazovnom sistemu u Srbiji prilikom prelaska iz osnovne u srednju $kolu
ucenici koji Zele da se upi$u u cetvorogodi$nje programe su obavezni da polazu
kvalifikacioni ispit, dok ucenici koji nemaju ambiciju da se upiSu u neki od ce-
tvorogodi$njih programa nisu obavezni da polazu ovaj ispit. U kontekstu prace-
nja obrazovanja dece i mladih iz romske zajednice bilo bi vazno da se raspolaze
podacima u kojoj meri deca iz ove zajednice izlaze na kvalifikacioni ispit i kakve
rezultate postizu. Prvi podatak bi nam ukazivao na obrazovne aspiracije mladih
iz romske zajednice koji su uspeli da zavr$e osnovnu $kolu. pri tome treba imati
u vidu da se radi o u¢enicima koji su uspeli da prevazidu sve prepreke sa kojima
se suocavaju ucenici iz romske zajednice prilikom $kolovanja i da zavr$e osnov-
nu $kolu. Ako medu tim pozitivno selekcionisanim uzorkom ucenika iz romske
zajednice znacajan deo njih ne izlazi na kvalifikacioni ispit to bi ukazivalo na
potrebu da se ovim ucenicima obezbedi dodatna podrska kako bi mogli da na-
stave obrazovanje u onom programu srednjoskolskog obrazovanja koji najvise
odgovara njihovim prethodnim obrazovnim postignu¢ima. Drugi indikator koji
je predlozen za pracenje se odnosi na postignuca ucenika iz romske zajednice na
kvalifikacionom ispitu. Podaci sa kvalifikacionog ispita su trenutno jedini po-
daci koji postoje unutar sistema koji omogucavaju uvid u obrazovna postignuca
ucenika. Smatramo da ne treba dodatno objasnjavati zasto bi bilo vazno da se, u
okviru pracenja realizacije Dekade, ukljuce i indikatori koji ukazuju na obrazov-
na postignuca ucenika.

Neki podaci o obrazovnim postignu¢ima ucenika iz romske zajednice ipak
postoje. U okviru nacionalnog testiranja obrazovnih postignuca ucenika tre¢eg
razreda osnovne skole, koje je realizovano 2004. godine od strane Zavoda za
vrednovanje kvaliteta obrazovanja i vaspitanja Republike Srbije, postoje i podaci
o obrazovnim postignu¢ima ucenika iz romske zajednice (vidi tabelu 11). Ovi
podaci, koji su izrazeni preko skale na kojoj je prose¢no postignuce u Srbiji fik-
sirano na nivou od 500 poena, pokazuju da je obrazovno postignuce ucenika iz
romske zajednice nakon tri godine $kolovanja veoma nisko. Ova razlika izno-
si skoro 140 poena. U ovoj studiji postignuca ucenika su opisana i kvalitativno
na osnovu nivoa koji je uc¢enik dostigao (svaki nivo postignuca je opisan preko
znanja i ve$tina koje ucenici sa datog nivoa poseduju). Kada se analiziraju ovi
podaci vidi se da oko 75% ucenika iz romske zajednice (3 od 4 ucenika) se na-
laze ispod najnizeg nivoa postignuca ili su uspeli da dostignu samo najnizi nivo
postignuca, dok je to slucaj sa 29% ucenika iz opste populacije. Drugim recima,
veliki broj ucenika iz romske zajednice ni nakon tri godine $kolovanja nije us-
peo da formira znanja i vestine sa vi$ih nivoa postignuca, a to znaci da ¢e ovi
ucenici biti suoceni sa znacajnim tesko¢ama pri nastavku $kolovanja. Na osnovu
ovih podataka moze da se, takode, zaklju¢i da posebnu paznju treba posvetiti
kvalitetu obrazovanja koji se obezbeduje za ucenike iz romske zajednice u nizim
razredima osnovne $kole jer ako se u tom periodu ne formiraju znanja i vestine
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koje su neophodne za dalje skolovanje, kasnije intervencije mogu imate manje
$anse za uspeh.

Tabela 11. Obrazovna postignuca ucenika I1I razreda osnovne skole -
podaci sa nacionalnog testiranja 2004. godina®®

Nivo Nacionalni | Ucenici iz romske
postignuca nivo zajednice
Nivo 5 7% 0.8%
Nivo 4 10% 1.6%
Nivo 3 27% 5.5%
Nivo 2 27% 15.7%
Nivo 1 18% 26.0%
Ispod nivoa 1 11% 50.4%
Prosek 500 366

Neki podaci o obrazovnim postignu¢ima ucenika iz romske zajednice do-
bijeni su i od Instituta za psihologiju (Filozofski fakultet, Univerzitet u Beogra-
du) koji realizuje u Srbiji PISA studiju od 2003. godine (PISA - Medunarodni
program pracenja obrazovnih postignu¢a uc¢enika — www.pisa.oecd.org).>* PISA
istrazivanje je relevantan izvor informacija o obrazovnim postignu¢ima ucenika
posto se u okviru ovog istrazivanja ispituje u kojoj meri su neke od klju¢nih
kompetencija (koje su, po proceni zemalja ucesnika, vazne za uspeh mladih u
savremenom drus$tvu) razvijene kod ucenika starosti 15 godina. Podaci o razlici
u postignuc¢ima ucenika iz romske zajednice i postignuca u opstoj populaciji za
2006. godinu su prikazani u tabeli 12 (podaci za 2009. godinu ¢e biti dostupni
krajem 2010. godine).

Pre nego $to se izvedu neki zakljucci na osnovu ovih podataka treba imati u
vidu dve napomene. Prvo, ovi podaci pokazuju kakav je bio kvalitet obrazovanja
u okviru obrazovnog sistema u Srbiji u periodu pre iniciranja Dekade inkluzije
Roma. Drugo, ovi podaci odnose se samo na onaj manji deo ucenika iz romske
zajednice koji nisu prekinuli svoje $kolovanje do 15 godine, tj. na onih 10-30%
ucenika iz romske zajednice koji su zapoceli skolovanje. Imajuci u vidu ove dve
napomene, $ta moze da se zaklju¢i na osnovu ovih podataka?

29 Izvestaj o Nacionalnom testiranju ucenika tre¢i razreda osnovne Skole nalazi se na
sajtu Zavoda za vrednovanje kvaliteta obrazovanja i vaspitanja Republike Srbije:
http://www.ceo.edu.rs/images/stories/publikacije/ObrazovnaPostignucaUcenika.pdf.

30 Zahvaljujemo se Institutu za psihologiju koji nam je ustupio informacije o obrazovnim posti-
gnuc¢ima ucenika iz romske zajednice iz 2006. godine.
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Ucenici iz romske zajednice koji su ostali u obrazovnom sistemu i koji se
dalje obrazuju u svojoj 15 godini imaju znacajno niZa obrazovna postignuca u
odnosu na opstu populaciju. Ta razlika iznosi od 77 poena (u domenu Ccitalac-
ke pismenosti) do ¢ak 107 poena (u domenu matematicke pismenosti). Ako se
uzme u obzir da je, u zemljama OECD-a, efekat jedne godine $kolovanja oko
38 poena na ovoj skali, to znaci da bi uenicima iz romske zajednice trebalo
obezbediti dodatnu podrsku u opsegu od oko 2-3 skolske godine da bi se ova
razlika neutralisala. S druge strane, obrazovna postignuca zavise, pored kvaliteta
obrazovanja koje se dobija u okviru skole, i jednim delom i od kvaliteta uslova u
kojima deca Zive i u kojima se razvijaju. Posto je socio-ekonomski status (SES)
porodica iz romske zajednice nizi u odnosu na prosecni to znaci da je jedan deo
ove razlike u postignu¢ima u stvari rezultat razlika u socio-ekonomskom statusu.
Kada se uzme u obzir efekat socio-ekonomskog statusa na obrazovna postignuca
i kada se, na osnovu toga koriguju, dobijene razlike u obrazovnim postignu¢ima
su manje (od 44 do 77 poena). Ovi podaci govore kakve bi razlike u obrazov-
nim postignu¢ima mogli da ocekujemo kada bi uporedili obrazovna postignu-
¢a ucenika iz romske zajednice s postignu¢ima ucenika iz opste populacije koji
imaju slican socio-ekonomski status. Pored toga, u okviru PISA studije, obra-
zovna postignuca ucenika se opisuju kvantitativno (na osnovu skora) i kvalita-
tivno (na osnovu nivoa koji je dostigao dati ucenik). Kada je re¢ o kvalitativnom
opisu, ucenici koji nisu dostigli prvi, najnizi nivo ili su dostigli samo prvi nivo
(od 5, odnosno 6 nivoa) se smatraju kao ucenici koji nisu dostigli minimalni
nivo funkcionalne pismenosti. Kada se analiziraju ovi podaci uodava se veoma
zabrinjavajuca ¢injenica da preko 80% ucenika iz romske zajednice nije uspelo
da dostigne ovaj minimalni nivo funkcionalne pismenosti (za razliku od opste
populacije gde je to slucaj sa 40-50% ucenika). To ukazuje da ¢ak i oni ucenici
iz romske zajednice koji su uspeli da se izbore sa svim preprekama s kojima se
suocavaju tokom svog obrazovanja ne dobijaju dovoljno obrazovnih prilika da bi
uspeli da dostignu nivo funkcionalne pismenosti.

Indikatori za koje nisu identifikovani podaci

U tabeli s pregledom svih indikatora i prikupljenih podataka, koja je prika-
zana u okviru priloga 4, moze se videti da su, pored gore analiziranih indikatora,
bili predvideni i neki dodatni indikatori za pracenje realizacije Dekade inkluzije
Roma, medutim za ove indikatore nismo uspeli da identifikujemo odgovarajuce
podatke. Ovde navodimo ove indikatore sa kratkim objasnjenjem za$to su oni
vazni.

Podrska razvoju kulturnog identiteta. Jedna od vaznih funkcija obrazovanja
jeste da pruza podrsku za razvoj kulturnog identiteta i drugih socijalnih identite-
ta ucenika. To je posebno vazno kada je re¢ o u¢enicima koji ne pripadaju vecin-
skoj populaciji ¢iji identitet i kultura su uvek zastupljeni i promovisani u okviru
obrazovnog sistema. Indikator koji je predlozen u ovom izvestaju se odnosi na
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broj ucenika iz romske zajednice koji ima mogu¢nost da u okviru svog obrazo-
vanja razvija svoj kulturni identitet i usavr§ava svoj maternji jezik.

Diskriminacija. Kao §to se konstatuje u brojnim izvestajima o obrazovanju
dece i mladih iz romske zajednice u Srbiji problem diskriminacije, otvorene ili
prikrivene, ¢ini znacajan deo problema s kojima Dekada treba da se izbori. Iz
tog razloga predlozeno je da se u pracenje realizacije Dekade ukljuci i indikator
koji bi se odnosio na broj romskih ucenika u obaveznom obrazovanju koji su bili
zrtve nekog oblika zlostavljanja ili diskriminacije na nacionalnoj osnovi od stra-
ne ucenika ili nastavnika. Nije neobi¢no $to je tesko do¢i do ovih podataka jer u
prethodnom periodu nije postojao sistem za dokumentovanje i vodenje statistike
o slu¢ajevima diskriminacije u obrazovnom sistemu. Kada se uspostavi takav si-
stem trebalo bi posebno voditi statistiku o ovakvim slucajevima. Ipak, ¢ak i kada
se obezbede podaci o ovom indikatoru nece biti jednostavno da se protumace
trendovi. Naime, u okolnostima u kojima je jedna zajednica duboko margina-
lizovana i nedovoljno podrzana od strane odgovarajucih institucija i procedura,
moze se opravdano pretpostaviti da pripadnici te zajednice nece videti svrhu u
prijavljivanju slucajeva diskriminacije. Iz tog razloga potrebno je da se obezbedi
dovoljno podrske za romsku zajednicu da bi se ucenici i roditelji iz ove zajed-
nice odvazili da prijave takve slucajeve i da veruju da to prijavljivanje moze da
dovede do poboljsanja situacije. Ako bi se obezbedila takva podrska pripadnici-
ma romske zajednice to bi moglo da dovede do povecanja broja identifikovanih
slucajeva diskriminacije. To ne bi nuzno znacilo da se povecava broj slucajeva
diskriminacije, ve¢ bi moglo da odrazava upravo ¢injenicu da se pripadnici ove
zajednice osecaju dovoljno podrzanim da otvoreno prijave takve slucajeve. Dru-
gim re¢ima, u prvom periodu povecanje broja identifikovanih slucajeva bi, pa-
radoksalno, ukazivalo na uspeh obrazovnog sistema da pruzi uverenje pripadni-
cima romske zajednice da ima smisla da prijavljuju slucajeve diskriminacije i da
to prijavljivanje ima smisla. Naravno, to povecanje bi moglo da se tumaci kao
pozitivan znak u prvom periodu samo ukoliko bi se najveci broj takvih slucajeva
re$avao na konstruktivan i pozitivan nacin.

Podrska obrazovanju dece i mladih iz romske zajednice. Jedna od vaznih pre-
preka za obrazovanje dece i mladih iz romske zajednice jeste siromastvo. Veliki
procenat romskih porodica zivi ispod linije siromastva i suocavaju se, kada je u
pitanju $kolovanje dece, sa brojnim problemima koji su nepoznati onim poro-
dicama koje ne Zive u uslovima siromastva (na primer, roditelji ne uspevaju da
obezbede za decu obucu i odecu, knjige i pribor itd.). Zbog toga je vazan deo
Dekade jeste pruzanje dodatne podrske deci i mladima iz romske zajednice kako
bi se delovalo preventivno i kako pomenuti vansgkolski faktori ne bi ugrozili re-
dovno obrazovanje dece. Smatramo da bi bilo vazno da se redovno prikupljaju i
objavljuju podaci barem o sledeca cetiri aspekta: (a) broj u¢enika iz romske za-
jednice koji primaju stipendije za srednje obrazovanje, (b) broj u¢enika iz romske
zajednice koji su putem afirmativnih mera upisani u srednje $kole, (c) broj uce-
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nika iz romske zajednice koji su smesteni u ucenicke domove, i (d) broj ucenika
iz romske zajednice u osnovnim $kolama koji su dobili besplatne udzbenike.

Zakljucak
Na osnovu prethodnih analiza mozemo da izvedemo sledece zakljucke:

« Nakon iniciranja Dekade inkluzije Roma u Srbiji u izvesnoj meri je doslo
do poboljsanja u smislu da se, u odnosu na period pre Dekade, raspola-
ze nekim dodatnim informacijama koje su vazne za pracenje realizacije
Dekade. Ipak, to poboljsanje nije ni izdaleko dovoljno da bi omogudi-
lo adekvatno pracenje uspeha u realizaciji razlicitih politika, programa i
projekata. I dalje za mnoge, ¢ak bazi¢ne aspekte obrazovanja, ne raspo-
laze se adekvatnim informacijama i, u sustini, jo§ uvek smo daleko od
postojanja funkcionalnog, dovoljno obuhvatnog i efikasnog sistema za
pracenje.

» Raspolozivi podaci sugerisu da je u periodu od iniciranja Dekade inklu-
zije Roma: (a) doslo do pove¢anog obuhvata dece iz romske zajednice u
okviru osnovnog obrazovanja ¢ak i kada se uzme u obzir pozitivan de-
mografski trend koji postoji u okviru romske zajednice, (b) da veci broj
ucenika iz romske zajednice ostaje duze u osnovnom obrazovanju (tj. da
je odustajanje nesto smanjeno), i (c) da je povecan broj mladih iz romske
zajednice koji nastavlja $kolovanje nakon osnovne $kole, tj. koji se upisu-
je u srednje Skole.

» Raspolozivi podaci ukazuju da je obuhvat dece iz romske zajednice oba-
veznim pripremnim preds$kolskim programom daleko manji nego za op-
$tu populaciju, da znacajan broj ucenika koji upi$u prvi razred osnovne
$kole ne uspeva da zavrsi osnovnu $kolu i da se u $kolama za obrazovanje
odraslih uglavnom nalaze ucenici iz romske zajednice.

« Podaci o obuhvatu i napredovanju u okviru osnovnog i srednjeg obra-
zovanja pokazuju da je klju¢ni problem (,usko grlo®) kada je u pitanju
obrazovanje dece i mladih iz romske zajednice obavezno obrazovanje
gde veliki broj onih koji se upi$u u prvi razred ne uspeva da se izbori sa
svim preprekama koje im stoje na putu napredovanja i uspesnog zavrset-
ka obaveznog obrazovanja i da zato relativno mali broj u¢enika iz romske
zajednice uopste dolazi u priliku da upise srednjoskolsko obrazovanje.
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DEKADA INKLUZIJE ROMA 2005-2015.
U SRBIJI: OD PROJEKATA DO POLITIKA

Od otpocinjanja Dekade inkluzije Roma 2005. godine, obrazovanje Roma
je bilo na agendi Ministarstva prosvete i drugih vladinih institucija i ve¢ u pret-
hodnom izvestaju ukazano je na evidentan broj indikatora koji ukazuju na opre-
deljenost drzave da se bavi ovim pitanjem. No, i u pomenutom izvestaju, uprkos
integraciji ,romske dimenzije“ u gotovo sve strateske dokumente koji se ticu
obrazovanja, kao i opstih i sektorskih strategija i akcionih planova razvoja Srbi-
je, uocen je veliki raskorak izmedu proklamovanih ciljeva i njihove realizacije u
praksi. Obrazovanje Roma sve do 2009. bilo je projektno usmereno, afirmativne
mere sprovodene su po ad hoc metodologiji, a instrument za njihovo sprovode-
nje bile su preporuke Ministarstva prosvete koje, bez obzira na razloge i dobre
namere, nisu obavezujuce i ne moraju da dovedu do bitne promene pedagoske
prakse. Dodajmo na to i ¢este promene vlada i sledstveno tome obrazovnog kur-
sa Srbije, nedostatak vizije i promisljanja razvoja obrazovanja, pa ¢emo dobiti niz
pokrenutih inicijativa (ilustracija za to je projekat Romski asistent) koje, budu-
¢i sistemski neutemeljene, ne mogu da postignu odrzivost i kontinuitet u svom
sprovodenju. Zastoji u sprovodenju projekata pak, uti¢u na pad tesko pokrenute
motivacije obrazovnih institucija za prihvatanje sopstvene odgovornosti za obra-
zovanje svakog deteta, pa i onog romske nacionalnosti s jedne strane, kao i po-
vecano razocaranje romske zajednice i gubljenje tesko uspostavljenog poverenja
u drzavne institucije, s druge.

U proteklom periodu jedino $to nije imalo diskontinuitet su projekti koje
su realizovale nevladine organizacije i s tim u vezi, evidentno je da su obrazovne
institucije, pocev od Ministarstva prosvete do skole u bilo kojoj lokalnoj sredini
bili otvoreni za saradnju i partnerstvo. Posledica toga je da je obrazovanje Roma
u proteklih pet godina u Srbiji bilo znacajna pojava gotovo u svakoj sredini, bilo
da je tretirano kroz razvoj lokalnog akcionog plana, uklju¢ivanje romske dece
u predskolsko obrazovanje, resavanje problema segregisanih ucionica, uvodenje
romske kulture u $kolski kurikulum, pokretanje foruma jednakih $ansi u sred-
njim $kolama ili re§avanje problema nasilja u $kolskom okruzenju. Dobro je $to
ovakvih primera ima mnogo na $ta ukazuje diskusija na radionicama koje smo
organizovali. Ono $to nije dobro je to $to ne postoji komunikacija i povezanost
razli¢itih inicijativa i projekata, niti pokusaj da se bar na nivou lokalnih sredina
uspostavi sistem koji postojeca znanja i iskustvo moze da stavi u funkciju razvoja
i trajnog unapredivanja obrazovne prakse. Nase iskustvo sa radionicama poka-
zuje da ne postoji ¢ak ni zajednicko znanje svih ucesnika o svim procesima koji
teku u njihovoj zajednici, a koji se ticu obrazovanja Roma. S obzirom na to da
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je u proteklom periodu napravljen veoma mali pomak u pracenju efekata po-
krenutih mera i da i dalje nema preciznih podataka o obrazovanju romske dece
(detaljnije u poglavlju ,,Progres ostvaren u okviru romske dekade u Srbiji: pro-
cena na osnovu raspolozivih podataka®), o napretku u obrazovanju Roma moze
se zakljucivati preko ograni¢enog izvora informacija koje poticu ili iz nevladinog
sektora i samih institucija (8kola koje realizuju neke projekte) ili posredno, preko
evaluacija koje su tretirale odredeni problem. Medutim nalazi nekih evaluacija
govore da se oficijelno nisu ciljano pratili efekti programa na romsku decu, pa
su samim tim limitirani uslovi za planiranje buducih aktivnosti. Primer za to je
obuhvat dece pripremnim predskolskim programom. Podaci koji su prikupljeni
u okviru studije ti¢u se dece iz osetljivih grupa u koju spadaju izbeglice, raseljena
lica i Romi.?

Ipak, po intenzitetu aktivnosti vladinih instituciji na polju inkluzivnog
obrazovanja i specifi¢cnog obrazovanja Roma tokom 2009. godine, moze se za-
kljuciti da u Srbiji pocinju da se grade institucionalni mehanizmi za kreiranje
i implementaciju obrazovnih politika koje obezbeduju jednak pristup kvalitet-
nom obrazovanja za sve. Pored personalnih promena u Ministarstvu prosvete
nakon formiranja nove Vlade u leto 2008. godine, zamajac ovom procesu dalo je
i predsedavanje Srbije Dekadom Roma.?3 Jedna od prioritetnih tema kojim su se
drzave, potpisnice Dekade Roma, bavile u ovom periodu bila je diskriminacija u
obrazovanju. Pored aktivnosti na medunarodnom nivou, na nacionalnom nivou
u godini predsedavanja odrzan je veliki broj okruglih stolova, javnih debata, ra-
dionica i konferencija koje su se bavile obrazovanjem Roma. Najznacajniji doga-
daj bila je medunarodna konferencija Pravo na obrazovanje za svako dete: ukla-
njanje barijera i unapredenje inkluzije za romsku decu koja je kroz svoj zavr$ni
dokument trasirala pravce za obrazovnu inkluziju Roma i nakon 2015. godine.34

Donogenje novog Zakona o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja stvo-
rilo je uslove za sistemsko delovanje. To se posebno odnosi na regulative koje
se ti¢u uvodenja pedagoskog asistenta, inkluzivnu upisnu politiku u prvi razred
osnovne $kole, mere afirmativne akcije, sankcionisanje diskriminacije i finansi-
ranje obrazovanja po uceniku.?> Detaljnije regulisanje ovih pitanja pravilnicima
koje je u toku i obezbedeno finansiranje put je za uspostavljanje institucionalne
odgovornosti za obrazovanje Roma.

32 Pesikan, A. & Ivi¢, 1. (2009). Obrazovanjem protiv siromastva: Analiza uticaja uvodenja pri-
premnog predskolskog programa u Srbiji. Ministarstvo prosvete Republike Srbije, Beograd.
http://www.prsp.sr.gov.yu/download/Analiza%20uticaja%20uvodenja%20PPP.pdf (izvestaj je
dostupan samo na srpskom jeziku)

33 Srbija je predsedavala Dekadom inkluzije Roma od 1. jula 2008. do 30. juna 2009.

34 Medunarodna konferencija Pravo na obrazovanje za svako dete: uklanjanje barijera i una-
predenje inkluzije za romsku decu odrzana je 2. i 3. juna 2009. god. u saradnji Ministarstva
prosvete, Ministarstva za ljudska i manjinska prava, UNICEF-a, Svetske banke, Romskog
obrazovnog fonda i Fonda za otvoreno drustvo.

35 Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja usvojen je u Skupstini RS 31. avgusta
2009. Sluzbeni glasnik RS, 72/09.
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Dekada inkluzije Roma 2005-2015. u Srbiji: od projekata do politika

Moze se zakljuciti da se u Srbiji jo§ uvek odvija proces uspostavljanja si-
stemskog okvira (usvajanje strategija, zakona i kreiranje politika) i institucional-
nih struktura (povezivanje odeljenja Ministarstva prosvete za razlicite aspekte
obrazovnog procesa i usaglaseno delovanje u praksi) za inkluziju Roma u obra-
zovanje.

Sta su od toga konkretno dobili Romi? Po podacima i institucija i civilnog
sektora, koji nazalost nisu potpuni i sveobuhvatni, primecuje se da je najveci
napredak napravljen u pogledu dostupnosti obrazovanja romskoj populaciji. Po-
slednjih godina povecan je obuhvat romske dece Pripremnim predskolskim pro-
gramom, sledstveno tome vise dece je upisano u osnovnu $kolu, a po podacima
o sprovodenju mera afirmativne akcije, iz godine u godinu se povecava broj uce-
nika koji upisuju srednju skolu ili fakultet. Sto se ti¢e kvaliteta obrazovanja nema
dovoljno saznanja na osnovu kojih se moze zakljuciti da je napravljen znacajan
pomak. Za sada je u izvesnoj meri samo primecen trend smanjivanja upisivanja
romske dece u specijalne $kole.?¢

Deo izvestaja koji sledi bavic¢e se napretkom u sprovodenju politika, pro-
grama i projekata koji su razmatrani u prvom EUMAP izvestaju, kao i novim
aktivnostima koje su pokrenute sa ciljem obezbedivanja jednakog pristupa kva-
litetnog obrazovanja za Rome u Srbiji. Razmatrace se samo aktivnosti koje ima-
ju dalekosezniji sistemski uticaj, dok ¢e se pregled svih tekucih projekata dati u
prilozima 2 i 3.

Strategije, legislativa, politike

Od najbitnijih strateskih dokumenata koji su u meduvremenu unapredeni
i usvojeni izdvojili bismo Strategiju za unapredivanje poloZaja Roma i Akcioni
plan za implementaciju Strategije za unapredivanje polozaja Roma, a od zakona
Zakon o antidiskriminaciji i Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspi-
tanja.3” U toku je izrada pravilnika o merama afirmativne akcije i sprec¢avanju
diskriminacije u obrazovanju. Takode i institucionalno regulisanje statusa peda-
goskog asistenta. Sve ovo ukazuje na veoma vaznu promenu u pristupu obrazo-
vanju Roma i prelazak sa nivoa implementacije projekata na nivo razvijanja po-
litika. Ukoliko se tome doda i finansiranje inkluzivnog obrazovanja kroz DILS
projekat Svetske banke i IPA fondove moze se zakljuciti da inkluzija Roma ima
$ansu u Srbiji.

Dosadasnje iskustvo medutim, pokazuje da mnostvo dokumenata, samo
po sebi nije dovoljno za uspe$no prevladavanje prepreka koje Romi imaju da bi
ostvarili pravo na kvalitetno obrazovanje.

Sta su, po misljenju ucesnika radionica najveci problemi u sprovodenju po-
litika?

36  Centar za interaktivnu pedagogiju, EUMAP, Skolovanje uéenika romske nacionalnosti u skola-

ma i odeljenjima za ucenike sa teskocama u razvoju, nacrt izvestaja.
37 Pomenuta strategija, akcioni plan i zakoni usvojeni su 2009.
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Jedan od bitnih problema odnosi se na protok informacija izmedu lokal-
nog i nacionalnog nivoa. I predstavnici institucija i civilnog sektora ¢esto nemaju
prave informacije o svim strategijama i zakonima koji podrazumevaju primenu
afirmativnih akcija koje se odnose na Rome, ili su napravljeni sa ciljem da se
unapredi njihov status. Pokazalo se da postoji visoko ocekivanje od strane vla-
dinih institucija da je dovoljno da se zakoni i strategije postave na web sajt i da
¢e svi akteri u obrazovnom procesu na taj nacin biti blagovremeno informisani,
i da ¢e znati $ta je njihova odgovornost za njihovo sprovodenje. Mnogi ucesnici
radionica u lokalnoj sredini nisu upoznati sa najvaznijim strateSkim dokumen-
tima, a ve¢ina od onih koji znaju za njih, ne poznaju njihov sadrzaj niti kako se
on u praksi referira na Rome. To dalje otezava proces implementacije u praksi,
jer obrazovne institucije ne znaju Sta da preduzmu u svojoj sredini da podrze
obrazovanje Roma s jedne strane, a romski civilni sektor pak, ne moze da trazi
adekvatna re$enja u svojim aktivnostima zagovaranja prema institucijama. S ob-
zirom na to da nije uspostavljen mehanizam za razmenu informacija, o aktivno-
stima i projektima koji se sprovode na lokalu se malo zna na nacionalnom nivou,
te su tako limitirani uslovi za razmenu i dalje $irenje ,dobre prakse®.

S ovim problemom direktno je vezan problem operacionalizacije politika,
uspostavljanje procedura za njihovo sprovodenje i uspostavljanje inter-resorne
saradnje. Mehanizmi za sprovodenje najslabija su karika jer ili nisu uspostavljeni
ili su procedure toliko komplikovane da se problemi ne resavaju pravovreme-
no ili nisu adekvatne za primenu na terenu. U nekim slu¢ajevima se ne zna $ta
je ¢ija nadleznost, pa se u ,$etanju“ od lokalnih do nacionalnih struktura, ili
izmedu razlic¢itih sektora u lokalnim sredinama dugo vuku isti problemi. Pri-
mer komplikovanih procedura je i sprovodenje mera afirmativne akcije prilikom
upisa ucenika romske nacionalnosti u srednje $kole. U ovaj proces uklju¢ena su
dva ministarstva (Ministarstvo za ljudska i manjinska prava i Ministarstvo pro-
svete), Sekretarijat za obrazovanje AP Vojvodine, Kancelarija za inkluziju Roma,
Romski nacionalni savet, $kolske uprave, osnovne $kole i nevladine organizacije.
Samim tim $to svaki od ovih aktera ima odredenu ulogu, a da to nijednim aktom
nije uredeno, procedura upisa i nakon $est godina odvija se uz velike tenzije i po
nekoliko meseci.

Iako bi zakoni i strategije koji su usvojeni trebalo da uvedu red i obezbe-
de funkcionisanje sistema, prave prepreke nastaju kada zapoc¢ne njihova imple-
mentacija. Sistemska dokumenta su cesto kreirana bez analize uslova i kapaciteta
za sprovodenje u praksi, a prosvetnom kadru i ostalim akterima u obrazovanju
Roma nije obezbedena podrska za nove uloge koje ih o¢ekuju. Predstavnici skol-
skih uprava kazu da uvidaju probleme koji su prisutni u praksi, ali da nemaju
dovoljno ingerencija da pruze adekvatnu stru¢nu podrsku i da im nedostaju in-
strumenti da obavezu obrazovne ustanove da kroz ve¢ ustanovljene mehanizme
kao $to su na primer $kolsko razvojno planiranje i samovrednovanje planski rade
na unapredivanju obrazovanja Roma. Nedostatak znanja i vestina za sprovodenje
inkluzivnog obrazovanja, a dodajmo tome i nedostatak motivacije i odsustvo si-
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stemskih mehanizama za osiguranje kvaliteta obrazovanja i pracenja efekata po-
krenutih politika, garancija su za o¢uvanje neefikasnog obrazovnog sistema.

Jedna od prepreka sprovodenju strategija bilo je i finansiranje koje je sve do
2009. g. bilo uglavnom ili iz donatorskih sredstava ili su Romi kao ciljna grupa
bili uklju¢eni u opste obrazovne programe, kao $to je to slucaj s pripremnim
predskolskim programom. Tek za 2009. g. po prvi put su odredena sredstva iz
budzeta Republike za finansiranje aktivnosti obrazovanja Roma. Ovaj problem
reflektovao se na taj nacin $to su projekti, kao $to je to na primer slucaj sa pro-
jektom Romski asistent imali mnogo prekida, sredstva za realizaciju su kasnila pa
se deSavalo da asistenti mesecima rade bez honorara. Po misljenju ucesnika radi-
onica neophodno je da se obezbedi redovno finansiranje iz budzeta Ministarstva
prosvete i lokalnih samouprava kako bi se programi sprovodili kontinuirano, a
ne da se ¢ekaju novi projekti i donatori.

Ve¢ je istaknuto ranije da jos uvek nije ustanovljen sistem pracenja realiza-
cije programa i njihovih efekata. Po nasim saznanjima nisu radene ni evaluacije,
osim kada se radi o projektima koji realizuju nevladine organizacije u saradnji s
obrazovnim institucijama i finansiraju se iz donatorskih sredstava. U Ministar-
stvu prosvete 2009. godine revitalizovan je rad radne grupe za pracenje realizaci-
je Jedinstvenog akcionog plana za unapredivanje obrazovanja Roma (JAP). U ovu
radnu grupu, pored predstavnika resornog ministarstva, ukljuceni su i predstav-
nici medunarodnih organizacija i nevladinog sektora. Nazalost, osim aktivnosti
koje su bile usmerene na unapredivanje strate$kih dokumenata3® rezultati rada
ove radne grupe nisu poznati $iroj javnosti. Po misljenju u¢esnika radionica ovo
telo nije dovoljno. Smatraju da je osiguranje kvaliteta moguce posti¢i osnivanjem
posebne komisije za proveru i pracenje uspe$nosti rada, ili formiranjem timova
za pracenje realizacije projekata. Razmena informacija izmedu timova i/ili timo-
va i komisije pruzila bi jasniju sliku o medusobnoj povezanosti kako programa
i projekata, tako i dokumenata. Medutim, pracenje implementacije projekata
jeste vazno, ali nije dovoljno. Potrebno je pratiti efekte pokrenutih programa i
projekata, odnosno koliko oni doprinose uspesnosti romske dece u obrazovnom
procesu i tokom $kolovanja. Na primer, obavezno se moraju pratiti deca koja
iz predskolskog pripremnog programa prelaze u sistem osnovnog obrazovanja.
Generalno gledano neophodno je da institucije sistema preuzmu odgovornost,
potrebno je da one pokrecu akcije i prate njihove efekte. U okviru obrazovnih
institucija potrebno je definisati profesionalnu odgovornost za sprovodenje pro-
grama i njihov kvalitet, da bi deca koja su prosla kroz odredeni program, kad se
upisu kvalitetno zavrsila $kolu.®

Zanimljivo je i to $to su ucesnici radionica naveli veliki broj strateskih doku-
menata koja se ili direktno ti¢u obrazovanja ili se posredno reflektuju na obrazo-

38  Pocetkom 2009. god. u Sirokom konsultativnom procesu radne grupe za obrazovanje dorade-
ni su delovi Strategije za unapredivanje polozaja Roma u Srbiji koji se odnose na obrazovanje,
kao i JAP.

39 Radionica odrzana u Leskovcu, 6. april 2009.
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vanje, ali da nisu mogli da uspostave vezu na nivou njihove implementacije ¢ak
ni na lokalnom nivou. MozZemo re¢i da je opsti zakljuc¢ak da je u Srbiji do sada
usvojeno mnogo dobrih strategija i zakona, ali je potrebno napraviti sinergiju
svih aktera koji ih sprovode kako bi se videli pravi rezultati u praksi.

Do sada smo se bavili opstim uslovima neophodnim za sprovodenje poli-
tika, a u narednom delu izvestaja usmeri¢emo se na analizu pojedina¢nih poli-
tika, programa i projekata koji se realizuju sa ciljem unapredivanja obrazovanja
Roma. Bavi¢emo se analizom najznacajnijih sistemskih aktivnosti, u ¢ijem plani-
ranju i implementaciji dominantnu ulogu imaju drzavne institucije, a u aneksu
¢emo dati pregled svih projekata do kojih smo dosli, a koji se bave obrazovanjem
Roma u Srbiji.

Predskolsko obrazovanje

Uklju¢ivanje romske dece u predskolsko obrazovanje se realizuje na dva
nacina: kroz pripremni predskolski program (nulti razred) koji je po Zakonu
obavezan za svu decu i kroz projekat Prosirivanje pristupa predskolskom obrazo-
vanju za romsku decu koji se realizuje o okviru aktivnosti Romskog obrazovnog
fonda (REF) u Srbiji. Iako imaju isti cilj i sprovode se u obrazovnim institucija-
ma (predskolske ustanove i $kole) ova dva programa u praksi su se do sredine
2009. godine sprovodila paralelno, bez sustinske komunikacije. Koje su razlike
izmedu ove dve forme predskolskog obrazovanja? Ukratko, u projektu Romskog
obrazovnog fonda pored predskolskih ustanova ucestvuju i lokalne samouprave
i romske nevladine organizacije, vaspitaci koji rade sa decom dobijaju stru¢nu
podrsku, a o obuhvatu dece se vodi evidencija.“’ S obzirom na to da je projekat
Romskog obrazovnog fonda bio namenjen deci u godini pred polazak u $kolu
moze se zakljuciti da je u sredinama gde je realizovan bio podrska programu
obaveznog predskolskog obrazovanja. Predskolskim obrazovanjem u manjem
obimu, kroz svoje projekte, bavili su se i UNICEE, OEBS i Crveni krst. Zanimljiv
je podatak da se i Ministarstvo zdravlja kroz svoj Program zdravstvenih medi-
jatora angazovalo na prikupljanja podataka i upisu romske dece u pripremni
predskolski program.#! U narednom periodu ocekuje se uspostavljanje saradnje
i implementacije sveobuhvatnijeg projekta koji bi se dugoro¢nije bavio predskol-
skim obrazovanjem romske dece.

40 Za dve godine projektom je obuhvaceno 1.230 dece. U $kolskoj 2007/08. sa teritorije cele
Srbije bilo je uklju¢eno 16 predskolskih ustanova i 767 dece, dok je u Skolskoj 2008/09, zbog
problema odrzZivosti i finansiranja iz lokalnih izvora broj ustanova bio 10, sa obuhvatom 463
dece. Implementacija projekta zavrena je u junu 2009. g, intervju sa Natasom Ko¢i¢ Rakoce-
vi¢, koordinatorkom Romskog obrazovnog fonda za Srbiju, 2. juli 2009.

41  Pored ovih aktivnosti zdravstveni medijatori su pomagali romskoj zajednici prilikom upisa
dece u prvi razred osnovne $kole, upis u srednju $kolu i na fakultete kroz mere afirmativne
akcije i konkurisanje za stipendije, prezentacija Dubravke Saranové¢ Raci¢ na godisnjoj konfe-
renciji Lige za dekadu Roma, 29. 10. 2009. Novi Sad.
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Konstantan problem koji prati realizaciju pripremnog predskolskog progra-
ma je nedostatak kapaciteta ustanova za potpuni obuhvat dece. Po podacima iz
Nisa u $kolskoj 2008/09. g. samo 40 dece romske nacionalnosti pohadalo je pro-
gram, dok su za 100 dece vrata ustanova ostala zatvorena. Bez obzira $to su se
i osnovne $kole ukljucile, jo§ uvek nema uslova da sva deca dobiju predskolsko
obrazovanje. Po misljenju ucesnika radionica, odgovorne institucije bi trebalo da
obezbede uslove i za alternativhe modele predskolskog obrazovanja kao $to su
isturena odeljenja i vrti¢i u romskim naseljima. Ovaj model je primenjivan ranije
kroz aktivnosti nevladinih organizacija i pokazao je dobre rezultate.*> Nepotpuni
podaci govore da je gledano u celini za teritoriju cele Republike obuhvat romske
dece u istoj $kolskoj godini pove¢an od 5%** do 10%.4* Potrebno je naglasiti
odgovornost lokalnih samouprava ¢iji zadatak jeste da se obezbede prostorni ka-
paciteti za obuhvat sve dece predskolskim pripremnim programom.

Stepen osipanja dece i dalje je prisutan i tvrdi se da je obuhvat dece koji u
potpunosti pohadaju program povecan za 40%.4> U Vojvodini je situacija ne-
$to povoljnija, nevladine organizacije ukazuju da samo oko 5% dece iz neoprav-
danih razloga nije u potpunosti pohadalo program.¢ Razlozi osipanja koji se
navode su i dalje nedostatak dokumenata, migracije porodica zbog sezonskih
poslova, nemogu¢nost roditelja da obezbede novac za materijal za rad ili uzinu,
udaljenost ustanova, nemoguc¢nost da se obezbedi prevoz, nedovoljno poznava-
nja jezika i sL.47

Takode je uoceno da je pad motivacije u toku primene Pripremnog preds-
kolskog programa kod romske dece vec¢i nego kod ostale. Nalazi studije koja je
pratila efekte programa govore da se pad motivacije ogleda kroz slede¢e pokaza-
telje: zaostajanje za drugom decom, nepracenje instrukcija vaspitaca, nepridrza-
vanje pravila, nedostatak strpljenja.*® Zanimljivo je da ovaj nalaz uporedimo sa
nalazom iz iste studije koji govori o kapacitetima vaspitaca za inkluzivno obra-
zovanje: Vaspitaci se Zale da Osnove predskolskog programa nisu dovoljno razra-
dene tako da se mogu prilagoditi romskoj deci. Neki vaspitaci isticu da sadrZaj
rada s romskom decom nije mogao biti isti kao sa ostalom decom i da su se trudili
da sa njima dodatno rade, ili da u okviru planiranih aktivnosti iskoriste njihova

42 Radionica u Nisu, 8. april 2009.

43 Stvaranje uslova za realizaciju ravnopravne upisne politike u prvi razred osnovne skole, nacrt
studije, Dec¢ji romski centar, Beograd 2009.

44  Pregled programa i projekata na unapredivanju obrazovanja Roma koji se realizuju u Srbiji,
dokument Ministarstva za Ljudska i manjinska prava RS sacinjen na osnovu podataka Mini-
starstva prosvete RS.

45  Ibid.

46  Regionalna radionica odrzana na nivou AP Vojvodina, 30. juni 2009. u Novom Sadu.

47  Pesikan, A. & Ivi¢, I. (2009). Obrazovanjem protiv siromastva: Analiza uticaja uvodenja pri-
premnog predskolskog programa u Srbiji. Ministarstvo prosvete Republike Srbije, Beograd.
http://www.prsp.sr.gov.yu/download/Analiza%20uticaja%20uvodenja%20PPP.pdf (izvestaj je
dostupan samo na srpskom jeziku)

48  Ibid., str. 23.

89



Indikatori jednake dostupnosti kvalitetnog obrazovanja za Rome

znanja, vestine, motoricku spretnost. Jedan broj uciteljica koje realizuju PPP isti-
¢u da je veoma tesko raditi s romskom decom jer dolaze potpuno nepripremljena
i sa malo predznanja.*® Ulesnici radionica takode navode slabu pripremljenost
institucija za rad sa romskom decom. Vaspitaci se Zale na ponasanje romske dece,
losu higijenu, nepoznavanje jezika, na saradljivost i nezainteresovanost roditelja.
Sa druge strane i kada Zele da rade kvalitetno nisu pripremljeni za taj posao.>
Imaju¢i u vidu da vaspitaci i ucitelji kroz svoje redovno $kolovanje nisu stekli
adekvatna znanja i vestine za rad sa decom iz marginalizovanih grupa, a da im
tokom sprovodenja programa nije obezbedena dodatna edukacija i stru¢na po-
drgka nerealno je ocekivati individualizovani pristup u obrazovnoj praksi koji ce
uvaziti potrebe dece i razviti motivaciju za obrazovanje. Ukoliko se ne radi na
jacanju njihovih kapaciteta ne moze se ocekivati da se postojeci problemii rese i
povecaju efekti Programa.

Za romsku decu velika je dobit ukoliko su uklju¢ena u predskolski pripre-
mni program, no postavlja se pitanje koliko ovaj program u svojoj praksi prati
potrebe dece iz marginalizovanih grupa. Studija koja se bavila analizom tekuce
upisne politike u prvi razred osnovne $kole istrazivala je koje se dodatne aktivno-
sti (programi) realizuju u sklopu pripremnog predskolskog programa osim oba-
veznih. U vise od polovine ispitanih vrti¢a najzastupljeniji su program engleskog
jezika, pa zatim sportske, folklorne, dramske i ekoloske aktivnosti. Samo u jed-
noj petini ustanova realizuju se psihosocijalni ili inkluzivni programi. Vaspitaci
su takode o obavezi da prate napredovanje dece kako bi se povecala efikasnost
u realizaciji pripremnog predskolskog programa. Nalazi iste studije ukazuju da
se vr$i pracenje dece na nivou cele grupe (a ne na nivou pojedina¢nog dete-
ta), medutim, podaci pracenja se rede koriste za planiranje vaspitno-obrazovnog
rada zasnovanog na potrebama dece, za individualizaciju vaspitno-obrazovnog
procesa i izradu individualnih planova podrske deci ili za savetovanje roditelja.
Podrska deci iz marginalizovanih grupa pruza se u vrti¢ima na razli¢ite nacine,
no u najve¢oj meri usmerena je na obezbedivanje materijalne pomo¢i, besplat-
nih obroka u vrti¢u, prikuplja se odeca i obuca, deca dobijaju radne listove, pri-
sustvuju besplatno pozori$nim predstavama i idu na izlete.”! Ovakva podrska je
svakako veoma znacajna, kada je u pitanju dostupnost obrazovanja romskoj deci.
Ono §to izostaje jeste obezbedivanje uslova da romska deca dobiju adekvatan
kvalitet obrazovanja. U vrti¢cima u kojima se ne realizuju specifi¢ni vidovi podrs-
ke romskoj deci zastupljen je stav da se romskoj deci pruza podrska kao i svoj dru-
£oj deci. Neosetljivost na specifi¢ne potrebe dece se pravda jednakim odnosom
prema deci §to se moze ilustrovati izjavama ,,Sva deca se isto dozivljavaju‘>?

49  Ibid., str. 23.
50 Radionica u Subotici odrzana 1. aprila 2009. god.

51  Stvaranje uslova za realizaciju ravnopravne upisne politike u prvi razred osnovne skole, nacrt
studije, De¢ji romski centar, Beograd 2009.
52 Ibid.
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Uocen je jo$ jedan problem vezan za kvalitet obrazovanja. Zbog nedostatka
prostornih kapaciteta u zgradama vrtica, predskolski pripremni program se rea-
lizuje u isturenim odeljenjima predskolskih ustanova koja su smestena u osnovne
skole. Ova odeljenja/grupe slabije su opremljena igrackama, didaktickim i dru-
gim vaspitno-obrazovnim materijalom nego pripremne predskolske grupe koje
funkcioni$u u prostorijama vrti¢a. Pored toga, po prirodi svoje delatnosti vrti¢i
imaju mnogo raznovrsnije resurse za ovaj uzrast dece no $to je to slucaj s osnov-
nim $kolama. Dostupni podaci ukazuju da su romska deca u mnogo ve¢em broju
upisana u predskolski program u isturenim odeljenjima, no u vrti¢ima.>? Pred-
stavnici nevladinog sektora navode da je izrazita pojava da se u procesu upisa u
predskolski program romska deca odbijaju i upucuju iz jedne institucije u drugu,
pa su onda sre¢ni ako se upi$u bilo gde.”* Nedovoljna dostupnost obrazovnih
resursa, pa samim tim nizi kvalitet obrazovne ponude i podrske romskoj deci
ukazuje na pojavu novih sofisticiranih oblika diskriminacije koji se pravdaju ne-
dostatkom prostornih uslova.

Uocen je vec¢i obuhvat, bolja redovnost pohadanja kao i zainteresovanost
roditelja u sredinama u kojima je u realizaciju Programa bio uklju¢en romski
asistent. Ucesnici svih radionica tvrde da je prisustvo asistenta u mnogome do-
prinelo ve¢im efektima Programa, jer se s jedne strane uticalo na uspostavljanje
poverenja romske zajednice prema institucijama, a sa druge asistenti su bili dra-
gocena pomo¢ vaspitacima i uciteljima u boljem razumevanju prepreka i resa-
vanju problema sa kojima se suocavaju romska deca. Nazalost asistenti nisu bili
prisutni u svim ustanovama, ve¢ u malobrojnim sredinama kroz REF-ov proje-
kat ili u nekim $kolama u kojima se PPP sprovodio.

Ipak, nalazi koji su dostupni, bilo da dolaze iz institucija ili civilnog sektora
ukazuju na to da su deca koja su u potpunosti pohadala Pripremni predskol-
ski program pokazala znatno bolje rezultate na ispitivanju zrelosti za polazak u
$kolu, kao i povecan stepen adaptacije na skolsku sredinu. U¢itelji tvde da deca
dolaze sa mnogo vise predznanja, i da postizu bolje rezultate u skoli. Uocen je
trend smanjivanja upisane romske dece u specijalne $kole.>> Medutim, jedno-
glasna ocena ucesnika radionica je da $est meseci predskolskog obrazovanja za
romsku decu nije dovoljno da bi se prevazisle posledice uslova u kojima odra-
staju i da bi pod jednakim uslovima sa drugom decom mogla da se uspesno
ukljuce u osnovno obrazovanje. Samo neki od podataka govore da ve¢ u prvom
razredu osnovne $kole osipanje romske dece iznosi i do jedne tre¢ine od uku-
pno upisanih.>® Napredak je delom postignut produZenjem trajanja pripremnog

53  Ibid.

54  Sastanak Odbora za obrazovanje Lige za Dekadu Roma, Beograd, 12. novembar 2009.

55  Pregled programa i projekata na unapredivanju obrazovanja Roma koji se realizuju u Srbiji,
dokument Ministarstva za ljudska i manjinska prava RS sa¢injen na osnovu podataka Mini-
starstva prosvete RS, Radionica odrzana na nacionalnom nivou 2. jula 2009. u Beogradu

56  Pesikan, A. & Ivi¢, I. (2009). Obrazovanjem protiv siromastva: Analiza uticaja uvodenja pri-
premnog predskolskog programa u Srbiji. Ministarstvo prosvete Republike Srbije, Beograd.
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predskolskog programa sa $est na najmanje devet meseci po novom Zakonu o
osnovama sistema vaspitanja i obrazovanja.”” Misljenje ucesnika radionica je
da je neophodno da romska deca pohadaju predskolski program u trajanju od
najmanje dve godine, a preporuke studije koja se bavi afirmativnim akcijama u
oblasti obrazovanja Roma je da se afirmativne mere zbog znacaja ranog obrazo-
vanja moraju spustiti na nivo celodnevnog predskolskog obrazovanja.”® U susret
ovom razmisljanju idu i nova preispitivanja Ministarstva prosvete koje razmatra
mogucnost da donese odluku i uputi obavezujuci dopis predskolskim ustanova-
ma da su u obavezi da 10% kapaciteta obezbede za upis romske dece u predskol-
ski program od 3-5,5 godina. Ova afirmativna mera bi znacajno uticala na bolju
pripremu romske dece za uspesnije ukljucivanje u $kolovanje.

Romski asistenti

Projekat Uvodenje romskih pedagoskih asistenata®® u osnovne Skole se kao
sistemski projekat realizuje pocevsi od 2006. godine, u saradnji Ministarstva pro-
svete i OEBS-a, uz stru¢nu podrsku Centra za interaktivnu pedagogiju (CIP)%°.
Na samom pocetku je obuceno 54 asistenata, a 26 asistenata je radilo u skolama.
Njihovo obucavanje je nastavljeno tokom 2008. i 2009. godine, kada su pohada-
li obuku zajedno sa vaspitacima iz svojih $kola. Tokom 2009. godine, pocela je
obuka druge generacije asistenata. Misija OEBS-a podrzava stru¢ni razvoj asi-
stenata, obezbeduje sredstva za njihove plate, nastavni materijal, a obezbeduje
i obuku za pomocnike i za $kolsko osoblje. CIP je u saradnji sa Ministarstvom
obrazovanja razvio i sproveo obuku, a ova organizacija ima i konsultativnu ulogu
u definisanju opisa poslova asistenata. Pored toga, CIP je i ¢lan stru¢nog tima
za razvijanje dokumentacije asistenata. Nova grupa asistenata je kreirana 2009.
godine, i njihova obuka je zapoceta. Ova grupa treba da dobije podrsku grada
Beograda, a radi¢e s romskom decom koja su raseljena iz nehigijenskog naselja
ispod mosta Gazela u Beogradu.

Po misgljenju ucesnika radionica uloga romskih asistenata je veoma znacajna
i njihovu podrsku romskoj deci u $kolovanju ocenili su najviSom ocenom. Sma-

http://www.prsp.sr.gov.yu/download/Analiza%20uticaja%20uvodenja%20PPP.pdf (izvestaj je
dostupan samo na srpskom jeziku)

57  Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja usvojen je u Skupstini RS 31. avgusta
2009. Sluzbeni glasnik RS, 72/09, ¢lan 93.

58  Afirmativne akcije u oblasti obrazovanja Roma, nacrt studije 2009. Centar za primenjene
evropske studije, Beograd.

59 Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja je uveo poziciju Pedagoskog asistenta
(PA) $to je omogucilo da RTA (,romski asistenti“) mogu da budu angaZovani od strane $kole
kao deo skolskog osoblja, a ne deo projektnog tima.

60 RTA su po prvi put uvedeni u obrazovnu prakse 1997. godine kada su uvedeni RTA u neke
predskolske ustanove kao deo projekta koji su realizovali Fond za otvoreno drustvo i CIP u
saradnji sa romskim NVO. CIP je trenutno aktivno ukljuc¢en u razvoj i realizaciju treninga za
RTA/PA u opis duznosti koje ¢e RTA/PA imati u obrazovnim institucijama.
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traju da je to do sada najbolja mera koja je uvedena i da rad asistenata doprinosi
smanjenju dece koja napustaju Skolovanje, a u isto vreme osnazuje decu i rodi-
telje da se izjasne kao Romi. U prilog znacaja angazovanja asistenata ukazuju i
nalazi evaluativnog istrazivanja efekata uvodenja romskih asistenata koji je radio
Zavod za vrednovanje kvaliteta obrazovanja i vaspitanja koji govore da je kod
91% ucenika romske nacionalnosti poboljsano $kolsko postignuce od kada su
angaZovani romski asistenti.6!

Uoceno je da jos uvek ne postoji razumevanje uloge romskog asistenta u
praksi. Po raspolozivim podacima 85% asistenata angazovano je samostalno na
izvodenju dopunske nastave za ucenike $to je nedopustivo i sa stanovista nji-
hove uloge i stru¢ne kompetencije. Takode, 75% asistenata radi individualno s
ucenicima na redovnoj nastavi dok samo jedna cetvrtina ucestvuje u planiranju
nastave zajedno sa nastavnicima i stru¢nim saradnicima. Skoro 80% asistenata je
Cesto ili veoma cesto posredovalo u komunikaciji izmedu ucenika romske naci-
onalnosti i nastavnog osoblja.®? Ovi podaci ukazuju na neprihvatanje asistenata
kao ravnopravnih partnera u obrazovnoj podrsci u¢enicima Romima od strane
skolskog kadra s jedne strane, ali i na pojavu delegiranja odgovornosti za muko-
trpnije i zahtevnije aktivnosti s druge. Paradoks je $to ove zahtevnije aktivnosti
traze i vecu struc¢nost. Takode, sagledavanje uloge asistenta kao ,,zamene“ za po-
slove koje nastavnici ne Zele da rade pokazuje velike slabosti obrazovne prakse
koja nije spremna da se menja i postane dovoljno inkluzivna za razlicite potre-
be svojih ucenika. Zbog toga je u narednom periodu neophodno ve¢u paznju
posvetiti edukaciji $kolskog kadra kako bi procesi inkluzije imali dugoro¢ne i
odrzive efekte.

Ucesnici radionica smatraju da je problem $to je status romskih asistenata i
dalje neresen i $to nema obezbedenih sredstava za njihovo kontinuirano finansi-
ranje. Nalazi evaluativne studije ukazuju da su asistenti visoko motivisani za svoj
posao. Kod najveceg broja asistenata radi se o visestrukoj motivaciji. Svi romski
asistenti su se izjasnili da je motiv — pruzanje pomoc¢i pripadnicima romske na-
cionalne manjine u obrazovanju bio od presudne vaznosti. Veoma snazan motiv
za skoro sve romske asistente bilo je uce$ce u sprovodenju aktivnosti koja moze
unaprediti polozaj Roma u drustvu. Posredno, moze se zakljuciti da su asistenti
svesni velike odgovornosti koja im je poverena.®> Medutim, zastoji u realizaciji
ovoga projekta uticu na smanjivanje motivacije asistenata za obavljanje ove de-
latnosti. Postoji strah da ¢e najobrazovaniji asistenti napustiti to radno mesto, $to
bi bio neprocenjiv gubitak za romsku zajednicu i za obrazovni sistem. Resenje
problema se vidi u sistematizaciji ovog radnog mesta $to zahteva donosenje za-

61  Evaluativno istrazivanje Uloga asistenata za podrsku ucenicima romske nacionalne manjine
kao sistemske mere u unapredivanju obrazovanja Roma, Zavod za vrednovanje kvaliteta obra-
zovanja i vaspitanja. 2009. www.ceo.edu.rs.

62 Ibid.

63 Ibid.
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konskih regulativa koje idu u tom pravcu. Neki ucesnici radionica smatraju da
bi bilo dobro da se osnuje nevladino udruzenje svih asistenata na nivou drzave,
koje bi bilo njen zvani¢ni partner u re$avanju problema Roma.®* Ovo je svakako
zanimljiva ideja koja bi se u kontekstu buduce pozicije asistenata mogla reali-
zovati samo u formi osnivanja profesionalnog udruzenja, s obzirom na to da su
asistenti namestenici drzavne institucije, a ne predstavnici civilnog drustva.

Poslednje aktivnosti vladinih institucija ukazuju na to da nisu samo pred-
stavnici nevladinih organizacija uo¢ili znacaj pozicije asistenta. U novom Zakonu
o0 osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja po prvi put se uvodi regulativa koja
uvodi ovo radno mesto u obrazovni sistem. To se objasnjava na slede¢i nacin:
Pedagoski asistent pruza pomo¢ i dodatnu podrsku deci i ucenicima u skladu sa
njihovim potrebama i pomo¢ nastavnicima, vaspitacima i stru¢nim saradnicima u
cilju unapredivanja njihovog rada sa decom i ucenicima kojima je potrebna dodat-
na obrazovna podrska: U svom radu ostvaruje saradnju sa roditeljima, odnosno
starateljima, a zajedno sa direktorom saraduje i sa nadleznim ustanovama, organi-
zacijama, udruZenjima i jedinicom lokalne samouprave.®> Ono $to je u odnosu na
postojecu praksu napredak je ¢injenica da se pored uvodenja asistenta u osnovne
skole predvida uvodenje pedagoskih asistenata u predskolsko obrazovanje.

Koliko Ministarstvo prosvete planira ozbiljno da posveti paznju kreiranju i
implementaciji politike romskih asistenata govori i tender koji je na inicijativu
Ministarstva prosvete objavljen od strane Evropske komisije za implementaciju
projekta Obrazovanje za sve — povecanje dostupnosti i kvaliteta obrazovanja za
decu iz marginalizovanih grupa®® i koji je u potpunosti posvecen uvodenju rom-
skih asistenata. Projekat ¢e se finansirati iz IPA fondova, i bavice se kako nivoom
razvoja politike i operacionalizacijom zakonske regulative, tako i implementaci-
jom ovog resenja u praksi. Predvideno je uvodenje novih 80 asistenata u osnov-
no obrazovanje i 48 u predskolske ustanove. Znacajan deo projekata odnosi se
na jacanje institucionalnih kapaciteta na svim nivoima za podr$ku romskoj deci
u obrazovanju, kao i na asistenciju visokoskolskim institucijama koje $koluju pe-
dagoske profile za unapredenje kurikuluma za inkluzivno obrazovanje.

Ocito je da postoji opste slaganje o pozitivnim efektima uvodenja romskih
asistenata u obrazovanje. Uprkos pozitivnhim ocenama, budu¢i da su asistenti an-
gazovani velikim delom svojih aktivnosti na komunikaciji s romskom zajedni-
com i roditeljima romske dece, prisutna je sumnja da ¢e vaspitaci i ucitelji odgo-
vornost za ovaj deo svog posla potpuno prepustiti njima. Kako ucesnici radionica
navode, prosvetni kadar nije mnogo motivisan za rad s roditeljima Romima, a

64 Radionica odrzana u Nisu, 8. aprila 2009.

65 Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja usvojen je u Skupstini RS 31. avgusta
2009. Sluzbeni glasnik RS, 72/09, ¢lan 117.

66  Education for all - Increasing Availability and Quality of Education for Children from Margi-
nalized Groups - Terms of reference, EuropeAid/128424/C/SER/RS, Instrument for Pre-acce-
ssion (IPA), July 2009.
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postojeca praksa sve viSe potvrduje da su zbog svoje pozicije, romski asistenti go-
tovo isklju¢ivo usmereni na saradnju s porodicom.®” Ovaj problem potkrepljuju i
nalazi ve¢ pomenutog evaluativnog istrazivanja. Naime, oko 95% asistenata cesto
ili veoma ¢esto posecuje porodice ucenika radi informisanja roditelja o napretku
njihove dece u skoli, a samo nesto vise od 20% asistenata organizuje razgovore,
radionice ili druge forme grupnog rada u $kolskom okruzenju.®® Zbog toga je
neophodno da se u procesu implementacije navedenog projekta posveti paznja
ovom problemu, kako bi inkluzija Roma u obrazovanje bila dopunjena potpu-
nom participacijom roditelja u direktnom kontaktu s institucijama i vaspitaci-
ma/uciteljima koji obrazuju njihovu decu i ne bi se odvijala samo preko posred-
nika. Kvalitet saradnje s roditeljima, inace je slabo mesto u obrazovnom sistemu.
Rezultati najnovijeg istrazivanja koje se tic¢e participacije roditelja u obrazovanju
govore da je njihova uloga uglavnom ,,dekorativne® prirode i da se ti¢e spored-
nih aktivnosti $kole. Tako su ukljuceni u upravljacka tela skole, roditelji najvise
participiraju u finansiranju $kolskih aktivnosti ili u vannastavnim aktivnostima
kao §to su $kolske priredbe i sl. Roditelji su veoma zainteresovani za obrazovanje
svoje dece, Zeleli bi da se ukljuce u sve aspekte vaspitno-obrazovnog procesa, ali
ne znaju kako mogu da doprinesu i stoga su im potrebna usmerenja od samih
institucija. Sa druge strane imaju strah da ¢e se njihovo interesovanje tumaciti
kao mesanje u profesionalnu ulogu nastavnika. Direktori $kola pak, smatraju da
su roditelji veoma vazni u obrazovanju, no ne vide da oni mogu znacajno da
doprinesu unapredenju pedagoske prakse.®® Uvodenje nove uloge pedagoskog
asistenta u obrazovni proces zahteva ozbiljno preispitivanje kvaliteta saradnje iz-
medu porodice i obrazovnih institucija.

Mere afirmativne akcije

U Srbiji se od 2003. godine sprovode mere afirmativne akcije prilikom upisa
ucenika i studenata romske nacionalnosti u srednje $kole i na fakultete. Iz godine
u godinu povecavao se broj korisnika afirmativnih mera, te je, zaklju¢no s ovom
$kolskom godinom na ovaj nacin upisano 1.002 srednjoskolca i 626 studenata
(vidi grafikon 1).

67  Fokus grupa koja se u okviru projekta bavila indikatorima koji se ti¢u kvaliteta obrazovanja i
podsticajnim $kolskim okruzenjem za romsku decu, Beograd, 8. oktobar 2009.

68  Evaluativno istrazivanje Uloga asistenata za podr$ku ucenicima romske nacionalne manji-
ne kao sistemske mere u unapredivanju obrazovanja Roma, Zavod za vrednovanje kvaliteta
obrazovanja i vaspitanja. 2009. www.ceo.edu.rs.

69 Istrazivanje o participaciji roditelja u obrazovanju sproveo je Fond za otvoreno drustvo (FOD)
u saradnji sa obrazovnim programom (ESP) Instituta za otvoreno drustvo u okviru regional-
nog projekta Podsticanje inkluzije u obrazovanju i unapredenje kvaliteta obrazovanja u Jugoi-
sto¢noj Evropi. U prvoj fazi istrazivanja su ispitivani stavovi direktora osnovnih $kola i roditelja
o uklju¢ivanju roditelja u Zivot i rad $kole, a u drugoj fazi je Centar za interaktivnu pedagogiju
sproveo akciono istrazivanje Podsticanje saradnje roditelja i ucitelja i ukljucivanje roditelja u
Zivot ucionice. Detaljnije o projektu moze se videti na: www.see-educoop.net/aeiq.
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Grafikon 1. Broj ucenika i studenata romske nacionalnosti
upisanih merama afirmativne akcije

Broj ucenika i studenata romske nacionalnosti
upisanih merama afirmativne akcije
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Po misljenju vladinih institucija program mera afirmativne akcije dao je od-
licne rezultate i obezbedio bolju dostupnost visih nivoa obrazovanja mladima
romske populacije. Imaju¢i u vidu kontinuitet u sprovodenju ovih mera i evi-
dentno povecanje broja korisnika ne mozemo, a da se ne slozimo s ovom kon-
statacijom. Medutim, nevladine organizacije imale su mnogo zamerki na nacin
sprovodenja programa $to uklju¢uje komplikovane procedure, nedovoljno infor-
misanje korisnika, dugotrajno pregovaranje sa donosiocima odluka pre formi-
ranja konac¢nih listi ucenika i studenata kojima je obezbeden ovaj vid podrske,
sporost u sprovodenju odluka i sl.

Studija Afirmativne akcije za Rome u oblasti obrazovanja koja se bavila
sprovodenjem mera afirmativne akcije ukazuje na mnoge nedorecenosti ovog
sistemskog resenja i probleme u njegovom sprovodenju. Ona ukazuje na ne-
dovoljnu zakonsku utemeljenost kao osnove za sprovodenje administrativnih
procedura u sprovodenju afirmativnih akcija. Sve do septembra 2009. godine
ova mera imala je utemeljenje samo u Zakonu o zastiti prava i sloboda naci-
onalnih manjina iz 2002. godine koji je Srbija nasledila od Savezne Republike
Jugoslavije i koji isti¢e da ,,Organi vlasti u Saveznoj Republici Jugoslaviji mogu
u skladu sa Ustavom i zakonom da donose propise, pojedinacne pravne akte
i da preduzimaju mere u cilju obezbedivanja pune i efektivne ravnopravnosti
izmedu pripadnika nacionalnih manjina i pripadnika vecinske nacije... Propisi,
pojedina¢ni pravni akti i mere iz stava 1. ovog ¢lana se ne mogu smatrati ak-
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tom diskriminacije.“”? Posledica nedovoljne regulative zahteva da svake godine
Ministarstvo za ljudska i manjinska prava pokrene inicijativu kod Ministarstva
prosvete za sprovodenje afirmativnih mera za tekucu $kolsku godinu, koje po-
tom krece u proceduru unutar sopstvenog sistema.”!

U novom sistemskom zakonu o obrazovanju po prvi put se uvode mere
afirmativne akcije. On propisuje da ,,izuzetno pojedina lica mogu da se upisu u
srednju Skolu pod povoljnijim uslovima radi postizanja ravnopravnosti u sticanju
obrazovanja.“’? Tako se u ovom ¢lanu Zakona ne spominju Romi ucenici iz ove
populacije svakako ¢e biti najveci korisnici ove odredbe. U saradnji Ministarstva
prosvete i Ministarstva za ljudska i manjinska prava u toku je izrada pravilnika
kojim ¢e se detaljnije definisati sistem sprovodenja mera afirmativne akcije. To je
dobra prilika da se postojeca praksa uredi, da se otklone mnoge slabosti kojima
¢emo se baviti u narednom delu izvestaja i da se razvije politika koja e biti efek-
tivna i efikasna u afirmativnoj podr§ci Romima u procesu obrazovanja..

Osnovni sistemski problem implementacije afirmativnih mera jeste taj da se
¢itav proces iz godine u godinu oslanja na dobru volju i agilnost trenutnih do-
nosioca odluka u Ministarstvu prosvete, ali i fakulteta ¢iji je osniva¢ Republika.
Praksa pokazuje i da sprovodenje afirmativnih mera po instrukcijama Ministar-
stva prosvete umnogome zavisi i od dobre volje lokalnih $kolskih uprava i kva-
lieta njihove saradnje sa lokalnim romskim nevladinim organizacijama. Nema
odgovora na pitanje u kojoj meri i na koji nacin je romska zajednica informisana
o samim merama. Pomenuta studija ovaj problem potkrepljuje podacima koji
ukazuju na nesrazmeru u geografskoj distribuciji upisa romskih ucéenika u sred-
nje $kole izmedu razlic¢itih okruga u Republici Srbiji. Na primer, u Borskom i Se-
vernobanatskom okrugu u okviru mera afirmativne akcije 2008. godine upisan
je samo po jedan kandidat romske nacionalnosti, a u Pirotskom dva kandidata.
U ova tri okruga inace zive ne male romske zajednice.”3

Nedovoljnu vidljivost afirmativnih mera u kontekstu socijalne inkluzije
Roma, predstavnici drzavnih institucija opravdavaju svojom bojazni da bi pro-
mena sada$nje procedure afirmativnih mera i njihovog statusa u sistemu obrazo-
vanja mogla izazvati negativnu reakciju ostalih nacionalnih manjina i siromagnih
pripadnika vecinskog naroda.”* Ovakvi argumenti ukazuju da u dru$tvu posto-
ji problem nerazumevanja sustine mera inkluzije Roma kao politike aktivhog
prevazilazenja marginalizacie romske zajednice ¢iji se polozaj ne moze porediti
sa socijalno-ekonomskim poloZajem bilo vecinske zajednice ili zajednica drugih
nacionalnih manjina u Srbiji. Naime marginalizacija romske zajednice nije samo

70  Zakon o zadtiti prava i sloboda, Sluzbeni glasnik SR], br. 11/02, ¢lan 4.

71  Afirmativne akcije za Rome u oblasti obrazovanja, nacrt studije, Centar za primenjene evrop-
ske studije, Beograd, 2009.

72 Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja usvojen je u Skupstini RS 31. avgusta
2009. Sluzbeni glasnik RS, 72/09, ¢lan 99.

73 Ibid.

74 Ibid.
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ekonomska ve¢ i drustvena (predrasude, odbacivanje, socijalna distanca, diskri-
minacija) i stoga je mere afirmativne akcije potrebno sprovoditi ne samo iz eko-
nomskih razloga ve¢ zarad unapredenja celokupnog drustvenog statusa romske
zajednice.

Sistem sprovodenja mera afirmativne akcije kreiran je na nacionalnom ni-
vou bez analize veli¢ine i potreba lokalnih romskih zajednica $to neke romske
zajednice stavlja u neravnopravan polozaj u odnosu na druge. Kako sadadnji si-
stem afirmativnih mera podrazumeva politiku ,,jedan korisnik po obrazovnom
profilu® to podrazumeva da u razli¢itim krajevima Srbije razlicit broj korisnika
konkurige za isti broj slobodnih mesta. Na primer u Pirotskom okrugu koji ima
mnogo brojniju romsku zajednicu, ve¢i broj kandidata Roma konkurise za manji
broj profila u srednjim $kolama, nego u Zlatiborskom okrugu gde je maloj rom-
skoj zajednici na raspolaganju cetiri puta vi$e obrazovnih profila nego Romima
u Pirotskom okrugu.”>

Broj do sada upisanih ucenika u srednja $kole po afirmativhim merama,
slozenost procedure, neinformisanost i neagilnost $kolskih uprava, nedovoljna
informisanost roditelja romske nacionalnosti, ukazuje da ad hoc sprovodenje
mera, ali i sama procedura sprovodenja ne proizvodi rezultate kakvi bi se mo-
gli ostvariti ako bi se afirmativne mere integrisale u politiku upisa svake sred-
njoskolske institucije, uz nadzor Ministarstva prosvete i relevantnih aktera koji
se bave pitanjem inkluzije Roma. Po misljenju stru¢njaka potrebno je definisati
broj slobodnih dostupnih mesta za Rome u svakoj srednjoj $koli pojedina¢no
u odnosu na veli¢inu lokalne romske jednice, ili veli¢inu romskih zajednica u
regionu u slucaju upisa na fakultet. Izrazena su izvesna misljenja da je mnogo
bolje uvesti sistem rezervisanih mesta za kandidate romske nacionalnosti prili-
kom upisa u odnosu na tekuc¢u praksu dodavanja 30 bodova na postignut skor
na $kolskom uspehu i kvalifikacionom ispitu. Rezervisanim mestima obezbedilo
bi se da svaka srednja $kola u Srbiji postane otvorena za ucenike romske naci-
onalnosti kojima je potreban preferencijalni tretman, a uslovi za prevazilazenje
pozicije marginalizovanosti bili bi mnogo ravnopravniji, jer bi se takmicenje de-
$avalo izmedu onih koji imaju isto ili sli¢no iskustvo.”® U prilog ovom resenju
govore i podaci o razlikama o upisu na Zzeljene profile izmedu romske i ukupne
populacije koji je nepovoljniji za Rome: oko 60% ukupne populacije, a dva puta
manje Roma upisuje se u srednju $kolu po prvoj zelji. Kod upisanih posle trec¢e
zelje, u ukupnoj populaciji trend je lagano opadaju¢i i iznosi u proseku 16%, dok
kod Roma iznosi oko 34%.77

Iako mere afirmativne akcije pokazuju sve bolje rezultate udeo romske po-
pulacije medu kandidatima za upis u srednju $kolu i dalje je veoma nizak (videti
detaljnije u poglavlju ,,Progres ostvaren u okviru romske dekade u Srbiji: pro-

75  Ibid.

76  Ibid.

77  Analiza upisa u srednje Skole 2008/09 — Dodatak: Upis u¢enika romske nacionalnosti, Mini-
starstvo prosvete, 2009.
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cena na osnovu raspolozivih podataka®). Po podacima Ministarstva prosvete u
poslednje dve godine tek je nesto iznad 0.6%. Kada je u pitanju $kolski uspeh,
kao i uspeh na klasifikacionom testiranju raspolozivi podaci ukazuju da ucenici
romske nacionalnosti pokazuju slabije rezultate. Po podacima Ministarstva pro-
svete na pocetku Skolske 2008/09. godine vise od polovine romskih kandidata
startovalo je sa dobrim uspehom u $koli (30 do 42 boda od moguc¢ih 60), a jedna
Cetvrtina sa vrlo dobrim. Na drugoj strani vise od 90% osnovnih $kola ostva-
rilo je u proseku, tj. na osnovu upisa svih kandidata vrlo dobar uspeh. Romski
kandidati imali su u proseku slabiji rezultat u $koli tako da je razlika u ocenama
u odnosu na sve kandidate iznosila 0.7 za matematiku i 0.6 za srpski jezik. To
znaci da je velika ve¢ina kandidata imala bolje predznanja od romskih kandidata
posmatranih zasebno, $to se pokazalo i na klasifikacionom ispitu. Romi su bili
slabiji za priblizno 6 do 7 bodova, od ¢ega iz matematike za 3 do 4 boda, a iz
srpskog 2 do 3 boda.”8

Ovi podaci govore u prilog sve izrazenijem stavu kako stru¢njaka, tako i
nevladinog sektora da nije dovoljno da se mere afirmativne akcije primenjuju
samo prilikom upisa u srednju $kolu i na fakultete, ve¢ da je potrebno da se
spuste i na niZe nivoe obrazovanja. Zbog znacaja ranog obrazovanja predlog je
da se afirmativna akcija uvede ve¢ u predskolsko obrazovanje i da se donese re-
gulativa kojom bi se vrti¢i obavezali da ve¢ od uzrasta dece od tri godine, ali i
mladeg, upisuju izvestan procenat romske dece na ovaj nacin.”® Takode, preo-
vladuje i misljenje da afirmativne mere koje se ti¢u samo upisa nisu dovoljne,
ve¢ da je neophodno obezbediti razlic¢ite forme obrazovne podrske romskoj deci
i mladima. Kao pozitivan primer istaknut je projekat stipendiranja srednjosko-
laca u Vojvodini koji pored stipendije imaju obezbedenu i mentorsku podrsku
nastavnika.8? Obrazovnu podrsku neophodno je obezbediti §to ranije i u ovom
slucaju pored predskolskog obrazovanja, neophodno je posebnu paznju obratiti
na osnovnoskolski uzrast, kada je stopa osipanja ucenika romske nacionalnosti
iz obrazovanja veoma velika, a $kolsko postignuce nize u odnosu na opstu popu-
laciju. Vec je bilo reci o nizem kvalietu obrazovanja koji dobijaju ucenici romske
nacionalnosti (detaljnije videti u poglavlju ,,Progres ostvaren u okviru romske
dekade u Srbiji: procena na osnovu raspolozivih podataka®), a nova prepreka
sledi od $kolske 2011/12. godine kada ¢e se umesto kvalifikacionog ispita uvesti
zavrsni ispiti na kraju osnovne $kole. Dobi¢emo mnogo zahtevnije uslove koje
¢e deca iz marginalizovanih sredina ukoliko nemaju adekvatnu podrsku, moci
tesko da ispune.

78  Ibid.

79  Ovakav stav moze se na¢i u nacrtu studije Centra za primenjene evropske studije Afirmativne
akcije za Rome u oblasti obrazovanja. Takode je isto miljenje iskazano na vedini radionica
koje su povodom EUMAP projekta realizovane na lokalnom i nacionalnom nivou (april-juli
2009. g.)

80 Projekat se realizuje u saradnji Sekretarijata za obrazovanje pri Izvr$nom ve¢u AP Vojvodina
i Romskog obrazovnog fonda iz Budimpeste.
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Diskriminacija

Diskriminacija u obrazovanju Roma prisutna je u Srbiji i moze se meriti
razli¢itim pokazateljima koji se mogu svrstati u sledece kategorije:

o Nedovoljan obuhvat Roma obaveznim obrazovanjem 1i slabiji nastavak
daljeg $kolovanja (manja ukljucenost u obavezno predskolsko i osnov-
noskolsko obrazovanje, velika stopa osipanja tokom osnovnog obrazova-
nja, vec¢a stopa ponavljanja u odnosu na opstu populaciju tokom osnov-
ne $kole, manja stopa upisa u srednje obrazovanje u odnosu na broj dece
koja su zavrsila osnovnu $kolu);

 Nizi kvalitet obrazovanja koja Romi dobijaju tokom svog $kolovanja (ne-
opravdano visoko prisustvo Roma u specijalnim $kolama i $kolama za
obrazovanje odraslih, segregisano obrazovanje u okviru redovnog obra-
zovnog sistema, niza ocekivanja nastavnika u pogledu skolskog posti-
gnuca za romske ucenike i snizavanje kriterijuma obrazovanja za njih);

« Razlicite forme zanemarivanja i nasilja kojima su romska deca izloZena
tokom $kolovanja od strane vr$njaka, nastavnika i roditelja dece nerom-
ske populacije.

Evidentno je da postoji saglasnost izmedu nevladinih organizacija i dono-
sioca odluka u pogledu toga da su Romi diskriminisani u procesu obrazovanja.
Na osnovu poslednjih nalaza koji se ticu sadrzaja buduceg pravilnika o zabrani
diskriminacije u obrazovanju, o kome e biti reci kasnije, moze se zakljuciti da
postoji usaglaseno misljenje o tome da se sve gore navedene forme smatraju dis-
kriminacijom. To je znacajan podatak koji ukazuje da je Srbija u procesu razvi-
janja jedne ozbiljne antidiskriminativne politike u obrazovanju Roma i da ima
nameru da se ovim problemom sistemski i dugoro¢no bavi. To je veoma tezak
zadatak s obzirom na to da u praksi obrazovni sistem, nazalost, ukoliko prepo-
znaje, prepoznaje samo pojedina¢ne/individualne oblike diskriminacije, od stra-
ne odraslih ili vr§njaka, sistem ne vidi da je diskriminativan samim tim $to ne
prima svako dete ili $to se ne prilagodava veoma jasnim potrebama dece koja su
u sistemu, a na udaru su siromastva ili drugih nepovoljnosti.

Bavljenje diskriminacijom Roma u obrazovanju deo je procesa koji je zapo-
¢eo krajem 2006. godine realizacijom projekta Zastita dece romske nacionalnosti
od diskriminacije - podrska antidiskriminativnoj obrazovnoj sredini za decu rom-
ske nacionalnosti.8! Ovaj pilot projekat realizovan je u deset gradova u Srbiji i
ovom prilikom navodimo njegove najvaznije rezultate:

o Obavezuju¢im dopisom MP, obrazovno-vaspitnim ustanovama je nalo-
zeno da rezultate provere psiho-pedagoske zrelosti prilikom upisa u prvi

81 Projekat Zastita dece romske nacionalnosti od diskriminacije — podrska antidiskriminativnoj
obrazovnoj sredini za decu romske nacionalnosti (2006-2011) realizuje se u saradnji Centra
za prava manjina iz Beograda, Ministarstva prosvete Republike Srbije i Romskog obrazovnog
fonda.
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razred osnovne $kole ne smeju koristiti kao eliminacione, odnosno, kao
osnovu za upis romske dece u specijalne $kole;

o Postignuto je ukljucivanje prosvetne inspekcije i prosvetnih savetnika u
procese prevencije i zastite uc¢enika romske nacionalne manjine od dis-
kriminacije kao i reSavanje slucajeva oblika diskriminacije koji se tice ne-
opravdanog upucivanja romske dece na komisije za kategorizaciju;

o Usvojen je novi Pravilnik o struc¢no-pedagoskom nadzoru kojim se ure-
duje nacin vrSenja stru¢no-pedagoskog nadzora i merila za vrednovanje
kvaliteta rada obrazovno-vaspitnih ustanova;3?

o Izraden ,Priru¢nik za podrsku razvoju antidiskriminativne kulture u
obrazovno-vaspitnim ustanovama“ namenjen pedagoskom kadru, kao i
priru¢nik za omladinu/roditelje;

o Zapoceto resavanje problema segregacije i izradeni desegregacioni akcio-
ni planovi u $est $kola;

o Reseno 180 pojedinacnih slucajeva u kojima se radilo o nekom obliku
diskriminacije (odnosi sa nastavnicima, medu ucenicima, upis u prvi ra-
zred osnovne $kole). U resavanje ovih slucajeva bili su ukljuceni prosvet-
na inspekcija, prosvetni savetnici, predstavnici Centra za prava manjina;”
sprecen upis dece u specijalne $kole u desetak slucajeva.®3

Bez obzira na veoma dobre rezultate pokazalo se da je u praksi diskrimi-
nacija jo$ uvek ,vruca“ tema, $to je prouzrokovalo i brojne probleme u imple-
mentaciji projekta. Uprave $kola nisu Zelele da razgovaraju o diskriminaciji, od-
nosno, odbijale su da konstatuju da neki oblici diskriminacije postoje i da ih
treba redavati. Monitori na projektu, predstavnici nevladinih organizacija, koji
su pratili konkretne slucajeve diskriminacije na terenu, imali su brojne proble-
me u komunikaciji s predstavnicima $kola, $kolskih uprava i sa samim roditelji-
ma. Pokrenuto je 30 slucajeva rekategorizacije (prelazak iz specijalnih u redovne
osnovne $kole ucenika od I-IV razreda osnovne $kole), uglavnom sa neuspes-
nim ishodom zbog nedovoljno definisanih procedura i mehanizama u zakonskoj
regulativi. Komisije za razvrstavanje su uglavnom potvrdivale prethodne nalaze
o ometenosti dece, roditelji su odbijali rekategorizaciju zbog materijalnih po-
godnosti za decu i porodice u specijalnim $kolama. Pravna regulativa u oblasti

82  Pravilnik o stru¢no-pedagoskom nadzoru je usvojen i objavljen februara 2007. godine. Merila
za vrednovanje kvaliteta rada ustanova su zasnovana na okviru vrednovanja (klju¢ne oblasti,
podrudja vrednovanja, pokazatelji i nivoi ostvarenosti kvaliteta rada ustanova), koji predstav-
lja osnovu Prirucnika za samovrednovanje i vrednovanje rada Skole. Na osnovu toga, pros-
vetni savetnici ¢e u okviru stru¢no-pedagoskog nadzora biti u obavezi da na osnovu datog
okvira vrednuju kvalitet rada ustanova i utvrde stepen razvoja antidiskriminativne kulture u
obrazovno-vaspitnim ustanovama.

83  Pregled programa i projekata na unapredivanju obrazovanja Roma koji se realizuju u Srbiji
u okviru Dekade inkluzije Roma, dokument Ministarstva za ljudska i manjinska prava RS
sa¢injen na osnovu podataka Ministarstva prosvete, 2009. g.
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diskriminacije nije dovoljno razvijena pa je resavanje trajalo dugo, posebno na
pocetku kada se prosvetna inspekcija nije time bavila.84

U poslednje dve godine, pre svega zbog uvodenja obaveznog predskolskog
obrazovanja, u nekim sredinama uocava se trend smanjivanja broja romske dece
u $kolama za decu sa posebnim potrebama. Preliminarni nalazi istrazivanja Sko-
lovanje ucenika romske nacionalnosti u skolama i odeljenjima za ucenike sa tesko-
¢ama u razvoju govore da je sistemom specijalnog obrazovanja obuhvaceno oko
30% ucenika romske nacionalnosti, $to je i dalje veoma zabrinjavajuci podatak.
Zanimljivo je da se zavisno od sredine procenat krec¢e od 0 do 91% i da ova poja-
va nuzno ne korelira sa gustinom naseljenosti Roma. U preko 70% $kola skoluje
se vise dece ili viSe generacija jedne romske porodice. Nije uocena pojava da se
radi rekategorizacija dece koja su upisana u specijalne $kole kako bi se prebacila
u redovne, ali zato u vi$e od 50% specijalnih $kola ima ucenika koji su prebaceni
iz redovnih $kola i njihov procenat se kre¢e od 0 do 100%.85

Nalazi studije Stvaranje uslova za ostvarivanje ravnopravne upisne politike u
prvi razred osnovne skole takode ukazuju na izvesne pozitivne promene kada je u
pitanju upis romske dece u osnovnu $kolu. Od broja dece koja su prerasla uzrast za
upis u $kolu (upisuju u 8kolu sa navrsenih vise od sedam godina i $est meseci) oko
80% cine romska deca. Od broja dece kojoj je odlozen upis u $kolu za narednu go-
dinu, 2007/08. skolske godine bilo je 42% romske dece, a 2008/09. $kolske godine
broj je manji za 10%. Medu decom koja tekuce $kolske godine (2008/09) pohadaju
prvi i drugi razred na komisiju za kategorizaciju je upuceno 55%, odnosno, 45%
romske dece od ukupnog broja dece koja su upucena na kategorizaciju. Broj rom-
ske dece koja se upucuju na kategorizaciju se smanjuje, ali je jo§ uvek veliki kada se
uporedi s op$tom populacijom.86

Jedna od barijera u pristupu romske dece redovnom obrazovanju jeste testi-
ranje prilikom upisa dece u prvi razred osnovne skole koji je za brojnu romsku
decu samo pocetna stanica do komisije za kategorizaciju i potom put ka obra-
zovanju u specijalnoj $koli. Pomenuta studija koja se bavila upisnom politikom
ispitivala je kako same upisne procedure, tako i nacin ispitivanja i procenjivanja
zrelosti dece za polazak u $kolu koje nadlezne sluzbe sprovode u praksi.8” Kada

84 Intervju sa Angelinom Skarep, savetnicom u Ministarstvu prosvete, konsultantkinja na pro-
jektu ispred Ministarstva prosvete RS, Beograd, 2. jul 2009.

85 Intervju sa Milenom Mihajlovi¢, direktorkom Centra za interaktivnu pedagogiju iz Beograda
koji u saradnji sa OSI EUMAP sprovodi istrazivanje Skolovanje ucenika romske nacionalnosti
u $kolama i odeljenjima za ucenike sa teskoéama u razvoju, Beograd, 2. jul 2009.

86  Stvaranje uslova za realizaciju ravnopravne upisne politike u prvi razred osnovne Skole, nacrt
studije, De¢ji romski centar, Beograd 2009.

87  Istrazivanje je sprovedeno u sedam Skolskih uprava: Sombor, Novi Sad, Beograd, Valjevo,
Kragujevac, Leskovac i Ni§. Obuhvaceno je trideset pet osnovnih $kola i trideset tri vrti¢a u
okviru petnaest predskolskih ustanova, kao i dve grupe pripremnog predskolskog programa
pri $kolama. Ispitano je i misljenje roditelja romske dece iz $kola u uzorku, a koja sada po-
hadaju prvi i drugi razred (Skolska 2008/2009. godina). Istrazivanjem je ispitano 70 stru¢nih
saradnika (psihologa i pedagoga) koji ispituju gotovost dece za polazak u $kolu i 700 roditelja
romske dece.
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su u pitanju procedure ispitivanja dece pred polazak u $kolu primeceno je da ne
postoji jedinstvena procedura ispitivanja dece. Vecina ispitanih stru¢nih saradni-
ka (Cetiri petine) odstupa od uobicajene procedure u slu¢ajevima kada su rodite-
lji nepismeni pa ne mogu da popune upitnik, kada deca zakasne sa upisom, kada
dete ne poznaje dovoljno srpski jezik ili u situacijama kada bilo iz zdravstvenih
ili socijalno-emocionalnih tesko¢a ne moze da se uspostavi komunikacija sa de-
com. Da ne postoje razlike u proceduri ispitivanja romske i ostale dece izjavilo
je 65% stru¢nih saradnika. Za one koji tvrde da ih ima, razlika je u tome da je
romskoj deci potrebno vise pojasniti pitanja ili ponekad koristiti i druge testove,
najc¢e$ce neverbalne. Samo trecina stru¢nih saradnika u $kolama radi kvalitativ-
nu analizu postignuca na testovima za svu decu, a posebno i detaljnije za decu sa
slabijim ili visokim postignu¢em. Kvalitativna analiza se koristi za informisanje
ucitelja o budu¢im ucenicima, a samo u 20% $kola se na osnovu rezultata testi-
ranja rade individualni obrazovni planovi. U procesu ispitivanja dece polovina
ispitanih stru¢nih saradnika je nesigurna u procenama i stavovima, osecaju se
nelagodno i imaju dileme.®8

Zasto su nalazi ove studije bitni u situaciji kada novi sistemski zakon o
obrazovanju uvodi revolucionalnu promenu koja se ti¢e upisne politike u prvi
razred osnovne $kole? Naime, Zakon predvida da se sva deca imaju upisati u
prvi razred, a da se ispitivanje (testiranje) dece obavlja nakon toga i da se re-
zultati ispitivanja (testiranja) u slucaju potrebe koriste za izradu individualnog
obrazovnog plana ili obezbedivanje nekog drugog vida podrske deci. U ¢lanu
98 Zakona se kaze ,,U postupku ispitivanja deteta upisanog u skolu, skola moze
da utvrdi potrebu za donosenjem individualnog obrazovnog plana ili dodatnom
podrskom za obrazovanje.“®® S obzirom na to da ¢e svakako postojati procena
spremnosti deteta kada pode u $kolu, podaci studije koja se bavila upisnom poli-
tikom ukazuju na slabosti obrazovnog sistema u ovoj oblasti. Veliki je napredak
$to rezultati ispitivanja (testiranja) nece biti eliminacione prirode, ali sa druge
strane neophodno je obezbediti adekvatnu podrsku stru¢nim saradnicima kako
bi procena koju sacine $to viSe doprinela razvoju dece i kako bi se individualnim
obrazovnim planovima omogucio napredak svakom detetu kome je to potrebno.
Stru¢na podrska neophodna je i kompletnom pedagoskom kadru skole kako bi
inkluzivna upisna politika obezbedila svoje uporiste u planiranju, implementaciji
i pracenju inkluzije u obrazovnom procesu.

Sve navedene sistemske inicijative ukazuju na ozbiljnu reSenost drzavnih in-
stitucija da se bave problemima diskriminacije Roma u obrazovanju. Zamajac
ovom procesu bilo je i to §to je tokom predsedavanja Srbije Dekadom inkluzije
Roma izuzetna paznja posvec¢ena ovom problemu. Na osnovu instrumenta Ma-
piranje razli¢itih oblika nejednakog tretmana romske dece u obrazovanju ispiti-

88  Stvaranje uslova za realizaciju ravnopravne upisne politike u prvi razred osnovne skole, nacrt
studije, Dec¢ji romski centar, Beograd 2009.

89  Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja usvojen je u Skupstini RS 31. avgusta
2009. Sluzbeni glasnik RS, 72/09.
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vano je misljenje predstavnika institucija, ali i organizacija civilnog drustva u
zemljama Dekade o formama diskriminacije Roma u obrazovanju. Podaci po-
kazuju da postoji slaganje da istorija i kultura Roma nisu ukljuceni u nastavne
programe i udzbenike ili ako jesu onda najcesc¢e podrzavaju veoma rasirene ne-
gativne stereotipe. Pored toga, prema misljenju predstavnika MP diskriminacija
se ogleda i u ¢injenici da ako Romi nastavljaju $kolovanje nakon osnovne $kole
onda je to uglavnom u srednjim stru¢nim $kolama i to onim programima koji
traju manje od Cetiri godine i ne omogucavaju nastavak skolovanja. S druge stra-
ne, predstavnici romske zajednicu su u vecoj meri naglasili da su romski roditelji
slabije ukljuc¢eni u Zivot $kole i da je predskolsko obrazovanje manje dostupno
romskoj deci. U okviru pomenute studije, predstavnici Ministarstva prosvete i
romskih organizacija su ocenjivali u kojim oblastima je napravljen najveci napre-
dak. Postoji slaganje da je znacajan napredak napravljen u pogledu smanjivanja
ukljucenosti romske dece u specijalne $kole. Pored toga, predstavnici Ministar-
stva prosvete su ocenili da je veliki napredak napravljen u pogledu obezbediva-
nja udzbenika za romsku decu i u smanjivanju razli¢itih formi nasilja kojoj su
deca iz romske zajednice izlozena. S druge strane, predstavnici romske zajednice
su smatrali da je najve¢i napredak napravljen u uklanjanju barijera pri upisu u
obavezno obrazovanje.*®

Takode, jedna od tema kojom se bavila medunarodna konferencija Pravo na
obrazovanje za svako dete: uklanjanje barijera i unapredenje inkluzije za romsku
decu u kontekstu predsedavanje Srbije Dekadom Roma bila je zaustavljanje se-
gregacija i unapredenje inkluzije. Zavr$ni dokument Konferencije ukazao je na
potrebu za razvijanjem akcionih planova za eliminaciju svih formi segregacije
Roma u obrazovanju, sprecavanje upisa romske dece u specijalne skole i u tom
cilju napustanja modela testiranja pri upisu u osnovnu $kolu, izradu planova za
prebacivanje romske dece iz specijalnih u redovne $kole, obezbedivanje individu-
alizovanog pristupa u obrazovanju itd. Sumarni zakljucak ukazuje na neophod-
nost razvijanja jasno definisane drzavne politike o inkluzivnom obrazovanju.’!

Neposredno nakon predsedavanja Srbije Dekadom inkluzije Roma usvo-
jen je novi sistemski zakon o obrazovanju u kome su potpuno integrisani svi
elementi inkluzivnog obrazovanja, uklju¢ujudi i diskriminaciju u obrazovanju.
Nacrt pravilnika o zabrani diskriminacije u obrazovanju na sveobuhvatan nacin
tretira diskriminaciju Roma u obrazovanju i daje konkretne smernice za razvi-
janje antidiskriminativne prakse u obrazovnom sistemu. Zanimljivo je $to se

90  Mapiranje razlicitih oblika nejednakog tretmana romske dece u obrazovanju, Sekretarijat za
romsku strategiju/Ministarstvo za ljudska i manjinska prava RS u saradnji sa Decade of Roma
Inclusion Secretariat Foundation iz Budimpeste. Zbirni rezultati istrazivanja za sve zemlje
ucesnice Dekade inkluzije Roma predstavljeni su na 15. sastanku Medunarodnog upravnog
odbora Dekade, 17-18 februara 2009. g. u Beogradu.

91 Zavr$ni dokument medunarodne konferencije Pravo na obrazovanje za svako dete: uklanja-
nje barijera i unapredenje inkluzije za romsku decu odrzana je 2. 1 3. juna 2009. g. u saradnji
ministarstva prosvete, ministarstva za ljudska i manjinska prava, UNICEF-a, Svetske banke,
Romskog obrazovnog fonda i Fonda za otvoreno drustvo.
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kroz Pravilnik daju smernice za prepoznavanje razli¢itih formi diskriminacije i
paralelno uputstva kako da se razvija antidiskriminatorna politika obrazovnih
ustanova. Ovaj pravilnik regulise oblasti skolskog planiranja i programiranja koji
treba da prati potrebe romske zajednice, kvaliteta obrazovanja koji dobijaju rom-
ska deca i obezbedivanje individualne obrazovne podrske, stepen ukljucivanja
u nastavne i vannastavne aktivnosti, odnos i komunikaciju sa decom, verbalno
i neverbalno nasilje, fizi¢ko nasilje, ukljanjanje drustvenih barijera kao uzroka
pojave diskriminacije, segregaciju ucenika, odeljenja i skola, neostvarivanje pra-
va na obavezno obrazovanje, postovanje demokratskih principa funkcionisanja
ustanove kroz participaciju Roma u stru¢nim, upravlja¢kim organima $kole, kao
i planiranju razvoja ustanove.®?

Mozemo zakljuciti da je Srbija napravila veliki korak u razvijanju politike
inkluzivnog obrazovanja. Indikatori koji se ti¢u obrazovanja ne pokazuju zna-
¢ajan napredak u dostupnosti kvalitetnog obrazovanja za Rome. U petoj godini
Dekade inkluzije Roma postavljen je sistemski okvir za procese unapredivanja
obrazovanja Roma u Srbiji. Slede¢i korak predstavlja uspostavljanje sistemskih
mehanizama za njegovu implementaciju. Novi sistemski okvir postavlja velike
zahteve pred pedagosku praksu. Nalazi istrazivanja posredno govore da praksa
jos uvek nije dovoljno dorasla novom zadatku. Kao $to novi okvir uvodi razli-
Cite sisteme podrske Romima u obrazovanju, neophodno je obezbediti uslove
za razvoj obrazovnih institucija i osnazivanje pedagoskog kadra za rukovodenje
promenom.

92 Nacrt pravilnika o zabrani diskriminacije u obrazovanju koji donose Ministar prosvete i Mi-
nistar za ljudska i manjinska prava, 2009.
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ZAKLJUCCI I PREPORUKE

Studija Indikatori za pracenje jednake dostupnosti kvalitetnog obrazovanja za
Rome je posvecena napretku koji je u Dekadi inkluzije Roma postignut u spo-
vodenju i pracenju efekata politika, programa i projekata koji se ti¢u obrazova-
nja Roma. U poredenju s prethodnim EUMAP izvestajem, moze se zakljuciti
da je napravljen izvestan napredak, no tek u 2009. godini. Napravljen je veliki
zaokret donosenjem novog Zakona o osnovama sistema obrazovanja i vaspita-
nja koji predstavlja osnovu za uvodenje inkluzivnog obrazovanja u obrazovni
sistem. Ukidanje selekcionog testiranja prilikom upisa u prvi razred osnovne
$kole, regulisanje upisa u $kolu i bez kompletnih dokumenata, uvodenje radnog
mesta pedagoskog asistenta, finansiranja po uceniku i preciznijih regulativa koje
se odnose na mere afirmativne akcije i diskriminaciju u obrazovanju, elementi
su novog Zakona koji doprinose obezbedivanju uslova za bolju dostupnost kva-
litetnog obrazovanja za romsku decu. Pokretanje projekata za inkluzivno obra-
zovanje i finansiranje kroz DILS i IPA fondove trebalo bi da bude garancija za
zavr$avanje procesa razvijanja politika i unapredivanje obrazovne prakse. Dug
teta obrazovnog sistema za inkluzivno obrazovanje, i tezak. Kada je u pitanju
obrazovanje Roma, na polovini Dekade ne mozemo biti zadovoljni postignutim
rezultatima, ali mozemo biti zadovoljni $to su postavljeni temelji za dugoro¢nu
brigu drzave o obrazovanju dece i mladih iz ove etnicke zajednice. To svakako
nije dovoljno i potrebno je, oslanjajuci se na mogu¢nosti koje otvara novi zakon,
razviti dodatne institucionalne mehanizme koji ¢e obezbediti da ove mogucnosti
pretvore u realne prakse i da se kontinuirano prate efekti novih politika. Kako
se poslednjih godina pokazalo, a o tome svedo¢i i misljenje ucesnika radionica,
obrazovna praksa je veoma otporna na promene, nedostatak motivacije i pro-
aktivnog pristupa je evidentan, a za male promene unutar sistema neophodan
je intenzivan rad i pritisak organizacija civilnog drustva. Trenutno, u praksi za
obrazovanje Roma ve¢u odgovornost snose nevladine organizacije no institucije.
Za trajnu promenu potrebno je vratiti odgovornost tamo gde joj je i mesto — u
sistem.

U delu izvestaja koji sledi moze se videti sumarna analiza prepreka koje
stoje na putu obezbedivanja jednakog pristupa kvalitetnog obrazovanja romskoj
deci. Ova analiza obuhvata sve oblasti kojom se studija bavila a ticu se: a) iden-
tifikacije pripadnosti dece i mladih romskoj populaciji, b) indikatora za pracenje
jednake dostupnosti kvalitetnog obrazovanja za Rome, c¢) progresa koji je u obla-
sti obrazovanja napravljen tokom Dekade inkluzije Roma na nivou podataka o
obrazovnom statusu romske dece, i na nivou d) kvaliteta sprovodenja politika,
programa i projekata koji se sprovode u okviru obrazovnog sistema. Sumarna
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analiza propracena je preporukama koje imaju za cilj da daju smernice obrazov-
nim institucijama kako da unaprede svoje aktivnosti ne bi li politike namenjene
obrazovanju Roma postigle bolje rezultate. Imajuci u vidu sve dostupne nalaze
moze se zakljuciti da su jo§ uvek aktuelne neke od preporuka koje su bile for-
mulisane u okviru prethodnog EUMAP izvestaja. Preporuke koje ¢e ovde biti
predlozene ¢e u izvesnoj meri ponovo naglasiti neke od tih preporuka. Polazeci
od najnovijih saznanja i raspolozivih podataka uz njih ¢e biti formulisane i nove
preporuke.

Jedna od klju¢nih prepreka koja otezava prikupljanje podataka neophodnih
za pracenje i evaluaciju u kojoj meri deca iz romske zajednice u Srbiji imaju jed-
nak pristup kvalitetnom obrazovanju je povezana sa ¢injenicom da usled duboke
marginalizovanosti i radirene diskriminacije mnogi pripadnici romske zajednice
izbegavaju da izraze svoje etnicko poreklo. Tako se stvorio jo$ jedan ,zacarani
krug“ sa kojima se suocavaju pripadnici romske zajednice - oni izbegavaju da
izraze svoje etnicki identitet zbog marginalizacije i diskriminacije $to otezava da
se obezbede pouzdani podaci na osnovu kojih bi se dokumentovala njihova mar-
ginalizovanost i diskriminacija kojoj su izloZeni i zagovarao razvoj novih politika
i mera, a to u krajnjoj liniji usporava ili ¢ak i sprec¢ava ukidanje njihove margina-
lizacije i diskriminacije. Iz tog razloga jedna od vaznih tema kojom se bavi ovaj
izvestaj jeste kako obezbediti pouzdane i validne podatke o etnickoj pripadnosti
dece i mladih iz romske zajednice, tj. koje principe treba postovati i na koji nacin
treba sprovoditi aktivnosti koje su usmerene ka tom cilju.

U delu analize koja se bavi ovim pitanjem prvo je analizirana politika EU
prema prikupljanju podataka o etnickoj pripadnosti, zatim su analizirani razlozi
koji otezavaju prikupljanje podataka o etnickoj pripadnosti kada su u pitanju
pripadnici romske zajednice u Srbiji i, kona¢no, formulisane su odredene pre-
poruke u pogledu toga kako bi mogao da se napravi znac¢ajan pomak u odnosu
na postojecu situaciju. Na osnovu analize relevantnih dokumenata EU i drugih
relevantnih evropskih organizacija dosli smo do sledecih zakljucka da je za EU
prikupljanje etnickih podataka od velike vaznosti jer je to jedan od preduslova
za obezbedivanje socijalne kohezije koja spada u prioritete evropskih politika.
Iz tog razloga postoji otvoreno zalaganje i zagovaranje za prikupljanje etnickih
podataka i za njihovo kori$¢enje za pracenje i unapredivanje stepena u kojem
se ostvaruje politika socijalne kohezije. Ipak, ovde treba posebno naglasiti, da je
analiza relevantnih dokumenata pokazala da je ovo jasno zalaganje za prikuplja-
nje i kori$¢enje podataka o etnickom identitetu uvek pra¢eno posebnom napo-
menom da nacin prikupljanja, ¢uvanja i koris¢enja ovih podataka treba da bude
pazljivo regulisano da bi se izbegle raznovrsne zloupotrebe koje su moguce.

Kao najvece prepreke za obezbedivanje pouzdanih i validnih podataka o et-
ni¢koj pripadnosti dece i mladih iz romske zajednice identifikovane su sledece
prepreke:

o Nezainteresovanost drzave da poseduje podatke o obrazovanju dece i
mladih iz romske zajednice.
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Kada neke institucije i prikupljaju podatke to se radi na ad hoc osnovi,
svako na svoj nacin zbog ¢ega ti podaci postaju neupotrebljivi.

Nema dovoljno kontinuiteta u prikupljanju podataka.

Deca iz romske zajednice i njihovi roditelji izbegavaju da se izjasne kao
pripadnici romske zajednice usled marginalizacije i diskriminacije.
Pripadnici romske zajednice nisu dovoljno informisani o tome ko i zasto
prikuplja podatke, kako ¢e oni biti kori§¢eni, niti kako bi to moglo biti u
njihovom interesu.

Prikupljanje podataka se vr$i bez neophodnog prilagodavanja procedure
i od strane osoba koje nisu adekvatno pripremljene.

Mnogi pripadnici romske zajednice jo§ uvek nemaju licna dokumenta.
Procena etnickog identiteta vrse druge osobe na osnovu nedovoljno po-
uzdanih kriterijuma.

Skole i druge institucije (na primer, sluzba za stru¢no pedagoski nadzor)
ne koriste dovoljno ¢ak ni postoje¢e podatke u svom radu kao da se ne
prepoznaje vaznost i znacaj podataka za njihov rad.

Sta treba da se uradi da bi se obezbedili pouzdaniji i validniji podaci o et-
nickom identitetu pripadnika romske zajednice u Srbiji? U okviru radionica koje
su odrzane u okviru ovog istrazivanja formulisane su sledece preporuke kako bi
moglo da se unapredi stanje u ovoj oblasti:

Treba da se obezbedi da pripadnici romske zajednice budu ukljuc¢eni u
sve faze i aktivnosti koje su povezane s prikupljanjem podataka o pri-
padnicima romske zajednice. Ako se, na primer, prikupljanje podataka
vr$i u okviru romskog naselja onda treba da bude ukljucena i osoba koja
poznaje tu zajednicu i ljude koji Zive u naselju. Ako se, s druge strane,
podaci prikupljaju u okviru Skole onda je potrebno da se ukljuce, na
primer, predstavnici romske zajednice ili romskih NVO koji ¢e pomo-
¢i roditeljima i deci da razumeju zasto se prikupljaju dati podaci, da
ih ohrabre da slobodno izraze svoju pripadnost romskoj zajednici i da
razumeju na koji nacin ti podaci mogu da budu i njima od koristi. Mi-
nistarstvo prosvete u saradnji sa Ministarstvom za ljudska i manjinska
prava treba da sac¢ini uputstvo za obrazovne institucije o nac¢inu priku-
pljanja podataka;

Treba da se sprovedu aktivne mere koje bi vodile afirmaciji kulturnog
identiteta, jezika, istorije romske zajednice kako bi se kompenzovao ne-
gativan uticaj koji vrse rasireni stereotipi koji prikazuju Rome i romsku
zajednicu na negativan nacin (na primer, dobar korak u tom pravcu je
osnivanje Muzeja romske kulture u Beogradu 21. oktobra 2009. godine).
U tom kontekstu naglaseno je da bi drzava i drzavne institucije trebale da
se vi$e angazuju u donosenju i sprovodenju takvih mera, ali i u podstica-
nju drugih institucija (posebno medija) da doprinesu promociji romske
kulture, istorije i jezika;
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o Treba omoguditi deci i mladima iz romske zajednice da se upoznaju sa
svojom kulturom, istorijom i identitetom (na primer, tako $to ¢e imati
priliku da pohadaju fakultativno predmet ,Romski jezik i kultura®). To
bi, po njihovom misljenju, stvorilo uslove da deca i mladi razviju oseca-
nje ponosa $to pripadaju romskoj zajednici zbog cega ¢e biti spremniji da
izraze svoju etni¢ku pripadnost;

» Treba obezbediti odgovarajucu zastitu licnih podataka, ali treba uciniti
javno dostupnim sve agregirane podatke koji pokazuju u kojoj meri su
obrazovni sistem i $kole uspeli da obezbede da deca i mladi iz romske za-
jednice imaju jednak pristup kvalitetnom obrazovanju kao ostali njihovi
vrsnjaci.

Pored teskoca koje su povezane sa izbegavanjem pripadnika romske zajed-
nice da slobodno izraze svoj kulturni i etnicki identitet, pracenje i evaluacija u
kojoj meri je drzava Srbija obezbedila jednak pristup kvalitetnom obrazovanju
za decu i mlade iz romske zajednice se suocava i s odsustvom usaglasene liste
relevantnih indikatora. U razlic¢itim prilikama se koriste razli¢iti indikatori, isti
indikatori se koriste u razli¢itim znacenjima, pa ¢ak i kada se neki indikator ko-
risti u istom znacenju procedure prikupljanja podataka za dati indikator mogu
biti u dovoljnoj meri razli¢ite da onemogucavaju poredenje ili integraciju nala-
za. Vazan cilj ovog izvestaja je da doprinese razvoju skupa indikatora koji bi bili
prepoznati od strane svih zainteresovanih grupa kao relevantni i obuhvatni za
pracenje jednake dostupnosti kvalitetnom obrazovanju za decu i mlade iz romske
zajednice. U delu izvestaja koji se bavi ovom temom prvo je predstavljen skup
indikatora koji je bio kori$¢en kao osnova za zajednicko razmatranje na radioni-
cama na kojima su bili ukljuceni predstavnici svih zainteresovanih grupa. Kroz
zajednicko razmatranje ponudenih indikatora uc¢esnici radionica su predlozili ¢i-
tav niz dodatnih indikatora za koje su smatrali da bi trebalo da budu uklju¢eni u
bududi sistem za pracenje i evaluaciju. Pri tome, ucesnici radionica su posvetili
posebnu paznju onim domenima koji su ocenjeni kao najtezi za pracenje kao $to
su diskriminacija i pruzanje dodatne podrske deci iz romskih zajednica. Ukljuci-
vanjem ovih dodatnih indikatora zaista bi se dobila kompletna slika o obuhvatu,
uslovima u kojima se $koluju, kvalitetu obrazovanja i obrazovnim postignu¢ima
ucenika iz romske zajednice. Medutim, zakljuceno je da bi ukljuc¢ivanje suvise
velikog broja indikatora doveo do toga da bi monitoring bio suvise glomazan $to
bi moglo da ugrozi njegovo uspe$no sprovodenje. To znaci da listu indikatora
koja je nastala kao rezultat ovog projekta treba shvatiti kao listu moguc¢ih indika-
tora, a ne kao spisak indikatora koji treba da budu ukljuceni u sistem za pracenje
i vrednovanje. Ucesnici radionica su, takode, dosli do zaklju¢ka da Ministarstvo
prosvete i drugi klju¢ni akteri treba da postignu kona¢nu saglasnost i da done-
su odluku o finalnom skupu indikatora koji ¢e omoguciti dovoljan uvid u sve
razli¢ite aspekte koje treba pratiti, a da istovremeno bude prakti¢no ostvarljiv.
Imajudi u vidu nalaze do kojih se doslo na osnovu radionica koje su realizovane
u okviru ovog projekta moze se reci, da neke od preporuka koje su bile formu-
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lisane u okviru prethodnog EUMAP izvestaja za Srbiju, su i dalje aktuelne pa
¢emo ih ovde ponoviti:

Ministarstvo prosvete treba da, u saradnji s predstavnicima zainteresova-
nih grupa, donese odluku o indikatorima preko kojih ¢e se pratiti napre-
dak u obezbedivanju jednakog pristupa kvalitetnom obrazovanju za decu
i mlade iz romske zajednice i da osigura efektivno pracenje prema ovim
indikatorima.

Stru¢no-pedagoski nadzor treba da institucionalizuje sistem pracenja i
sankcionisanja diskriminacije (koji je razvijen i pilotiran u okviru pro-
jekta koji je sproveo Centar za prava manjina uz podrsku REF) i da se us-
postavi i institucionalizuje sistem za pracenje segregacije dece i mladih iz
romske zajednice u okviru obrazovnih institucija i njihovu desegregaciju.
Zavod za vrednovanje obrazovanja i vaspitanja treba da prilikom razvoja
standarda i indikatora za spolja$nje vrednovanje $kola ukljuc¢i i indikato-
re koji se odnose na diskriminaciju i segregaciju dece i mladih u obra-
zovnim institucijama.

Organizacije civilnog drustva treba da stalno prate i izvestavaju o poja-
vama diskriminacije i segregacije (kao $to su nesrazmerna ukljucenost
dece i mladih iz romske zajednice u specijalne $kole, formiranje ,rom-
skih odeljenja“ u okviru obrazovnih ustanova itd.).

Pored razmatranja pitanja identifikacije i indikatora, u okviru ovog izvestaja
analizirano je stanje u pogledu obezbedivanja jednakog pristupa dece i mladih iz
romske zajednice kvalitetnom obrazovanju u Srbiji. Analiza stanja, koja je prika-
zana u ovom izvestaju, je sacinjena na osnovu raspolozivih podataka koji su se
u najvecem broju slu¢ajeva odnosili na $kolsku 2008/09. godinu. Drugim re¢ima
ovaj pregled moze da ukaze na napredak koji je napravljen tokom prve 3-4 go-
dine Dekade inkluzije Roma. Na osnovu analize podataka doslo se do sledec¢ih
zakljucaka:

Doslo je do izvesnog poboljsanja stanja u pogledu pracenja jednakog pri-
stupa kvalitetnom obrazovanju za pripadnike romske zajednice u Srbiji
i to zahvaljujudi ¢injenici da se 2009. godine raspolaZe sa nesto vise po-
dataka nego $to je to bio slucaj 2005. godine. Ipak, to pobolj$anje nije ni
izdaleka dovoljno da bi omogucilo adekvatno pracenje uspeha u sprovo-
denju razlicitih politika, programa i projekata.

Raspolozivi podaci sugeri$u da je u periodu od iniciranja Dekade inklu-
zije Roma:

° (a) doslo do povecanog obuhvata dece iz romske zajednice u okviru
osnovnog obrazovanja ¢ak i kada se uzme u obzir pozitivan demo-
grafski trend koji postoji u okviru romske zajednice,

o (b) da ve¢i broj u¢enika iz romske zajednice ostaje duze u osnovnom
obrazovanju (tj. da je odustajanje nesto smanjeno), i
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> (c) da je povecan broj mladih iz romske zajednice koji nastavlja sko-
lovanje nakon osnovne $kole, tj. koji se upisuje u srednje skole.

Raspolozivi podaci ukazuju da je obuhvat dece iz romske zajednice oba-
veznim pripremnim predskolskim programom znac¢ajno nizi nego sto je
to slucaj sa decom iz opste populacije, da znacajan broj uc¢enika koji upi-
$u prvi razred osnovne $kole ne uspeva da zavrsi osnovnu $kolu i da se
u $kolama za obrazovanje odraslih uglavnom nalaze ucenici iz romske
zajednice.

Podaci o obuhvatu i napredovanju u okviru osnovnog i srednjeg obrazo-
vanja pokazuju da je klju¢ni problem (,,usko grlo“) obavezno obrazovanje
gde veliki broj onih koji se upi$u u prvi razred ne uspeva da se izbori sa
svim preprekama i teSko¢ama sa kojima se suocavaju i da zato relativno
mali broj ucenika iz romske zajednice uopste dolazi u priliku da upise
srednjoskolsko obrazovanje.

Imajudi u vidu gore navedene nalaze mogu se formulisati sledece preporuke,
od kojih su neke ve¢ date u okviru prethodnog EUMAP izvestaja, ali su jo$ uvek
aktuelne.

Ministarstvo prosvete treba da finalizije razvoj EIS tako da sadrzi potpu-
ne i pouzdane podatke o obrazovanju dece i mladih iz romske zajednice
i da se obezbedi sistematsko i redovno pracenje o kvalitetu obrazovanja
koje se obezbeduje za njih.

Ministarstvo prosvete treba da obezbedi produkciju redovnih godisnjih
izvestaja o dostupnosti kvalitetnog obrazovanja za decu i mlade iz rom-
ske zajednice koji ¢e biti dostupni svim zainteresovanim grupama.
Ministarstvo prosvete treba da redovno prati i evaluira implementaciju
Jedinstvenog akcionog plana za unapredivanje obrazovanja Roma u Sr-
biji i da u skladu sa njegovim nalazima revidira prioritete, politike, mere
i aktivnosti kako bi se unapredilo sprovodenje i efektivnost akcionog
plana.

Republi¢ki zavod za statistiku treba da obezbedi disagregirane podatke
za decu i mlade iz romske zajednice o indikatorima preko kojih se prati i
izvestava o stanju u obrazovanju i vaspitanju.

Lokalne samouprave, posebno one u kojima Zivi znacajan broj gradana
iz romske zajednice, treba da obezbede, u saradnji sa Ministarstvom pro-
svete, Republickim statistickim zavodom i drugim institucijama, relevan-
tne podatke o dostupnosti kvalitetnog obrazovanja za decu i mlade iz
romske zajednice na teritoriji koju pokrivaju.

Predskolske ustanove, osnovne i srednje $kole treba da budu obavezane
da posebno vode podatke o obuhvatu, napredovanju i obrazovnim posti-
gnu¢ima dece i mladih iz romske zajednice i da te podatke koriste prili-
kom razvoja $kolskih razvojnih planova.



Zakljucci i preporuke

Deo analize u studiji bio je posvecen kvalitetu sprovodenja najznacajnijih si-
stemskih politika, programa i projekata namenjenih inkluziji Roma u obrazovanje,
a ticu se predskolskog obrazovanja, uvodenja romskih asistenata, sprovodenja
mera afirmativne akcije i zastiti od diskriminacije. Takode su analizirani kapaci-
teti sistema i postojeci institucionalni mehanizmi za njihovu implementaciju. Na
osnovu raspolozivih podataka i misljenja ucesnika radionica moze se zakljuciti
da je poslednjih godina napravljen mali ali nedovoljan napredak u sistemskom
delovanju u procesu obrazovanja Roma i da su jo$ uvek prisutni mnogi proble-
mi. Kao najvece prepreke u sprovodenju politika, programa i projekata kojima se
doprinosi jednakoj dostupnosti kvalitetnog obrazovanja za Rome identifikovane
su sledece prepreke:

Nedostatak institucionalnih mehanizama za sprovodenje strategija, za-
kona i politika znacajnih za obrazovanje Roma. Ova prepreka posebno
je prisutna na lokalnom nivou gde i treba da se sprovodi i manifestuje se
kroz sledece probleme:

o

Nedovoljno informacija i znanja o strategijama, zakonima i politi-
kama u praksi, posebno kada su u pitanju zaposleni u obrazovnim i
drugim instutucijama. Nesto bolji uvid u strateska dokumenta imaju
predstavnici nevladinih organizacija, no i jedni i drugi nemaju jasnu
predstavu o tome kako se sadrzaj strateskih dokumenata i legislative
referira na praksu;

Nedostatak operacionalizacije strategija i zakona, pa samim tim i od-
govornosti za njihovo sprovodenje. U praksi se ¢esto ne zna $ta institu-
cija treba da uradi kako bi Romi dobili kvalitetno obrazovanje, a $ta je
uloga nevladinih organizacija. Sta je to §to treba da urade nastavnici, a
$ta romski aktivisti. Nema dovoljno ni konkretnih usmerenja i stru¢ne
podrske obrazovnim institucijama u sprovodenju politika, a ni sankci-
ja ukoliko se, uprkos potrebama, nista ne radi;

Ne postoji, a ukoliko i postoji onda je slaba, komunikacija izmedu
programa i projekata koji se sprovode u praksi. Slabosti u komunika-
ciji izrazene su kako od nacionalnog ka lokalnom nivou, ali i obrat-
no. Takode, uoceno je da se i na lokalnom nivou malo zna o svim
aktivnostima koje se realizuju u lokalnoj sredini, a ti¢u se obrazo-
vanja Roma, ili se na to posredno odnose. Samim tim ne postoji ni
komunikacija ni saradnja izmedu samih projekata.

Nedostatak kapaciteta obrazovnih institucija za sprovodenje inkluziv-
nih programa. Raspolozivi podaci ukazuju da je tokom Dekade Roma
izvestan napredak postignut u pove¢anom pristupu obrazovanju romskoj
deci, a malo na poboljsanju kvaliteta obrazovanja. Slabi kapaciteti ispo-
ljavaju se kroz:

o

Neadekvatno planiranje vaspitno-obrazovnog rada kako na nivou
predskolske ustanove/skole, tako i na nivou ucionice. Retko se srece
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inkluzivni pristup u godi$njim programima ustanova ili individuali-
zovani pristup poducavanju;

o Nedostatak pracenja efekata programa ili projekata koji se sprovode
na $kolsko postignuc¢e romske dece. Osim, delom, na nacionalnom
nivou, na nivou $kole ili vrti¢a nije uoceno da se analiziraju rezultati
tekucih aktivnosti, niti da se dobijeni nalazi koriste za unapredivanje
obrazovne prakse;

° Pedagoski kadar (upravljacke strukture i nastavnici) nemaju dovolj-
no znanja i vestina u oblasti inkluzivnog obrazovanja, pa samim tim
ne mogu da daju adekvatnu obrazovnu podrsku romskoj deci.

Kada su u pitanju specifi¢ne politike, programi i projekti koji su analizirani
u studiji dosli smo do slede¢ih zakljucaka:

Predskolsko obrazovanje

Bez obzira na izvestan napredak u obuhvatu romske dece obaveznim
predskolskim obrazovanjem, kao $to je ve¢ u nekom od prethodnih za-
klju¢aka navedeno, romska deca nisu u dovoljnoj meri uklju¢ena u ovaj
program. Ovakvo stanje opravdava se nedostatkom kapaciteta predskol-
skih ustanova;

Uoceno je da su romska deca u ve¢oj meri nego deca iz opste populacije
upisana u predskolske grupe koje rade u prostorijama osnovnih $kola i
koje imaju slabije obrazovne resurse no predskolske grupe u vrti¢ima;
Sto se tice upisane dece, prisutno je jos uvek veliko osipanje dece tokom
trajanja programa $to u velikoj meri uti¢e na obrazovne efekte;

Romska deca su u zanemarljivom broju upisana u celodnevne predskol-
ske programe. Zbog znacaja ranog obrazovanja, ucesnici radionica sma-
traju da je neophodno obezbediti uslove za $to ranije ukljucivanje rom-
ske dece u predskolsko obrazovanje.

Romski asistenti

Romski asistenti su, po misljenju ucesnika radionica, najznacajniji pro-
jekat Ministarstva prosvete. Njihovim ukljuc¢ivanjem postizu se mnogo
ve(i efekti no $to je to njihovim opisom posla predvideno. Zahvaljujuci
njihovom angazmanu romska deca se mnogo sigurnije osecaju u $kol-
skom okruzenju, a u nekim sredinama pokrenute su nove inicijative i
programi;

Najvece teskoce ogledaju se u neregulisanom statusu romskih asistenata i
odsustva kontinuiteta u sprovodenju i finansiranju projekta. Postoji boja-
zan da e ovaj problem uticati na motivaciju asistenata i da ¢e najbolji od
njih u potrazi za stalnim poslom napustiti projekat;

Skole nisu adekvatno pripremljene za ukljucivanje asistenata. Prosvetni
kadar Cesto ne razume $ta je uloga asistenata, pa ih angazuje za poslove
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za koje nisu stru¢ni (npr. samostalno izvodenje dopunske nastave), a ne
ukljucuje ih u aktivnosti koje su bitne za sveobuhvatno delovanje na bolji
obrazovni status uc¢enika romske nacionalnosti (npr. planiranje);

Saradnja s porodicom je gotovo iskljuc¢ivo usla u domen rada romskih
asistenata. Skolski kadar ima malo kontakata s roditeljima u¢enika Roma,
a aktivnosti koje asistenti realizuju s roditeljima deSavaju se uglavnom u
romskim naseljima, a veoma malo u $koli.

Mere afirmativne akcije

Evidentno je da se iz godine u godinu povecava broj Roma koji po osno-
vu mera afirmativne akcije upisuje srednje skole i fakultete $to ukazuje
na sve bolje efekte programa;

U praksi ima mnogo teskoc¢a u realizaciji mera afirmativnih akcija zbog
slabog informisanja romske zajednice, nejasnih i komplikovanih proce-
dura i kasnjenja u realizaciji donetih odluka;

Ne postoji analiza potreba lokalnih sredina za kori§¢enjem mera afirma-
tivnih akcija, niti je raspodela raspolozivih mesta izbalansirana u odnosu
na veli¢inu romske zajednice. Po vaze¢im kriterijumima Romi medusob-
no nisu u ravnopravnom odnosu u svim delovima Srbje. Posto su poten-
cijalni uslovi za upis isti svuda u povoljnijem polozaju su manje romske
zajednice;

Zbog slabijeg $kolskog uspeha i rezultata na klasifikacionom testiranju
Romi se u daleko manjem broju od uc¢enika opste populacije upisuju u
prve tri $kole sa liste svojih Zelja;

Osim u Vojvodini kada su u pitanju srednjoskolci, ne postoji sistem po-
drske ucenicima i studentima koji su se po merama afirmativne akcije
upisali u srednje $kole i na fakultete. Zbog velike stope osipanja u osnov-
noskolskom obrazovanju mali broj Roma moze da nastavi obrazovanje.
Po misljenju u¢esnika radionica organizovana podrska romskoj deci mo-
rala bi da bude sastavni deo paketa afirmativnih mera i da poc¢ne §to
ranije — u predskolskom uzrastu i tokom osnovne $kole.

Diskriminacija

Iako je kao oblast delovanja diskriminacija uvedena od strane nevladinog
sektora raspolozivi podaci ukazuju da je to tema kojom obrazovni sistem
ima nameru da se ozbiljno bavi. Obuka $kolskih inspektora za pracenje
diskriminacije, izrada priru¢nika o antidiskriminatornoj kulturi, teku¢i
rad na sveobuhvatnom pravilniku, aktivnosti su koje ukazuju na proces
razvijanja politike;

Mada je u saradnji sa NVO pokrenut i uspesno resen izvestan broj sluca-
jeva diskriminacije u obrazovanju, po misljenju ucesnika radionica dis-
kriminacija je jo§ uvek veoma prisutna u praksi. Nije dovoljno razvijen
sistemski mehanizam pracenja i sankcionisanja diskriminacije s jedne
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strane, a roditelji nemaju dovoljno znanja i poverenja u institucije da pri-
javljuju diskriminaciju s druge. Slucajevi diskriminacije se prijavljuju i
re$avaju uglavnom na inicijativu nevladinih organizacija;

Prosvetni kadar nema dovoljno znanja o romskoj zajednici, a ni o tome
na koje se sve nac¢ine manifestuje diskriminacija u obrazovanju Roma. Za
neuspeh u $kolovanju romske dece nastavnici najcesce krive njihove ro-
ditelje i ne vide svoju odgovornost i odgovornost obrazovnih institucija.

Polazeéi od navedenih nalaza formulisane su slede¢e preporuke. I u ovom
slucaju neke od preporuka iz prethodnog EUMAP izvestaja jo$ uvek su aktuel-

Opste preporuke

Ministarstvo prosvete treba da ustanovi sistem komunikacije i uzajamnog
informisanja s obrazovnim institucijama (predskolskim ustanovama i
$kolama) o strategijama, zakonima, politikama, programima i projekti-
ma koji su znacajni za obrazovanje Roma. Uz prezentaciju svakog doku-
menta ili programa potrebno je da sacini stru¢no uputstvo za ustanove o
sprovodenju politika i zakonskih regulativa u praksu;

Za sve programe i projekte koji se realizujuju na nacionalnom nivou,
Ministarstvo prosvete treba da sacini operativne planove implementacije
sa jasnim procedurama i odgovornostima, kao i sistem pracenja efekata
sprovodenja programa na obrazovne ishode romske dece. O procedura-
ma i efektima sprovodenja potrebno je da redovno obavestava sve zainte-
resovane aktere kojih se tice obrazovanje Roma;

Ministarstvo prosvete treba da ustanovi sistem koji ¢e obezbediti konti-
nuirano stru¢no usavr$avanje vaspitaca, nastavnika, prosvetnih savetni-
ka, inspektora i direktora $kola u slede¢im oblastima: $kolsko planiranje,
pedagogija usmerena na dete, interaktivne nastavne metode, individua-
lizovan pristup poducavanju, obrazovanje protiv predrasuda, interkultu-
ralno obrazovanje, decja prava i efektivni nacini angazovanja porodice i
zajednice;

Ministarstvo prosvete treba da obezbedi sistem podsticaja i dodatne po-
drske (finansijske i druge) i da ustanovi sistem nagradivanja za preskol-
ske ustanove i $kole koje postizu izuzetne rezultate u inkluzivhom obra-
zovanju i obrazovanju romske dece;

Ministarstvo prosvete treba da da veca ovlas¢enja $kolskim upravama
kako bi se obezbedila adekvatna stru¢na podrska obrazovnim instituci-
jama;

Upravni i stru¢no pedagoski nadzor treba da podrzi i pomogne $kol-
skom rukovodstvu i nastavnom kadru da odgovori na potrebe romskih
ucenika u svim segmentima $kolskih aktivnosti;

Predskolske ustanove i skole treba da uvedu inkluzivni pristup u obra-
zovnu praksu. Inkluzivni pristup treba da se ogleda u $kolskom planira-



Zakljuéci i preporuke

nju, organizaciji rada, nastavnom procesu, vannastavnim aktivnostima,
saradnji s porodicom, samovrednovanju;

Predskolsko obrazovanje

Ministarstvo prosvete treba $to pre da donese novi Zakon o predskolskom
obrazovanju koji ¢e biti zasnovan na principima inkluzivnog obrazova-
nja;

Ministarstvo prosvete treba da sprovede mere koje bi obezbedile da sva
romska (siromasna) deca imaju pristup besplatnom celodnevnom preds-
kolskom programu dve godine pred polazak u $kolu. Ove mere treba da
budu regulisane Zakonom o preskolskom obrazovanju;

Ministarstvo prosvete, u saradnji s romskim NVO treba da ustanovi me-
hanizme za potpuni obuhvat romske dece obaveznim predskolskim pri-
premnim programom i redovnost pohadanja i obezbedi sistem kontinu-
iranog pracenja obuhvata;

Ministarstvo prosvete treba da obezbedi sistem rasporedivanja dece u
grupe pripremnog preskolskog programa tako da romskoj deci podjed-
nako budu dostupni obrazovni resursi kao i drugoj deci (romska deca
treba da budu upisana i u grupe koje funkcioni$u u vrti¢ima, a ne pretez-
no u grupe u osnovnim $kolama);

Lokalne samouprave treba da obezbede finansijska sredstva za prosi-
renje kapaciteta i opremanje predskolskih ustanova, kako bi sva deca
bila ukljucena u pripremni predskolski program u godini pred polazak
u Skolu;

Romski/pedagoski asistenti

Ministarstvo prosvete, u saradnji s romskim NVO, predskolskim usta-
novama i osnovnim $kolama, treba da sadini analizu potreba lokalnih
sredina za angazovanjem romskih/pedagoskih asistenata;

Ministarstvo prosvete treba da defini$e kriterijume, procedure i opis
posla, kao i da obezbedi finansiranje romskih/pedagoskih asistenata i
njihovu kontinuiranu obuku, kao i podrsku kroz mentorstvo iskusnijih
romskih asistenata;

Ministarstvo prosvete treba da obezbedi sistem pripreme predskolskih
ustanova i $kola za ukljuc¢ivanje romskih/pedagoskih asistenata i konti-
nuirano obucavanje nastavnog kadra zajedno s asistentima. Posebnu pa-
znju posvetiti razjasnjavanju uloga i odgovornosti nastavnika i asistenata
u svim aspektima pedagoskog rada.

Mere afirmativne akcije

Ministarstvo prosvete treba §to pre da donese Pravilnik o sprovodenju
mera afirmativnih akcija u obrazovanju i da svu drugu legislativu uskladi
sa njime; Pravilnik treba jasno da:
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o defini$e uslove, kriterijume i procedure sprovodenja mera u svim
oblastima,

o reguliSe da ucenici romske nacionalnosti budu ravnopravni medu-
sobno i u odnosu na druge ucenike u pristupu Zeljenom obrazova-
nju,

o propise pedagosku podrsku ucenicima tokom $kolovanja kroz men-
torstvo, dodatne aktivnosti i sl.

Ministarstvo prosvete treba da obezbedi uslove za uvodenje afirmativnih

akcija na §to nize nivoe obrazovanja, tj. da ove mere obuhvate celodnev-

ni predskolski program koji bi trebalo da svoj romskoj/siromasnoj deci
bude besplatno dostupan u trajanju od najmanje dve godine pre polaska

u $kolu.

Diskriminacija

Ministarstvo prosvete treba $to pre da donese Pravilnik o zastiti od diskri-
minacije u obrazovanju. Ovaj pravilnik treba da se bavi diskriminacijom
u najsirem smislu i da regulide oblasti $kolskog planiranja i programi-
ranja koji treba da prati potrebe romske zajednice, kvaliteta obrazova-
nja koji dobijaju romska deca i obezbedivanje individualne obrazovne
podrske, stepen ukljuc¢ivanja u nastavne i vannastavne aktivnosti, odnos
i komunikaciju sa decom, verbalno i neverbalno nasilje, fizicko nasilje,
ukljanjanje drustvenih barijera kao uzroka pojave diskriminacije, segre-
gaciju ucenika, odeljenja i $kola, neostvarivanje prava na obavezno obra-
zovanje, posStovanje demokratskih principa funkcionisanja ustanove kroz
participaciju Roma u stru¢nim, upravljackim organima $kole, kao i pla-
niranju razvoja ustanove;

Ministarstvo prosvete treba da informi$e nastavni kadar, ucenike i rodi-
telje o pravima u obrazovanju i zastiti od diskriminacije;

Upravni i pedagoski nadzor i prosvetna inspekcija treba redovno da pra-
te diskriminaciju u obrazovanju i da pruzaju podrsku obrazovnim usta-
novama u razvoju antidiskriminativne kulture i sankcioniSu sve pojave
diskriminacije u obrazovnom sistemu.
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Studija slucaja:
Nacionalni nivo

Radionica je odrzana u Palati Srbije u Beogradu 1. 7. 2009. godine u sa-
radnji sa Ministarstvom za ljudska i manjinska prava. Radionici su prisustvovali
predstavnici Ministarstva za ljudska i manjinska prava, Sekretarijata za romsku
nacionalnu strategiju, Ministarstva prosvete, Tima za implementaciju strategije
za smanjivanje siromastva, predstavnici nevladinih organizacija (NVO), romskih
nevladinih organizacija (RNVO), opstinski koordinatori za romska pitanja (uku-
pno 24 osobe). Uvodna izlaganja odrzali su drzavni sekretari Ministarstva pro-
svete i Ministarstva za ljudska i manjinska prava Tinde Kova¢ Cerovi¢ i Marko
Karadzi¢ i Jadranka Jelinlié, izvr$ni direktor Fonda za otvoreno drustvo. Pro-
jektni tim Fonda za otvoreno drustvo u sastavu Jadranka Stojanovi¢, Aleksan-
dar Baucal, Zorica Triki¢ i Slavica Vasi¢ facilitirao je sastanak. Ucesnici su radili
u Cetiri grupe, analizirajudi cetiri teme (podaci i identifikacija; zakoni, politike,
strategije i projekti; indikatori), a zatim im je organizovana diskusija u kojoj su
postigli saglasnost oko zakljucaka.

Podaci i identifikacija

Diskutuju¢i o podacima i identifikaciji doslo se do zakljucka da su podaci
kojima se raspolaze kada je u pitanju romska nacionalna manjina i dalje najce-
$¢e nepouzdani i da se razlikuju u zavisnosti od izvora ¢ak i kad se radi o istom
lokalitetu. To u velikoj meri onemogucava kvalitetnu evaluaciju preduzetih mera
i akcija, a takode i adekvatno planiranje. Uzroci za ovakvo stanje, po misljenju
ucesnika su razliciti i veoma kompleksni. NeumreZzenost institucija koje bi treba-
lo da budu zvani¢ni izvori podataka, nedostatak saradnje izmedu predstavnika
nevladinog sektora, nepoverenje koje postoji u romskoj zajednici, nepoznavanje
prava, mogucnosti i beneficija, implicitne i eksplicitne prepreke i otpori u drus-
tvu, predrasude kao i nedostatak spremnosti samog drustva da problem resi, sve
to u vecoj ili manjoj meri doprinosi konfuziji i otezava rad.

Ucesnici su naveli formalne izvore podataka kao $to su: porodili$ta; maticne
sluzbe i mati¢ne knjige rodenih; dokumentacija i evidencija socijalnih i zdrav-
stvenih sluzbi kao §to su patronazna sluzba domova zdravlja, centri za socijalni
rad, kancelarije pri mesnim zajednicama; dokumentacija Crvenog krsta; eviden-
cija Ministarstva unutrasnjih poslova; dokumentacija i evidencija koja postoji u
okviru obrazovnih institucija kao $to su predskolske ustanove, osnovne i srednje
skole, $kolske uprave; kao i informacije kojima raspolazu romski koordinatori,
romski zdravstveni medijatori i romski asistenti. Kao neformalne izvore poda-
taka ucesnici su naveli romska udruzenja i nevladine organizacije. Po njihovom
misljenju ocigledno je da izvori podataka postoje na svim nivoima, ali je pro-
blem $to se podaci ne objedinjuju i u najboljem slucaju ne uporeduju. Porede-
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njem postojecih podataka moglo bi se do¢i do informacija koje su znacajne i
koje bi ukazale na potencijalna polja intervencije i dodatnog angazmana (npr.
podaci o broju dece u pripremnom predskolskom programu (PPP) se razlikuju
na zvani¢nom nivou od podataka kojima raspolazu romske NVO.

Predlog ucesnika je da ovu oblast treba zakonski regulisati, jasno definisati
uloge, nacin saradnje, kao i sankcije. Sa druge strane drzava i njene institucije
moraju poslati jasnu poruku kako pripadnicima nacionalne manjine, tako i pri-
padnicima vecine u drustvu da je spremna da resi problem i da ¢e svoje akcije
bazirati na vladavini prava. Sve akcije koje se organizuju u ciju identifikacije dece
i roditelja romske nacionalnosti moraju da Salju poruku afirmacije i njihovog
prihvatanja. Ucesnici veruju da svi uslovi postoje, da je samo potrebna koordi-
nirana akcija.

Kao jedan od najvecih problema identifikovan je problem nedostatka licnih
dokumenata kod Roma, $to takode rezultira, i nedostatkom dokumenata kod
dece. U odnosu na vrlo komplikovane i skupe administrativne procedure, koje
izmedu ostalog, podrazumevaju da je neophodno da majka deteta ima jedinstve-
ni mati¢ni broj (JMBG), kako bi dete moglo da ga dobije i da na taj nacin ostvari
pristup zdravstvenim, obrazovnim, socijalnim i drugim uslugama, dat je predlog
da dete prakti¢no bude ,,nulta tacka®, od koje se pocinje, odnosno da dete dobije
jedinstveni mati¢ni broj gradana (JMBG), bez obzira na status majke.

Etnicka senzitivnost podataka, kao i zadiranje u prava na privatnost, je od
strane ucesnika identifikovana kao jedna od najvecih prepreka formiranju va-
lidne baze podataka o broju romske dece. Problem neizjadnjavanja velikog broja
Roma o nacionalnoj pripadnosti, po misljenju grupe jeste posledica poremece-
nog sistema vrednosti u drustvu i izrazene diskriminacije prema romskoj po-
pulaciji. U romskoj populaciji i dalje vlada nepoverenje na kome treba raditi.
Izgradnja poverenja u romskoj zajednici je ozbiljan posao i zahteva dobro osmi-
$ljen pristup, kroz razne vrste afirmativnih akcija, a ne samo na deklarativnom
nivou. Svi oblici diskriminacije moraju biti sankcionisani, a akcije usmerene ka
romskoj populaciji treba da je osnazuju, a ne da je drze i dalje u zavisnom i po-
dredenom polozaju (viSe radnih mesta i moguc¢nosti za kvalitetno $kolovanje,
umesto paketa socijalne pomoc¢i). Neophodno je, po ucesnicima, pojasniti da su
identifikacija i prikupljanje podataka pre svega namenjeni osnazivanju romske
zajednice i kreiranju uslova za ostvarivanje njihovih prava.

Uloga Roma u procesu identifikacije i prikupljanju podataka, prema mislje-
nju grupe je vrlo vazna, mozda i klju¢na. Romi koji imaju poziciju u drustvu
i koji imaju mo¢ da dovedu do promene su pre svega asistenti za podrsku u
obrazovanju Roma, opstinski koordinatori, zdravstveni medijatori i predstavnici
romskog nevladinog sektora koji rade na terenu u naseljima. Oni mogu da uticu
na osnazivanje romske zajednice i izgradnju pozitivhog nacionalnog identiteta,
da doprinesu povezivanju romske i vecinske zajednice, kao i da probleme rom-
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stavnika romske zajednice mora biti dobro osmisljen, jer oni ne smeju preuzeti
ulogu drzave i njenih institucija, njima se ne sme delegirati sva odgovornost, oni
treba da funkcioni$u kao jedan deo sistema.

Ucesnici su se slozili da vaznu ulogu u razvijanju i promociji nacionalnog
identiteta romske zajednice i dece, imaju i vaspitno-obrazovne institucije. Kako
je pomenuto, $kole su vaspitno-obrazovne institucije, ali je vaspitni segment u
okviru rada $kola, poslednjih godina zapostavljen, pa ga je stoga potrebno pono-
vo aktivirati, i u okviru obrazovnih institucija povecati broj aktivnosti i progra-
ma koji ¢e razli¢itost predstavljati kao prednost, a ne kao manu/teskocu i koje ¢e
kroz svoju praksu sankcionisati svaki oblik diskriminacije.

Opsti zakljucak, posle zZive diskusije je da je formiranje validne baze podata-
ka, najvazniji zadatak drzave, jer tek formiranjem takve baze podataka moguce
je planirati, sprovoditi i pratiti realizovane akcije, projekte i politike. U¢esnici u
re$avanju ovog problema veliku podrsku oc¢ekuju od EIS baze podataka - (obra-
zovni informacioni sistem), koji bi trebalo da olaksa pracenje stanja u oblasti
obrazovanja. Neki ucesnici smatraju da je za funkcionisanje EIS sistema potreb-
no jasnije definisati obaveze obrazovnih ustanova kao i posledice neispunjavanja
tih obaveza. Popunjavanje baze podataka ne sme biti stvar dobre volje pojedinih
institucija, a privatnost podataka mora biti zagarantovana i po$tovana.

Indikatori

Ucesnici su ponudene indikatore ocenili kao relevantne i dobro formulisa-
ne. U pitanje su doveli njihovu merljivost, ali pre svega pouzdnost, zbog kvaliteta
podataka kojima se raspolaze. Ucesnici se nisu vracali na probleme o kojima
su diskutovali razgovaraju¢i o podacima i identifikaciji, ve¢ su se fokusirali na,
po njima najrelevantnije izazove direktno povezane s indikatorima, kao $to su:
nedostatak licnih dokumenata; razlike u podacima koji poti¢u od zvanic¢nih i
nezvani¢nih izvora; kao i nekonzistentnost u izja$njavanju (npr. u centru za soci-
jalni rad se izjasne u $koli ne).

Grupa je identifikovala i terminoloski problem oko obuhvata ili broja uce-
nika; Naime, ucesnici su postavili pitanje da li indikatori treba da se odnose na
ukupan broj uc¢enika ili na obuhvat/odnos izmedu tog broja i broja romskih uce-
nika, (odnos bi se izrazavao kao procenat), mada se i ovde postavlja pitanje da
li se u ukupnom broju uc¢enika nalazi i odredeni broj romske dece/ucenika zbog
problema identifikacije.

Predlozi grupe za dopunu liste indikatora su sledeci:
o DPotrebno je sve indikatore koji se odnose na romsku decu postaviti u
odnosu na vec¢insku populaciju (broj¢ane podatke vezane za obuhvat/

broj romske dece potrebno je uporediti sa brojem dece iz vecinske po-
pulacije).
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Kada je u pitanju ukupan broj romskih ucenika u osnovnim skolama,
bilo bi znacajno znati da li su se o nacionalnoj pripadnosti izjasnili rodi-
telji ili je to procena $kole. Ukoliko je u pitanju procena $kole, odnosno
nastavnog kadra, potrebno je saznati kriterijume koji se primenjuju u toj
proceni. Ova praksa ,slobodne procene mora da se prekine i kada se
opravdava najhumanijim razlozima kao sto su dobijanje pomodi, stipen-
dije i sl.

U okviru indikatora predskolsko obrazovanje, potrebno je dodati podat-
ke koji se odnose na vreme koje je dete provelo u predskolskim progra-
mima, da li je bilo samo u obaveznom PPP ili je ranije poslo. Takode je
bitno evidentirati i koliko je dugo dete bilo u PPP i koliko je redovno
dolazilo. Ovakav monitoring je vazan pre svega kako bi se drzavi uputila
preporuka o promeni trajanja PPP, s obzirom da iskustvo pokazuje da
romska deca koja su se ranije ukljucila u predskolski program, prilikom
testiranja za upis u I razred, i u I razredu imaju bolja postignuca.

Kod indikatora obuhvat ucenika specijalnim $kolama potrebno je dodati
domen za broj romske dece koja su iz redovnih $kola prebacena u speci-
jalne $kole, kao i za broj romske dece direktno upisane u specijalne $kole
(ovde je u pitanju procedura, koja podrazumeva testiranje deteta za upis
u I razred kod $kolskog psihologa, koji ih nakon toga upucuje u razvojno
savetovaliste u nadlezni dom zdravlja iz koga ga specijalne komisije upu-
¢uju u specijalnu skolu.)

Indikatoru ,,Obuhvat u¢enika $kolama za obrazovanje odraslih® treba do-
dati domen koji se odnosi na broj romske dece koja su iz redovnih $kola
presla u skole za obrazovanje odraslih. Ovakav podatak bi bio znacajan,
kao pokazatelj gde zavrsavaju romska deca kada napuste osnovnu $ko-
lu, odnosno koliki broj romske dece koja napuste ili ponavljaju razred
u osnovnoj Skoli, nastavi $kolovanje u $koli za obrazovanje odraslih, a
koliki broj $kolovanje u potpunosti prekine). Po nekim ucesnicima to
bi ukazalo i na praksu ,tihe segregacije” isklju¢ivanje dece iz redovnog
obrazovanja i upucivanje u $kole koje ne mogu da im obezbede kvalitet-
no obrazovanje i koje nisu pripremljene za rad sa decom osnovnoskol-
skog uzrasta.

Kod indikatora napredovanje u okviru srednjeg obrazovanja treba dodati
domene za napredovanje u okviru trogodi$njeg, odnosno cetvorogodis-
njeg stru¢nog obrazovanja.

Po pitanju diskriminacije, ucesnici su se slozili da je to relevantan, ali
tesko merljiv indikator, i da je potrebno domene razdvojiti na diskrimi-
naciju od strane dece i od strane nastavnog kadra. U diskusiji u¢esnici
su predlozili da u skladu s obavezom svih $kola da poseduju protokole
o zastiti od zlostavljanja, treba traziti od $kola da redovno dostavljaju
izvestaje nadleznim $kolskim upravama o evidentiranim slu¢ajevima dis-
kriminacije.
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Politike, programi i projekti

Pitanja koja se ticu strategija i zakona dovela su do Zu¢ne i veoma kon-
struktivne diskusije s obzirom da je ve¢ina ucesnika na ovom sastanku aktivno
ucestvovala u njihovoj izradi. I pored velikog broja zakona i strategija, koje su
uradene i usvojene poslednjih godina, u cilju poboljsanja polozaja Roma u Srbiji,
kao najznacajnije su izdvojili:

o Nacrt strategije za integraciju i davanje novih ovlas¢enja Romima

 Nacionalni akcioni plan za obrazovanje Roma JAP

« Strategija za smanjivanje siromastva u Srbiji

o Zakon o osnovnom obrazovanju i vaspitanju

« Nacionalna strategija za Rome
o Zakon o antidiskriminaciji

Ucesnici su istakli da je jako znacajno $to je u nasoj zemlji poslednjih godi-
na usvojeno mnogo dobrih zakona, ali da do problema dolazi kada po¢ne njiho-
va implementacija. Po misljenju nekih ucesnika zakoni i strategije najces¢e nisu
pravljeni u odnosu na pravo stanje na terenu, sa jedne strane, a sa druge strane,
oni koji treba da budu implementatori, nemaju dovoljno kapaciteta da ih sprove-
du u delo. Zato je neophodno uz svaki novi zakon/strategiju napraviti/predvideti
i back up mehanizam tj. sistem podrske za prakti¢no sprovodenje na terenu npr.
kontinuirani monitoring na nacionalnom nivou, kako bi pravovremeno moglo
da se reaguje na uocene nedostatke. To je od izuzetnog znacaja da bi se ,dobre”
mere/prakse promovisale, a ne da se dozive kao neuspesne. Jedan ucesnik je na-
veo primer kako su dobre mere dovedene u pitanje, ne zbog svoje sustine ve¢
zbog otezavajucih okolnosti na terenu. Taj primer se odnosi na ukljuc¢ivanje Roma
u institucije, (opstinski koordinatori, zdravstveni medijatori i dr.), $to je ocenjeno
kao odli¢na mera drzave, ali je na terenu dovedena u pitanje zbog komplikovanih
procedura, neuskladenosti zakona i podzakonskih akata i nedovoljnim poznava-
njem procedura od strane svih aktera, §to za posledicu ima da se problemi ne re-
$avaju pravovremeno. To ne sme da se dozvoli, jer se na taj nacin gubi poverenje i
u manjinskoj i u ve¢inskoj zajednici.

Najveca diskusija razvila se o problemu protoka informacija izmedu lokal-
nog i nacionalnog nivoa, jer je jedan broj ucesnika sa lokala, istakao da vrlo cesto
nemaju prave informacije o svim strategijama i zakonima koji podrazumevaju
primenu afirmativnih akcija koje se odnose na Rome, ili su napravljene sa ciljem
da se unapredi njihov status. Na komentar jedne od ucesnica, da je sve strategije
i zakone moguce nac¢i na web sajtu ,,Strategije za smanjivanje siromastva®, osta-
li u¢esnici su postavili pitanje da li je to dovoljno, uz obrazlozenje da pojedine
institucije u lokalnoj sredini nemaju mogu¢nost pristupa Internetu, kao i nedo-
voljno vremena zbog redovnih obaveza da stalno proveravaju Internet sajtove u
potrazi za ovim informacijama. Po misljenju nekih ucesnika oblast unapredenja
statusa Roma je izuzetno Ziva i pracenje aktuelnih dogadanja je tesko i zahteva

125



Indikatori jednake dostupnosti kvalitetnog obrazovanja za Rome

puno vremena. Kultura informisanja i komunikacije ,,on line“ je u ve¢ini sredina
jos u povoju sto dodatno otezava poznavanje aktuelnih dogadanja i novih doku-
menata. PredloZeno je da se radi na tome sistematski, da se ljudi osnaze, kao i
redovno apdejtuju i informisu o prioritetima.

Otvorena je i diskusija o aktivnostima i programima koji se sprovode u lokal-
noj sredini o ¢emu se malo ili ni$ta ne zna na nacionalnom nivou, $to je posledica
nepostojanja mehanizama za razmenu informacija. Ovaj problem se narocito re-
feri$e na programe koji su ve¢ uspostavljeni u lokalnoj sredini u cilju unapredenja
polozaja romske dece u obrazovanju, kao i za reSavanje drugih problema sa kojima
se Romi susrecu u razli¢itim sredinama. Ucesnici smatraju da je veliki gubitak $to
se dobre prakse ne koriste kao inspiracija ili podrska strateskim dokumentima, kao
i da sve dobre prakse moraju biti integrisane u nove dokumente, jer je veliki gubi-
tak vremena i materijalnih sredstava da se stalno krece iz pocetka.

Opsti zakljucak ucesnika, je da je do sada usvojeno mnogo zakona, progra-
ma i strategija ali je potrebno napraviti sinergiju svih aktera koji ih sprovode,
kako bi se videli pravi rezultati.

Kroz raspravu ucesnici su se ponovo vratili na problem identifikacije i pri-
kupljanja podataka, jer bez toga nema adekvatne evaluacije i monitoriga, a sa-
mim tim ni merenja efekata uradenog. Zato je neophodno napraviti kvalitetnu
i realisticnu bazu podataka, i svi ocekuju mnogo od EIS baze, s tim $to imaju
predlog da se napravi uputstvo za kori§cenje iste, kako bi mogla da se koristi za
planiranje programa i aktivnosti.

Diskutuju¢i o sprovedenim programima i projektima, ucesnici su se slozili
da je poslednjih godina stanje Roma u obrazovanju znatno unapredeno sprovo-
denjem velikog broja programa i projekata koji su napravljeni sa ovim ciljem,
ali da postoji veliki problem u razmeni informacija o uspes$nosti pojedinih pro-
jekata, kao i o problemima sa kojima se implementatori susre¢u u sprovodenju
projekata. Sto se ti¢e detaljnijih podataka o programima i projektima koji se tre-
nutno sprovode s ucesnicima radionice je dogovoreno da informacije o njima
naknadno posalju organizatorima.®?

Zakljucci
Na osnovu diskusije mogu se izdvojiti slede¢i problemi:

1. Nepouzdanost podataka o broju romske dece.

Za prevazilazenje ovog problema, potrebna je pre svega bolja organizova-
nost u prikupljanju podataka, odnosno koordinacija institucija sistema, NVO
kao i asistenata u $kolama, zdravstvenih medijatora i romskih koordinatora u
opstinama, kako bi podaci bili upotrebljivi. Takode je naglaseno da je potrebno
stalno monitorisati podatke, kako bi se izbegli problemi koji nastaju migracijom
romskih porodica.

93  Pregled projekata nalazi se u prilozima 7 i 8.
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2. Komplikovane administrativne procedure, za dobijanje licnih dokumenata
roditelja, kako bi dete dobilo JMBG koji je uslov za dobijanje svih ostalih
dokumenata, potrebnih za upis u predskolsku ustanovu ili skolu.

Potrebna je promena zakonske procedure, koja bi podrazumevala da dete
bude ,nulta tacka“ od koje se polazi, odnosno da dete dobije JMBG bez obzira
na status roditelja.

3. Neizjasnjavanje jednog broja Roma o nacionalnoj pripadnosti.

Resenje ovog problema nalazi se u angazovanju romske elite, u procesu pro-
movisanja pozitivnog nacionalnog identiteta, ali i potrebu da se obrazovne in-
stitucije i nastavni kadar uklju¢e u ovu promociju, organizovanjem programa u
$kolama kojima se promovise razli¢itost kao prednost, a svaki oblik diskrimina-
cije strogo sankcionise.

4. Nedovoljna obucenost kadrova u institucijama za koriséenje Zvanicnog
sistema za prikupljanje podataka — EIS (Education Information System).

Prevazilazenje ovog problema vidi se u organizovanju obuka koje bi zapo-
slenima u institucijama olaksale kori§¢enje ove baze podataka.

5. Nedovoljna razmena informacija izmedu institucija lokalnog i nacionalnog
nivoa. Ovaj problem se pre svega odnosi na nepostojanje mehanizama koji bi
obezbedili pravovremenu/stalnu razmenu informacija, o usvojenim zakonima
i strategijama kao i programima i projektima koji se realizuju na lokalnom
ili nacionalnom nivou, $to povlaci niz problema kao Sto su: nepoznavanje
procedura, nedovoljna stimulacija veé sprovedenih mera i akcija na lokalnom
nivou koje doprinose boljem sprovodenju JAP-a.

Neophodno je uspostavljanje mehanizama koji ¢e doprineti boljoj koordi-
naciji i razmeni informacija izmedu lokalnog i nacionalnog nivoa, kao i mehani-
zama koji ¢e obezbediti integrisanje dobre prakse, u sistem.

6. Skolske uprave nemaju dovoljno ovlaséenja da u praksi efektivnije uticu na

sprovodenje politika i programa.

Zato je neophodno prosirivanje ingerencije i ovlas¢enja $kolskih uprava

kako bi:

o Kada na terenu ,snime“ problem prosvetni savetnici imali moguénost
da odmah deluju i problem rese u lokalnoj sredini u skladu sa svojim
mogucnostima, $to povlaci i potrebu da se napravi budzetska linija koja
¢e podrzati ovu meru.

o Prosvetni savetnici mogli da prate i daju stru¢nu ocenu programa, po-
litika i projekata koji se sprovode u $kolama - u postoje¢im uslovima
$kolske uprave samo dobijaju informacije od MP i prosleduju ih dalje
$kolama i time se njihova ingerencija zavr$ava.
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o Prosvetni savetnici bi mogli da prate/monitorisu sprovodenje nacional-
nih projekata i pruzaju stru¢nu podrsku pedagoskom kadru u njihovom
sprovodenju.

7. Ogranicena dostupnost obaveznog predskolskog pripremnog programa
(PPP) romskoj deci.

Predlozi u¢esnika koji se odnose na re$avanje ovih problema odnose se na:

 Prosirivanje prostornih kapaciteta predskolskih ustanova i stvaranje mo-
gucnosti za prevoz romske dece iz udaljenih romskih naselja, do vrtica.

« Uspostavljanje koordinacije izmedu institucija i nevladinog sektora u
prikupljanju podataka o broju romske dece.

o Ukljucivanje asistenata za podrsku u obrazovanju i u pripremne preds-
kolske grupe.

8. Neregulisan status romskih asistenata - Cesto se desava da nastavni i
upravni kadar skola svoje odgovornosi i zaduZenja prebacuje asistentima, kada
su u pitanju nadleznosti centra za socijalni rad, desava se identicna stvar, pa
asistenti pocinju da rade njihove poslove, a jaz izmedu obrazovnih i ostalih
institucija sistema i romske zajednice postaje jos veci jer se vise direktno ne
susrecu.

Potrebno je razgraniciti uloge i odgovornosti upravnog i nastavnog kadra
$kola, centara za socijalni rad i asistenata u programu ,Romski asistent

9. Nejasna pravila afirmativne akcije za upis u srednje skole i na fakultete. Ovaj
problem se pre svega referise na nedovoljnu transparentnost pri sprovodenju
ove politike.

Potrebno je da se pravila jasno definisu, ¢ime bi bila obezbedena i transpa-
rentnost.
10. Nedovoljna senzitivisanost obrazovnog kadra za rad sa romskom decom

Ovaj problem moguce je prevaziéi tako $to bi se u obavezne edukacije na-
stavnog, vaspitackog i upravnog kadra vrtica i skola, ukljuc¢ila i edukacija o rom-
skoj kulturi i tradiciji, $to podrazumeva i obavezno uklju¢ivanje predstavnika
romskih NVO u ovaj proces.
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Vojvodina

Radionica je odrzana u Izvr$nom ve¢u AP Vojvodina u Novom Sadu 30.
6. 2009. godine u saradnji sa Kancelarijom za inkluziju Roma. Ucesnici su bili
predstavnici Skolske uprave Sombor, Kancelarije za inkluziju Roma, koordina-
tori za romska pitanja, asistenti za podriku u obrazovanju Roma koji rade u OS
kao i predstavnici romskih nevladinih organizacija (ukupno 21 osoba). Projektni
tim Fonda za otvoreno drustvo u sastavu Jadranka Stojanovi¢, Aleksandar Bau-
cal, Zorica Triki¢ i Slavica Vasi¢ facilitirao je sastanak. Rad je organizovan u 4
grupe u kojima su ucesnici diskutovali o problemima identifikacije i podataka
o romskoj deci, politikama, zakonima, projektima i strategijama, indikatorima i
mogucénostima unapredenja postojecih praksi. U drugom delu sastanka ucesnici
su zajedno raspravljali u cilju postizanja saglasnosti oko zakljucaka.

Podaci i identifikacija

Problem identifikacije i prikupljanja podataka je najveci i dovodi do teskoca
kako u planiranju tako i u evaluaciji i promociji preduzetih akcija i mera. Trenut-
no, po misljenju ucesnika, podaci kojima se raspolaze nisu pouzdani i ponekad
dovode do zabune, jer se javljaju znacajne razlike u zvani¢nim i nezvani¢nim
izvorima.

Kao zvani¢ne izvore podataka ucesnici su istakli statisticki zavode, mati¢ne
sluzbe, porodilista i socijalne sluzbe, a kao nezvani¢ni romske nevladine organi-
zacije (RNVO), romske opstinske koordinatore, zdravstvene medijatore i romske
asistente s obzirom da rade na terenu i imaju mogucnost da prikupe podatke u
naseljima. Kao jo$ jedan nezvani¢ni izvor navedena su i istrazivanja nevladinih
organizacija, iz kojih je moguce dobiti podatke za odredeni lokalitet za koji se
istrazivanje radilo. Neki od ucesnika su smatrali da romski koordinatori, medija-
tori i asistenti ne mogu i ne treba da budu tretirani kao nezvani¢ni izvori jer su
postali deo sistema i imaju izuzetno povoljnu i konstruktivou ulogu povezivanja
romske i ve¢inske zajednice.

Teskoce u prikupljanju podataka i njihovi uzroci su kompleksni i visestru-
ki, ali su ucesnici izdvojili, problem nedostatka licnih dokumenata za jedan broj
Roma kao i zakonsku regulativu, po kojoj dete ne moze da dobije jedinstveni
mati¢ni broj gradana (JMBG) ukoliko ga majka/roditelji ne poseduju, ¢ime prak-
ti¢no ova deca postaju nevidljiva za sistem, a roditelji/majke u velikom broju slu-
¢ajeva nisu u mogucnosti da dokumente dobiju iz razli¢itih razloga (raseljeni sa
Kosova, nikada nisu imali ni$ta od li¢cnih dokumenata, rodeni u ku¢i, a rodenje
nije prijavljeno itd.).
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Kao resenje za ovaj problem jedan broj ucesnika dao je predlog da se za-
govara mogucnost da se dete upiSe u maticne knjige bez obzira na nepostojanje
JMBG-a majke. Ostali ucesnici, su na ovaj predlog pomenuli i mogu¢nost koja
vec postoji, a to je da dete dobije privremeni mati¢ni broj, dok majka ne uspe da
dobije svoj JMBG.

Problem etnicke senzitivnosti, koji je posledica sveprisutne diskriminacije
Roma ucesnici su definisali kao najveci izazov. Iako je mnogo uradeno u do-
menu sprecavanja diskriminacije, problemi su i dalje prisutni. Roditelji i deca
romske nacionalnosti i dalje u velikom broju slucajeva izbegavaju da se izjasne
kao Romi $to ima za posledicu nemoguénost utvrdivanja ta¢nog broja romske
dece u obrazovnom sistemu. Deca se nece izjasniti o nacionalnoj pripadnosti,
ako to nisu uradili roditelji, tako da je potrebno raditi sa roditeljima, pojasniti
im njihova prava, ali u isto vreme i odgovornosti. Takode je potrebno definisati
i uvesti mere koje bi garantovale sigurnost i zastitu Romima i uticali na njihovo
osecanje sigurnosti. Postojanje zakonskih regulativa nije dovoljno jer se one u
velikom broju sluc¢ajeva ne primenjuju.

Uloga Roma u procesu prikupljanja podataka oznacena je kao vrlo znacaj-
na. Oni imaju mogu¢nost da uti¢u pozitivno i na roditelje i na decu. Jedna od
ucesnica, uciteljice romskog jezika u jednoj od osnovnih $kola na teritoriji AP
Vojvodina, navela je i primer koji to najbolje ilustruje. Naime, kada su nastav-
nici razredne nastave anketirali romske roditelje, u vezi pohadanja fakultativne
nastave romskog jezika u skoli, niko od roditelja se nije izjasnio. Kada je to ra-
dila uciteljica romskog jezika situacija se znatno promenila, veliki broj roditelja
izrazio je zainteresovanost da im deca pohadaju ove ¢asove. Ovo ukazuje koliko
je vazno da predstavnici romskih NVO, asistenti, op$tinski koordinatori, zdrav-
stveni medijatori i ostali znacajni predstavnici romske zajednice, daju svoj dopri-
nos u promovisanju nacionalnog identiteta kako bi podstakli svoje sunarodnike
da se nacionalno izjasne.

Indikatori

Globalna ocena ucesnika jeste da su svi ponudeni indikatori relevantni, ali
da postoji problem merljivosti, jer podaci nisu pouzdani i ne pokazuju pravu
sliku stanja, pa su s tim u vezi imali predloge za dopunu liste indikatora:

o Svi indikatori treba da se postave u odnosu na vecinsku populaciju.

o Kod indikatora ukupna populacija romskih uc¢enika u redovnim osnov-
nim $kolama po razredima, potrebno je uvesti indikator o broju ponav-
ljanja, kao i indikator o broju romske dece koja se kasnije upisuju u $kolu
(sa vise od 7 ili 8 godina starosti).

o U okviru indikatora obuhvat u¢enika (srednje obrazovanje) potrebno je
dodati podatke koji se odnose na broj romskih uc¢enika koji upisuju sred-
nju $kolu posle zavriene redovne osnovne $kole i posle zavrsene Skole
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za obrazovanje odraslih. U okviru ovog indikatora potrebno je dodati i
domen za romske ucenike koji su upisani u srednje Skole afirmativnom
akcijom i oni koji su upisali Zeljenu $kolu na osnovu osvojenih poena na
prijemnom ispitu.

o Kod indikatora napredovanje u okviru srednjeg obrazovanja treba dodati
domene za trogodi$nje i cetvorogodisnje obrazovanje.

» Potrebno je uvesti indikator o broju romske dece koja redovno pohadaju
nastavu.

Politike, programi i projekti

Ucesnici su imali problema da identifikuju sve zakone i strategije koje se
ti¢u obrazovanja Roma i obrazovanja uopste.

Od politika/programa/strategija i istrazivanja ucesnici su naveli sledece:

« Strategija za unapredenje polozaja Roma;
» Nacionalni akcioni plan za obrazovanje Roma JAP;
« Tim za inkluziju Roma Zapadno backi i Severno backi okrug;

o Lokalni akcioni planovi (LAP) za obrazovanje Roma (opstine: Beocin,
Sombor, Apatin i Ba¢ - Skolska uprava Sombor);

« Strategija za socijalnu politiku (opstina Kovin);
« Strategija odrzivog razvoja (ops$tina Kovin);

« Zakon o antidiskriminaciji.

U okviru zive diskusije koja se razvila, neki od ucesnika insistirali su na
tome da je u radu u oblasti unapredivanja statusa Roma i obrazovanja romske
dece potrebno insistirati na povezivanju specificnih dokumenata koji targetiraju
romsku populaciju sa op$tim zakonima o obrazovanju, kao i drugim zakonima
na koje je moguce pozivati se. Na taj nacin naglasilo bi se da romska deca imaju
ista prava kao i sva druga deca, i da su posebni dokumenti izradeni samo da bi
im se pruzila dodatne podrska i izjednacile pozicije.

Po ucesnicima veliki problem je i u tome $to predstavnici romskih nevladi-
nih organizacija, kao i sami Romi, ne poznaju dovoljno zakone, nisu navikli da
se na njih pozivaju pa Cesto ni ne znaju na $ta imaju pravo. To je oblast u kojoj
treba dodatno raditi, obezbediti profesionalnu pomo¢ i podrsku u razumevanju
komplikovanih zakonskih akata.

U cilju poboljsanja polozaja romske dece ucesnici smatraju da je od sustin-
skog znacaja osnazivanje porodice tj. o potrebi da se romsko dete tretira zajedno
sa porodicom i to zato §to:

» Roditelji romske dece ¢esto nisu dovoljno informisani o svojim pravima
i pravima svoje dece;

+ Roditelji romske dece i sami nisu dovoljno obrazovani;
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o Porodice iz kojih poti¢u romska deca Cesto Zive u uslovima ekstremnog
siromastva $to stvara niz barijera za redovno pohadanje $kole i napredo-
vanje u obrazovanju.

Iako postoji mnogo problema vezanih za romsku porodicu, ne sme se do-
zvoliti da se sva odgovornost delegira njoj, jer se na taj nacin nastavlja sa diskri-
minacijom i amnestiraju se institucije sistema. Nastavni i vaspitacki kadar mora
da se edukuje dodatno, oni moraju da nauce o specificnostima sredine iz koje
dete dolazi kako bi mogli da prilagode nacin rada, a takode moraju da se upo-
znaju sa zakonskom regulativom da bi znali §ta su im obaveze u odnosu na decu
i porodicu. Sve to bi, po ucesnicima u velikoj meri doprinelo boljoj integraciji
romske dece u obrazovni sistem.

Jedan od ucesnika je pomenuo i potrebu za pokretanjem afirmativnih mera
za zaposljavanje Roma, jer je to najboli nac¢in da se porodice i zajednica osnaze.
Njegov predlog je bio da se kreiraju mogu¢nosti da se Romi zaposle u kvalifiko-
vanim zanimanjima samo sa ili bez zavr$ene osnovne $kole, ¢ime bi se umanji-
lo siromastvo porodica, i povecala mogucnost za obrazovanje dece. Jedan broj
ucesnika se nije slozio sa ovim predlogom, uz obrazlozenje da bi taj nacin za-
posljavanja Roma mogao da izazove nezadovoljstvo vecinskog naroda takvim
tretmanom Roma, $to bi moglo rezultirati jo§ ve¢om diskriminacijom i nasiljem
nad romskim stanovnistvom. Takode ucesnici su smatrali da afirmativne mere
treba da doprinesu obezbedivanju istih uslova za Rome u odnosu na vecinsku
populaciju i da pri tome nikako ne smeju da se snizavaju kriterijumi i standardi
kvaliteta koji moraju biti za sve isti, uklju¢ujuci i Rome. Romima treba obezbe-
diti moguc¢nosti da se doskoluju, ili $koluju uz rad, nesto $to ¢e ih osnaziti i dati
deci primer da $kolovanje ima smisla.

Na radionici su analizirani sledeci programi i projekti:

1. Projekat ,,Prosirivanje pristupa predskolskom obrazovanju za romsku decu®

Projekat se fokusira na problem inkluzije i odrzivog uces¢a romske dece u
obaveznom predskolskom pripremnom programu u Srbiji, kome i dalje nedosta-
je institucionalna podrska u sferi upisa, pohadanja i kvaliteta obrazovanja. Pro-
gram finansira Romski obrazovni fond (REF) i zapoceo je u januaru 2006. kada
pripremni predskolski program jo§ nije uveden kao obavezan, $to je bila I faza
ovog projekta, II faza je zapocela u decembru iste godine, a implementator obe
faze projekta bio je Nacionalni savet romske nacionalne manjine. Nakon II faze
projekta, implementatori projekta suocili su se sa velikim potesko¢ama ne terenu,
pa je stoga REF odlucio da se projekat nastavi primenom drugacije metodologi-
je, odnosno uz podrsku REF-a u implementaciju projekta uklju¢ene su romske
nevladine organizacije, lokalna uprava i predskolske ustanove (PU). Motivacija
predskolskim ustanovama za ukljucivanje u program i ostvarivanje saradnje sa
RNVO jeste ¢injenica da, svaki od projekata ima predvidena budzetska sredstva,
namenjena kupovini didaktickih sredstava za potrebe predskolske ustanove.
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Najvazniji rezultati i uspesi projekta: Projekat se realizuje u saradnji rom-
skih NVO i predskolskih ustanova, a u obavezni pripremni predskolski program
ukljucena su romska deca, uzrasta 5.5-6 godina, u etnicki mesovite grupe (pro-
jekat podrazumeva da u jednoj grupi ne sme da bude ukljuceno vise od 25%
romske dece). Od ukupnog broja uklju¢ene romske dece svega 5,4% je neoprav-
dano izostajalo iz PPP (nakon izostanka, roditelji nisu doneli lekarske potvrde o
zdravstvenom stanju dece, ni o razlogu izostanka); 66,92% dece je upisalo OS,
sa kompletnom dokumentacijom (potvrda o lekarskom pregledu, izvod iz ma-
ti¢ne knjige rodenih, potvrda o zavr§enom PPP); Ostvarena je saradnja izmedu
predskolskih ustanova (PU), lokalne uprave i RNVO u domenu upisa i pracenja
romske dece. RNVO Edukativni centar Roma (ECR) iz Subotice, je ostvario zna-
¢ajnu saradnju s predstavnicima predskolske ustanove (direktor, socijalni radnik,
vaspitaci), sa clanom gradskog veca za socijalna pitanja i obrazovanje, a znacaj-
niji rezultat ove saradnje ogleda se u uklju¢ivanju asistenata vaspitaca koji prisu-
stvuju poludnevno (5h) PPP i testiranju dece za polazak u $kolu; U predskolske
ustanove, u mesnim zajednicama koje u vecem procentu naseljavaju pripadnici
romske populacije, uklju¢ena su 4 romska asistenta vaspitaca.

Najveci problemi i prepreku u sprovodenju programa: nedostatak finansij-
skih sredstava za plate asistenata; Ceste migracije romskih porodica, usled tra-
ganja za sezonskim poslovima ¢ime je romskoj deci onemoguceno da redovno
pohadaju PPP ili nastavu, pa ga vrlo ¢esto prekidaju potpuno; nedostatak do-
kumentacije (npr. nedostatak li¢cne dokumentacije kao $to je izvod iz mati¢ne
knjige rodenih, nereSeno zdravstveno osiguranje koje onemogucava obavljanje
lekarskog pregleda); udaljenost objekata predskolske ustanove ili mali kapaciteti
za poludnevni obavezni boravak u PPP; nedovoljna senzibilisanost vaspitaca za
rad sa romskom (siroma$nom decom), nedovoljna individualizacija u radu sa
decom.

2. Politika ,, Afirmativna akcija pri upisu u srednje skole i na fakultete®

Akcija je pokrenut od strane Ministarstva prosvete nakon donosenja Zako-
na o zastiti sloboda i prava nacionalnih manjina 2002. godine u kome se navode
i mere afirmativne akcije (ova mera je predvidena i Nacrtom strategije za una-
predenje obrazovanja Roma i JAP-om). Osnovni cilj ove politike je da se dopri-
nese ujednacenijoj startnoj poziciji Roma pri upisu na ove nivoe obrazovanja i
ravnopravniji pristup obrazovanju, kao i davanje podrske romskim ucenicima i
uspostavljanje efektivnije saradnje izmedu skole i porodice.

Najvazniji rezultati programa: U periodu od 2003-2005. godine, 240 uce-
nika je merama afirmativne akcije upisano u srednju $kolu, a 180 studenata na
takultete, dok je u $kolskoj 2005/06. godini u srednje $kole upisano 88 ucenika, a
2006/07. godine 260 ucenika. U $kolskoj 2008/2009. godini na osnovu ovih mera
je upisano 224 ucenika u srednje $kole, a 94 ucenika na visoke $kole i fakultete
na teritoriji AP Vojvodine.
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Najveci problemi i prepreke u sprovodenju programa: neblagovremena pri-
mena mere afirmativne akcije $to za posledicu ima da se pojedina deca najpre
upisu u Skolu u koju ih prime prema broju osvojenih bodova na prijemnom is-
pitu, a potom se u septembru, afirmativhom akcijom prebace u Zeljenu $kolu, pa
u $koli u koju su se prvobitno upisala ostaje upraznjeno mesto. Smestaj u sred-
njoskolske domove se zavr$ava u julu, a reSenja za upis po merama afirmativne
akcije stizu u septembru, ¢ime se romskoj deci onemogucava pristup u domove,
iako su oni za veliki broj romske dece neophodni.

3. Program ,Fakultativna nastava za predmet romski jezik s elementima nacio-
nalne kulture®

Program je zapocet na inicijativu i uz angazman stru¢njaka Roma, kao mera
koja bi trebalo da doprinese, o¢uvanju i negovanju romskog etnic¢kog identiteta.
Ova mera s istim ciljem predvidena je Nacrtom strategije za unapredivanje obra-
zovanje Roma i u JAP-u. Predmet se sprovodi u osnovnim $kolama na teritoriji
AP Vojvodine kao izborni, na kojem se pored ucenja romskog jezika, radi na
savladavanju poteskoca u redovnom $kolovanju i obrazovanju.

Nastavnici romskog jezika su zaposleni na osnovu ugovora o radu. Nastava
se finansira iz drzavnog budzZeta, a na osnovu iskazanih potreba osnovnih skola.
Nastavu drze Romi, koji su adekvatno obuceni, kroz niz treninga, i poseduju
odredeno radno iskustvo u prosvetnom radu. Na teritoriji AP Vojvodine nastavu
trenutno izvodi 14 nastavnika romskog jezika (21 nastavnik je obucen za rad), u
28 $kola za 839 ucenika. Najveci problemi i prepreke u sprovodenju programa:
Kao osnovni problem u sprovodenju programa, ucesnici su naveli nedostatak
udzbenika.

4. Program ,Skola romologije“

Program je zapoceo na inicijativu profesora filologije, a ova inicijativa je za-
snovana na usaglasenom misljenju stru¢njaka da nema kadrova za ovu oblast niti
studija na Univerzitetu koje obrazuju stru¢njake za romologiju. Osnovni ciljevi
projekta usmereni su na institucionalizacije studija romologije na Univerzitetu u
Novom Sadu i obrazovanje stru¢njaka za ovu oblast. Program je zapocet 2004. i
jos uvek traje.

U 2008. godini odrzana je Skola romologije 5 od 1. oktobra do 31. decembra,
prema ustaljenom planu i programu. Ukupno 25 polaznika/ca je dobilo sertifikat
Univerziteta. Senat Univerziteta je usvojio Izvestaj o radu $kole, a Sekretarijat
za obrazovanje je u svoj plan budzeta uvrstio i Skolu romologije. Napravljen je
promotivnni video zapis sa dodele sertifikata polaznicima Skole 5 i emitovan je
na 45 raznih stanica u celoj Srbiji. Usledili su nakon toga mnogobrojni pozivi iz
drugih sredina da Zele da se upisu na slede¢u $kolu.

U 2009. godini Senat Univerziteta je usvojio predlog za odrzavanje $kole ro-
mologije 6 u zimskom semestru. Predlog za finansiranje podnet je Sekretarijatu
za obrazovanje, na $ta je stigao negativan odgovor. Takode je izostala potpora
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Sekretarijata za nauku AP Vojvodine koji je u 2007. godine finansirao projekat
»Standardizacija romskog jezika“ na Filozofskom fakultetu u Novom Sadu.

Najvazniji rezultati programa: Veliki broj aktivnosti usmeren je na standar-
dizaciju romskog jezika, $to je bilo jako dobro propraceno od strane lokalnih
medija; Konstatovano je da je Skola romologije doprinela ukupnoj senzibilizaciji
za romska pitanja u Vojvodini, posebno u okviru kampusa. Skola romologije je
izazvala veliko interesovanje, prijavljuju se polaznici iz cele Srbije, a ima zahteva
i za odrzavanje programa na drugim fakultetima van Novog Sada.

Najveci problemi i prepreke u sprovodenju programa: Nedostatak prosto-
ra za ¢uvanje dokumentacije (biblioteka, datoteka i tekstoteka), koja se trenut-
no ¢uva u prostoru Zenskih studija, ¢ije prostorije se nalaze u okviru kampusa;
I dalje je prisutna neizvesnost vezana za odrzivost programa jer odgovorni za
obezbedenje finansiranja na Univerzitetu i u Pokrajini nisu pokazali dovoljno
razumevanja.

Zakljucci

Ucesnici u diskusiji bili su vrlo aktivni i konstruktivni. Sem identifikacije
problema sa kojima se susre¢u u svakodnevnom radu trudili su se da daju i kon-
kretne predloge za njihovo prevazilazenje:

1. Problem nacionalnog neizjasnjavanja/etnicka senzitivinost.

o DPotrebno je promovisati programe, akcije i mere koje ¢e Romima pri-
bliziti i objasniti kakve beneficije mogu da imaju ukoliko se nacionalno
izjasne, i pri tome predstavnici RNVO, asistenti i koordinatori, moraju
biti dobro upoznati i informisani o zakonskim regulativama, kako bi mo-
gli svojim korisnicima da daju prave informacije, a kada ih zastupaju da
znaju na $ta mogu da se pozovu. Beneficije ne treba da budu definisane
na tradicionalni nacin (npr. socijalna pomo¢) ve¢ vise kao prava.

« U obrazovnim institucijama pokrenuti programe koje ¢e promovisati
razli¢itost i negovanje romskog etnickog identiteta, kao i promovisanje
pozitivnog identiteta od strane asistenata u $kolama, nastavnog kadra,
romskih zdravstvenih medijatora, romskih koordinatora u opstinama i
predstavnika RNVO.

o Anga’ovanje anketara romske nacionalnosti na slede¢em planiranom
popisu 2011. godine, jer bi ovakva mera znacajno mogla da doprinese
stvaranju pouzdanije baze podataka, s obzirom da prema re¢ima ucesni-
ka Romi bi se sigurno osecali slobodnije da iskazu svoj etnicki identitet
ukoliko ih bude anketirao Rom.

2. Nepouzdanost podataka o broju romske dece.

« Potrebno je obezbediti povezanost svih aktera, institucija i NVO, koji se
bave prikupljanjem podataka u cilju formiranja $to pouzdanije i upotre-
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bljivije baze podataka. Umrezenoscu ce se postici i kontrola ta¢nosti kao
i kvalitetno pracenje obrazovnih politika i programa.

Prikupljanje podataka mora da bude ujednaceno, odnosno da forma pri-
kazivanja podataka bude prakti¢nija. Naime, prema objasnjenju ucesni-
ka, predskolske ustanove, decu upisuju u obavezni pripremni predskolski
program, po principu ,od marta do marta® odnosno u PPP polaze sva
deca koja od marta tekuce godine do marta naredne godine pune $est
godina, pa se prema tome i upisuju u I razred osnovne $kole. Zvani¢ne
institucije prikupljaju podatke o deci rodenoj od januara do decembra, i
kao takve ih i prikazuju, $to nije prakti¢no ukoliko je poznat sistem po
kome se deca upisuju u PPP, odnosno u skolu.

3. Ogranicena dostupnost obaveznog predskolskog pripremnog programa (PPP)
romskoj deci.
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Neophodno je obezbediti uslove za kvalitetno sprovodenje obaveznog
PPP, i to se pre svega odnosi na potrebu za umrezavanjem svih klju¢nih
aktera (lokalna uprava, PU, RNVO), koji zajednickim delovanjem mogu
da doprinesu re$avanju u oblasti obezbedivanja finansijskih sredstava za
pribor i ostale troskove, koje u PPP pokrivaju roditelje i za angazovanje
asistenta vaspitaca. Takode je vrlo vazan segment i obezbedivanje do-
voljnih prostornih kapaciteta PU i prevoza za decu iz udaljenih romskih
naselja. Trebalo bi nastaviti i sa promocijom ideje da romska deca, ali
i sva druga deca iz depriviranih sredina $to ranije podu u predskolsko
obrazovanje.

Neizvestan status asistenata u nastavi.

Asistentima je neophodno pruziti svu potrebnu podrsku, jasno definisati
njihovu ulogu i status, redovno ispladivati honorare (jer ¢e najkvalitet-
niji ljudi oti¢i da bi obezbedili egzistenciju). Status asistenata, pored ve¢
navedenih mera, unapredio bi se organizovanjem sastanaka sa Ministar-
stvom prosvete, kao i sastancima asistenata u regionu, na kome bi oni
mogli da razmene iskustva i prezentovati dobru praksu.

Nejasna pravila afirmativne akcije za upis u srednje skole i na fakultete.
Postoji mnogo nedostataka u sprovodenju ove politike koji se pre svega ticu
vremenskih rokova upisa dece ovom akcijom, jer se ucenici u srednju skolu
upisuju najkasnije u drugom upisnom roku u avgustu mesecu, a romski
ucenici upisani afirmativnom akcijom se u Zeljene skole rasporeduju, sredinom
septembra, odnosno pocetkom oktobra.

Potrebno je uspostaviti jasna pravila koja odgovaraju dinamici upisa u
$kole i na fakultete i obezbediti veéu transparentnost celokupne procedu-
re, od prijave za afirmativnu akciju do upisa u Zeljenu $kolu.
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6.

7.

8.

Nedostatak literature za fakultativnu nastavu romskog jezika sa elementima
nacionalne kulture.

o Ministarstvo prosvete treba da obezbedi sredstva kojima bi se udzbenici
$tampali, s obzirom da materijal koji bi ovi udzbenici trebalo da sadrze
vec postoji.

Nedostatak finansijskih sredstava za finansiranje skole romologije.

« U odnosu na znacaj ovog programa potrebno je da se na nivou Pokrajine
obezbede sredstva za nastavak finansiranja $kole romologije, kao i da bi
bilo znacajno osnivanje centra za romska pitanja u Novom Sadu, u ko-
jem bi se mogle odvijati obrazovne, kulturne i druge aktivnosti usmerene
na poboljsanje polozaja Roma u Vojvodini.

Nedovoljna senzitivisanost obrazovnog kadra za rad sa romskom decom.

o Ovaj problem moguce je prevazi¢i tako $to bi se u obavezne edukacije
nastavnog, vaspitackog i upravnog kadra vrtica i $kola, ukljucila i eduka-
cija o romskoj kulturi i tradiciji, $to podrazumeva i obavezno angazova-
nje predstavnika RNVO u ovaj proces.
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Radionica je odrzana u Politehnickoj $koli, 2. 4. 2009. godine u saradnji sa
nevladinom organizacijom Romsko-srpsko prijateljstvo Stablo. U radu na radio-
nici ucestvovali su predstavnici — romskih i neromskih NVO koje se bave obra-
zovanjem; romski koordinatori zaposleni/angazovani u lokalnim samoupravama;
predstavnici $kolske uprave; lokalne samouprave/sekretarijati za drustvene delat-
nosti-obrazovanje, Centra za socijalni rad; direktor i stru¢ni saradnici Politeh-
nicke $kole; vaspitaci predskolske ustanove; direktori, stru¢ni saradnici, uditelji,
nastavnici osnovnih $kola; direktori i stru¢ni saradnici srednjih $kola (ukupno
26 ucesnika). Rad je organizovan u pet manjih grupa po temama (identifikacija,
podaci i njihovo prikupljanje; indikatori; zakoni i strateski dokumenti, projekti/
programi/politike), a zatim je organizovana diskusija za sve ucesnike u kojoj je
postignuta saglasnost oko zakljucaka. Sastanak su vodile predstavnice tima Fon-
da za otvoreno drustvo Jadranka Stojanovi¢, Jelena Savi¢ i Zorica Triki¢. Uz uce-
$¢e predstavnika MP Srbije Nebojse Lazovica.

Identifikacija i podaci

Diskutujuéi o prikupljanju podataka ucesnici su naveli formalne izvore po-
dataka kao $to su: mati¢ne knjige rodenih; dokumentacija i evidencija socijalnih
i zdravstvenih sluzbi kao $to su patronazna sluzba domova zdravlja, centri za
socijalni rad, kancelarije pri mesnim zajednicama; dokumentacija Crvenog kr-
sta; evidencija Ministarstva unutrasnjih poslova; dokumentacija i evidencija koja
postoji u okviru obrazovnih institucija kao $to su predskolske ustanove, osnovne
i srednje $kole, Skolske uprave; kao i informacije kojima raspolazu romski ko-
ordinatori i romski asistenti. Kao neformalne izvore podataka ucdesnici su naveli
romska udruzenja i nevladine organizacije.

Problemi identifikacije dece romske nacionalnosti i prikupljanje pouzda-
nih podataka direktno su povezani sa etnickom senzitivnos¢u istih. Po mislje-
nju ucesnika postoji mnogo razli¢itih razloga zasto Romi ne Zele da se izjasne
kao Romi. Strah, nepoverenje i etiketiranje predstavljaju veliki problem. Takode
nije retka pojava situacijom uslovljenog izja$njavanja npr. ucenici se izjasne kao
Romi kada konkuri$u za stipendiju a u drugim situacijama ne. DeSava se i da se
ucenici izjasne, a roditelji to naknadno poreknu. Jednoglasni zakljucak je da je
trenutno najveci izazov kreiranje adekvatnih uslova u kojima bi se Romi osecali
osnazeno i sigurno da se izjasne.

Ucesnici smatraju da je neophodno obezbediti privatnost podataka. Kako
bi se pripadnici romske nacionalnosti, roditelji i deca, motivisali da se deklarisu
potrebno je da se podaci o nacionalnosti zastite i spreci bilo kakva zloupotreba,
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da se omogu¢i njihova dostupnost, uz garanciju poverljivosti. To bi se moglo
postici pazljivim definisanjem ko ima pristup podacima, pod kojim uslovima i
u koje svrhe. Dodatno je potrebno obezbediti adekvatne mehanizme za pracenje
promena u podacima i u skladu s tim reagovati.

Za re$avanje problema etnicke senzitivnosti u prikupljanju podataka grupa
takode smatra da je potreban veci angazman obrazovnih institucija. Istice se da
su $kole Cesto pasivne, deSava se da kada se raspise konkurs za stipendije iz jedne
skole stigne 250 prijava romskih ucenika, a iz druge jedna ili ni jedna, a imaju
veliki broj romskih ucenika. Problem je u tome $§to obrazovne ustanove jo$ uvek
ne preduzimaju inicijative za re$avanje problema, ve¢ ¢ekaju da inicijativa dode
od strane nekih drugih aktera npr. NVO ili romskih NVO-a, i u tom smislu za-
kljucak je da obrazovne ustanove moraju biti aktivnije. Po shvatanju grupe po-
trebno je da obrazovne institucije preuzmu inicijativu, da nosioci svih aktivnosti
budu obrazovne ustanove i institucije sistema, a da NVO budu partneri i posalju
poruku deci i roditeljima da im se niSta lose nece desiti ako se izjasne kao Romi.
Isto tako predlog je da se formiraju modeli $kole u kojima bi se ostvarila bolja
komunikacija institucija na razli¢itim nivoima obrazovanja.

Skole imaju moguénost i obavezu da s obzirom na autonomiju koju posedu-
ju, same razvojnim planom desini$u i aktivnosti i ciljeve vezane za obrazovanje
dece romske nacionalnosti. Skole moraju da po¢nu da promovisu romski iden-
titet i kulturu, potrebno je da se u sve oblasti i nivoe obrazovanja uvedu sadrza-
ji interkulturalnosti i to je uslov da se promena u smislu lakseg izja$njavanja o
romskoj nacionalnosti i lakSeg prikupljanja podataka desi. Vazno je da ima knji-
ga na romskom jeziku, da se u $koli u¢e sadrzaji koji promovisu romsku tradiciju
i kulturu, jer bi se tako razvijao pozitivan nacionalni identitet i deca bi se osecala
prihvacenije i lakse se izja$njavala kao Romi. Ovu akciju moze Ministarstvo pro-
svete da podrzi i da u program uvede sadrzaje koji su afirmativni.

Ucesnici smatraju da je potrebno vece angazovanje romske zajednice i rom-
skih udruzenja u pruzanju podrske roditeljima i deci romske nacionalnosti da se
izja$njavaju.

Po njihovom misljenju sami Romi treba da budu vrlo aktivni i da podsti¢u
jedni druge da se izjasnjavaju kao Romi. Uloga romskih asistenata je posebno
izdvojena, jer oni mogu mnogo da urade na polju prikupljanja podataka, promo-
ciji romskog identiteta i ja¢anju veze izmedu romske zajednice i obrazovnih in-
stitucija. Po shvatanju ucesnika uloga romskih asistenata izuzetno je vazna i tre-
balo bi da ih bude u svakoj obrazovnoj instituciji. Slozili su se da romski asistenti
treba da budu u vec¢em stepenu podrzani od strane $kola, da ih treba vise uklju-
&ivati u rad $kola nego $to je to sada slucaj. Tako ima pozitivnih primera (npr. OS
»Ireci kragujevacki bataljon zvala je na Nastavnic¢ko vece romske asistente i to je
veliki pomak) jo$ uvek se radi o izolovanim slucajevima. Uz ve¢u podrsku radu
asistenata deca i roditelji romske nacionalnosti bi se verovatno lakse identifiko-
vali kao Romi, jer bi imali viSe poverenja u institucije, osecali bi se podrzano i
sigurnije uz nekog koga prepoznaju kao sebi bliskog u tim institucijama. Romske
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nevladine organizacije (RNVO) takode igraju vaznu ulogu po misljenju ucesni-
ka. One treba vi$e da saraduju medusobno, da se umreze i razmenjuju podatke,
§to se trenutno ne ostvaruje na najbolji nacin. Isto tako potrebno je da razviju
svoje kapacitete i da zajedno sa institucijama rade na poboljsanju kvaliteta sarad-
nje s tim institucijama.

Vecina ucesnika smatra da predstavnici romske zajednice koji ulaze u na-
selje treba da budu dobro pripremljeni za posao i snabdeveni potrebnim infor-
macijama. Oni bi trebalo da mogu da daju adekvatne savete, da informisu druge
Rome kako mogu da upisu decu u skole, zavedu u knjige, dobiju dokumente i
sl. po re¢ima jedne ucesnice ,Da bi nekog informisali treba i sami da budemo
informisani®

Ucesnici su se slozili da su postojece baze podataka o romskoj deci nepot-
pune i nepouzdane i da ih treba unaprediti. Diskutujuci o unapredivanju sistema
oficijelnog prikupljanja podataka (zvani¢ni sistemi na lokalnom, pokrajinskom i
republickom nivou i povezanost razlicitih sistema) grupa je dosla do zakljucka
da je neophodno izgraditi funkcionalan sistem prikupljanja podatka koji se ne
sme oslanjati samo na tzv. zvani¢ne podatke, ve¢ uvek treba ukljuciti i nezvanic-
ne (npr. iz NVO). Neophodno je povezati razli¢ite izvore informacija i umreziti
baze podataka svih aktera. Takode je potrebno da postoji i bolje umrezavanje i
saradnja medu ljudima, tako da svako moze da uradi svoj deo posla i snosi odgo-
vornost za uradeno, ili da barem svako ispuni postavljena ocekivanja, $to do sada
nije uvek bio slucaj. Veoma je vazno da se obezbedi kontinuitet u prikupljanju
podataka, da se deca prate od pocetka pa do kraja $kolovanja, $to bi dalo najve-
rodostojnije podatke. Da bi se stvarno prikupili podaci koji ¢e pomo¢i pracenju
kvaliteta obrazovanja neophodno je, po ucesnicima, to raditi na vie nivoa:

Prvi nivo:  prikupljati podatke o deci van sistema sa ciljem da $to vise dece
ude u sistem obrazovanja. S ovim treba poceti najkasnije godi-
nu dana pred polazak u $kolu, u toku obaveznog predskolskog
programa. Po shvatanju ucesnika RNVO i NVO bi trebalo da
prikupe podatke o deci koja nisu u sistemu i dostave ih Skolskoj
upravi.

Drugi nivo: prikupljati podatke o deci u sistemu, preko predskolskog pro-
grama, pa u toku osnovne, srednje $kole, pa i fakulteta, sa ciljem
da deca koja su usla u sistem ostanu u njemu. Predlog je ucesni-
ka da romski koordinatori od $kola prikupe podatke i dostave ih
Skolskoj upravi. Na taj nacin bi Skolska uprava mogla da prati
$ta se dogada, da vidi i proceni kojoj $koli je potrebna podrska i
kojoj je potrebna koja vrsta podrske.

Da bi sve ovo bilo moguce potrebno je podici svest o vaznosti prikupljanja
i pracenja podataka kod svih aktera. Grupa je istakla da je tesko ocekivati da
se od obrazovnih ustanova dobiju potrebni podaci, kad je i samo Ministarstvo
prosvete suzdrazano u davanju podataka. Neophodno je pojasniti smisao pri-
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kupljanja podataka svima, demonstrirati kako podaci pomazu u osmisljavanju
akcija i preduzimanju mera i u¢initi podatke dostupnim, a ipak sacuvati njihovu
poverljivost. NiSta se ne moze zapoceti bez odgovarajuce slike stanja i upotre-
bljivih prikupljenih podataka pa bi bilo dobro da se formiraju timovi za rad na
prikupljanju podataka i izgradnji jedinstvene baze podataka.

Zahvaljujuci prisustvu predstavnika Ministarstva prosvete otvorena je dis-
kusija o EIS-u (Edication Information System). Naglageno je da nije potrebno
praviti dodatne i nove informacione sisteme, ve¢ postojece uciniti $to funkcio-
nalnijim. Vecina ucesnika smatra da je EIS dobar, ali da zahteva izuzetno puno
vremena, kao i specifi¢na znanja, tako da su predlozili da se u opis poslova infor-
maticara ubaci obaveza popunjavanja baze EIS. Objasnjeno im je da se postojeca
baza podataka EIS malo koristi i da se podaci neredovno unose, da se ne koriste
sve prednosti koje EIS pruza kao i da nije planirano da se uvode posebna radna
mesta za osobe koje bi se bavile podacima, niti da je to posao informaticara.
Predvideno je da podatke unose svi i da se na taj na¢in omoguci pristup podaci-
ma svim nastavnicima i da se oni osnaze i nauce kako da ih koriste. U¢esnici su
predlozili da se osmisli na¢in na koji bi podatke koristili $kolski inspektori kao
deo pripreme za obilazak skole, kao i same $kole u procesu samoevaluacije.

Podaci o deci (romske i drugih nacionalnosti) za skolsku 2008/2009. nave-
deni u ovom izvestaju poti¢u od Skolske uprave u Kragujevcu kao i od RNVO
iz Kragujevca ,,Romanipen” i ,,Stablo®. Vecina ucesnika podatke o broju romske
dece generalno smatra nepouzdanim posto se evidencija u obrazovnim instituci-
jama ne vodi na nacionalnoj osnovi, pa se brojevi formiraju na osnovu procene
$kola na teritoriji Skolske uprave u Kragujevcu (Sumadijski okrug).

Sto se ti¢e dostavljenih podatka moze se napomenuti sledece:

o Kod grupe podataka koji se odnose na ukupnu populaciju u¢enika u re-
dovnim osnovnim $kolama, uocava se tendencija rasta/smanjivanja broja
dece po razredima u odnosu na 2001. (podaci RNVO ,,Stablo“); podaci
o ukupnoj populaciji romskih uc¢enika u redovnim osnovnim $kolama
ukazuju na postojanje velike razlike tj. uocen je pad broja dece u napre-
dovanju u okviru obaveznog obrazovanja u odnosu na prvi razred.

+ Skole i $kolske uprave ne prikupljaju podatke na nacionalnoj osnovi tako
da ne mogu dati informacije o napredovanju romske dece u okviru oba-
veznog obrazovanja; RNVO imaju svoje podatke o procentu romskih
ucenika koji odustaju od $kolovanja u obaveznom obrazovanju (drop
out) za 2008. - po njima je 136 od ukupno 606 romskih uc¢enika od I do
VII razreda napustilo $kolu u 2008. godini.

« Skole i $kolske uprave nemaju podatke o segregisanom obaveznom obra-
zovanju i tvrdi se da ovakvih §kola nema na teritoriji Skolske uprave. Sa
druge strane RNVO raspolazu podatkom o 10% romskih uc¢enika koji
uce u ,romskim $kolama“ (redovnim osnovnim $kolama koje u svom sa-
stavu imaju viSe od 50% ucenika romske nacionalnosti).
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« Skolska uprava nema podatke o obuhvatu romskih uc¢enika $kolama za
obrazovanje odraslih, jer se podaci ne skupljaju na nacionalnoj osnovi;
RNVO tvrde da postoji 280 romskih ucenika starijih od 15 godina u Kra-
gujevcu u $kolama za obrazovanje odraslih.

« Sto se ti¢e napredovanja romske dece u okviru srednjeg obrazovanja
$kole i Skolska uprava ne vode evidenciju na nacionalnoj osnovi pa ne-
maju podatke; RNVO imaju svoje podatke i navode procenat romskih
ucenika koji na vreme zavr$ava srednju skolu (20%) i procenat romskih
ucenika koji kasnije zavr$avaju srednju $kolu (25%), dok je procenat
romskih ucenika koji odustaju od $kolovanja u srednjem obrazovanju
(drop out) 30%.

o I za podatke koji se odnose na obrazovna postignuc¢a romskih uc¢enika
$kole i $kolska uprava nemaju podatke jer ne vode ovakvu evidenciju na
nacionalnoj osnovi; RNVO govore o 15% romskih ucenika koji su zavr-
$ili VIII razred i koji su izasli na kvalifikacioni ispit; Prose¢no postignuce
romskih uc¢enika na kvalifikacionom ispitu (matematika i srpski jezik) je
svega 3%.

+ Ni jedna osnovna i srednja $kola na podrucju Skolske uprave nema fa-
kultativni program podrske razvoju kulturnog identiteta.

« Republicki prosvetni inspektori i prosvetni savetnici nisu imali prijave
na osnovu kojih bi se zasnovao adekvatan podatak o procentu romskih
ucenika u obaveznom obrazovanju koji su bili Zrtve nekog oblika zlo-
stavljanja ili diskriminacije na nacionalnoj osnovi od strane ucenika ili
nastavnika; sa druge strane RNVO, na osnovu svojih podataka tvrde da
je 40% ucenika romske nacionalnosti koji su bili Zrtve diskriminacije.

Vecina ucesnika smatra da su svi podaci pod znakom pitanja jer ni jedan
izvor nije pouzdan. Od mati¢nih knjiga, jer postoji jo§ uvek puno dece koja nisu
prijavljena, do evidencije $kola i Skolske uprave, jer nema podataka o nacional-
nosti ucenika. Kriterijum odredivanja nacionalnosti dece koji se primenjuje je
problematic¢an i ¢esto proizvoljan, pa samim tim podaci nisu upotrebljivi.

Indikatori

Diskutuju¢i o indikatorima ucesnici su dosli do zakljucka da su svi relevan-
tni tako da ni jedan nije izbacen, no, smatrali su da odredeni indikatori mogu
biti bolje formulisani. Kroz diskusiju imenovani su i neki novi indikatori za koje
grupa smatra da su vazni za pracenje i poboljsanje kvaliteta obrazovanja za sve, a
posebno za decu romske nacionalnosti.

o Indikator predskolsko obrazovanje (obuhvat) je kritikovan u smislu da
je nedovoljno jasno definisan pojam ,obuhvata“ Kod istog indikatora
predlozeno je da se uvede podatak koji bi ukazivao na broj dece koja na
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vreme upi$u pripremni predskolski program (PPP) i one koja to kasnije
ucine.

» Kod indikatora ukupna populacija ucenika u redovnim osnovnim $ko-
lama potrebno je, po misljenju ove grupe, uneti indikator o broju dece
koja na vreme upisuju 1. razred sa zavrSenim PPP, one koja se upisuju na
vreme bez PPP i one koja upisuju 1. razred kasnije sa i bez PPP.

« U indikator segregisano obavezno obrazovanje treba dodati i broj usta-
nova koje imaju vise od 50% romske dece.

o U indikator obuhvat ucenika u specijalnim $kolama, specijalnim ode-
ljenjima (u okviru redovnih $kola) treba dodati broj dece prebacene iz
specijalnih u redovne $kole, jer je ve¢ina ucesnika smatrala da ce to biti
adekvatan pokazatelj ako se pojavi neka promena na bolje.

o Kod indikatora obuhvat uc¢enika (srednje obrazovanje) trebalo bi dodati
indikatore broj romske dece koja upisuju $kolu redovno i onih koji upi-
suju vanredno.

U indikator napredovanje u okviru srednjeg obrazovanja treba dodati in-
dikator o broju ucenika koji su vanredno upisani u srednju $kolu.

U grupi je doslo do ozbiljne rasprave oko merljivosti i pra¢enju indikatora
s obzirom da podaci na kojima se oni baziraju u velikoj meri nisu dostupni i
pouzdani.

Politike, programi, projekti

Ucesnici su istakli da postoji veliki broj zakona i strategija koji se odnose
na obrazovanje i kvalitetet obrazovanja, ali da i dalje neki sustinski zakoni ne-
dostaju (npr. zakon o predskolstvu). Po njihovom misljenju najveci problem je
lose sprovodenje postoje¢ih zakona, kao i slaba obavestenost aktera koji su od-
govorni za kvalitet obrazovanja. Neretko su dokumenta i neophodne informacije
nedostupni, a umrezenost NVO i institucija je na niskom nivou. Usled ovakvog
stanja baze podataka nisu kompletne i kad ih ima ne koriste se na adekvatan
nacin. Indikatori kvalitetnog obrazovanja za Rome se ne mogu pratiti, pa samim
tim se ne moze postojeca situacija popraviti.. Po misljenju ucesnika vrlo je vaz-
no zakonski urediti prikupljanje podataka (nacin prikupljanja, poverljivost po-
dataka i sl.) o nacionalnosti ucenika, jer bez toga ne moze da se vrsi pritisak na
vlast u cilju donosenja zakona i strategija koje ¢e unaprediti kvalitet obrazovanja
romske dece. Sa zakonski uredenim prikupljanjem podataka i jasnijom slikom o
problemima mogu se vrsiti pritisci na obrazovne institucije, zahtevati veca tran-
sparentnost u njihovom radu, mogu se zastupati prava ucenika i vrsiti medijska
promocija zakona i vaznosti njihovog sprovodenja u cilju pobojsanja kvaliteta
obrazovanja za Rome, ali i za sve ostale grupe ucenika na cije potrebe trenutno
sistem obrazovanja ne odgovara na pravi nacin.
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Vecina ucesnika smatra da je neophodno stvoriti uslove za otvoren razgovor
o problemima i diskriminaciji, podi¢i nivo informisanosti o postoje¢im zakoni-
ma, strategijama i njihovim implikacijama na trenutno stanje, kao i odgovorno-
sti svih aktera za po$tovanje zakona.

Jedan broj ucesnika je predlozio da zakonski treba urediti i edukaciju ro-
ditelja, kako bi se s jedne strane uticalo na kulturoloski momenat, a sa druge
socijalno i ekonomski osnazile romske porodice jer od toga u velikoj meri zavisi
mogucnost participacije romske dece u obrazovanju.

Diskutujuéi o programima i projektima svi ucesnici su se slozili da je Kra-
gujevac aktivna sredina i da se u njoj sprovode raznovrsni projekti i programi.
Takode svi smatraju da se kvalitet obrazovanja Roma popravio, ali da je to i dalje
nedovoljno.

Navedeni su slede¢i programi i projekti:

1. Program ,,Obavezno predskolsko obrazovanje u trajanju od najmanje 6 meseci
pred polazak u osnovnu $kolu (,nulti razred)”

Program je uveden u kontekstu sprovodenja zakonske regulative (Zakon o
osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja). Osnovni cilj programa je priprema
za upis u prvi razred OS. Kada su u pitanju romska deca doprinosi povecanju
dostupnosti kvalitetnog obrazovanja (prevazilazenju jezicke barijere, povecanju
broja upisane dece u redovne $kole, a smanjenju rasporedivanja u specijalne $ko-
le). Program je zapocet $kolske 2006/2007. godine, 2008/09. se i dalje sprovodi.
Najveci problemi i prepreke u sprovodenju programa i komunikacija NVO (asi-
stenata) i lokalnih lidera, nedostatak prostornih kapaciteta predskolskih ustanova
(vrti¢i) da deca pohadaju vrtice u blizini stanovanja, redovnost\neredovnost dece
- svodi se na podrsku asistenata, u maloj meri i vaspitaca koji rade u grupama,
nedovoljna obuka vaspitaca za rad sa decom iz marginalizovanih grupa (romska
deca, izbeglice i sl.) Program ne prati decu koja su u redovnim predskolskim
grupama u celodnevnom boravku, nema podataka o napretku dece, ,,pasivnost®
lokalne zajednice iako je fromiran projektni koordinacioni tim na nivou grada.
Najvazniji rezultati (uspesi) u sprovodenju programa su: 90% obuhvat dece u PP
za $kolsku 2008\09. u Kragujevcu i zajednicka baza dve NVO o deci za pripre-
mni predskolski program i za narednu $kolsku godinu.

2. Projekat ,Romski asistenti u nastavi — koordinatori za saradnju sa porodi-
<«
com

Projekat je iniciran na osnovu iskustva u projektima NVO u kojima su bili
angazovani romski asistenti u predskolskom obrazovanju i u nizim razredima
OS. Mera predvidena Nacrtom strategije za unapredivanje obrazovanja Roma i
JAP-om. Osnovni ciljevi projekta su podrska uc¢enicima romske nacionalnosti u
obrazovanju i uspostavljanje efektivnije saradnje izmedu $kole i porodice. Proje-
kat je pokrenut 2006/07, a 2008/09. je revitalizovan s obzirom da je imao zastoj
u sprovodenju. Iz Kragujevca su izabrana dva asistenta sa dugogodisnjim isku-
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stvom asistentskog rada sa projekata nevladinog sektora. Oni rade u dve osnov-
ne $kole, a jedan od njih je mentor za ostale asistente.

3. Projekat ,Izazovi i resenja kroz sistem obrazovanja za istoriju, tradiciju i kul-
turu Roma“

Ovaj projekat je iniciran na osnovu iskustva NVO u radu sa obrazovnim
institucijama. Sprovode ga romski treneri, u saradnji sa stru¢nim saradnicima.
Mera je predvidena Nacrtom strategije za unapredenje obrazovanja Roma i JAP-
om. Glavni cilj projekta je dobijanje podrske uvodenju romske kulture, istorije i
tradicije u obrazovnim institucijama.

Specifi¢ni ciljevi projekta su: zastupanje na nacionalnom nivou za dobijanje
akreditacije programa ,,Romi kroz vreme®; Podrska nastavnom osoblju u pre-
nosenju znanja o romskoj kulturi u obrazovnom sistemu; Primena nastavnog
plana i programa u vidu radionica o romskoj kulturi u $kolama. Projekat je in-
ciran 2007/2008. kao sistemski projekat, u saradnji sa Ministarstvom prosvete,
osnovnim $kolama i RNVO, 2008/09. projekat je u toku, ali i dalje nije sistemski
utemeljen. Najvec¢i problemi i prepreke u sprovodenju programa nastaju u pri-
hvatanju ideje od strane obrazovnih institucija da se koriste sistemski udzbenici
ili redovni udzbenici u kojima ¢e postojati tekstovi na temu kulture, istorije i tra-
dicije Roma. Najvazniji rezultati (uspesi) u sprovodenju programa su priru¢nik
»Romi kroz vreme®, o romskoj kulturi, tradiciji i istoriji, namenjen prosvetnom
kadru u obrazovnim institucijama, dobijena akreditacija programa ,,Romi kroz
vreme®, edukacija 60 ucitelja iz osnovnih $kola, od 1-4 razreda iz cele Srbije,
obuhvat 2.400 dece uzrasta od 7-10 godina.

4. Projekat ,,Prosirenje pripremnih predskolskih grupa za decu romske nacional-
nosti*

Program prosirenja predskolskog obrazovanja se fokusira na problem in-
kluzije i odrzivog ucesc¢a romske dece u obaveznom predskolskom pripremnom
programu u Srbiji, kome i dalje nedostaje institucionalna podrska u sferi upisa,
pohadanja i kvaliteta obrazovanja. U Kragujevcu projekat je iniciran od januara
2008. godine i trenutno je u toku. (U jo$ 16 gradova je pokrenut predlog za pro-
S$irenje predskolskog programa za decu romske nacionalnosti). Program se spro-
vodi u saradnji sa Romskim obrazovnim fondom. Najveéi problemi i prepreke
u sprovodenju programa su nedovoljna transparentnost programa, nepostojanje
objedinjene baze podataka, nedovoljna koordinacija izmedu $kole i predskolske
ustanove i Ministarstva prosvete. Najvazniji rezultat u sprovodenju programa je-
ste to da je 2008/09. upisano 58 dece u prvi razred.

5. Projekat ,,Jednake Sanse u srednjoskolskom obrazovanju“

Projkat je nastao u cilju stvaranja modela uspe$ne integracije dece romske
nacionalnosti u srednjoskolsko obrazovanje, obezbedivanjem podrske za upis
deci koja zavrsavaju osnovnu $kolu i koja treba da upi$u srednju skolu i obez-
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bedivanje podrske deci, u onim srednjim $kolama u kojima se implementiraju
aktivnosti, da zavrse srednje obrazovanje, s posebnim akcentom na decu romske
nacionalnosti. Jedan od ciljeva je i doprinos razvoju klime prihvatanja romske
dece u $kolskom okruzenju. Podrska razvoju kapaciteta lokalne zajednice kojima
se obezbeduje odrzivost aktivnosti i $irenje raztli¢itih aspekata modela. Projekat
je inciran 2005. u srednjim $kolama u Kragujevcu i Nisu, od 2009. i u Novom
Sadu. 2008/09. projekat je i dalje aktivan. Najveci problemi i prepreke u spro-
vodenju programa su ukljuc¢ivanje svih osnovnih $kola, Sirenje projektnih ideja
na druge srednje $kole (izazov je prevaziden u Kragujevcu, ukljucene tri sred-
nje $kole, od kojih je jedna Model skola ,Jednake $anse®). Sledeci problem je
afirmativna akcija za upis u srednje $kole u smislu da nema sistemski, pravno
utemeljene regulative, neadekvatno su definisani kriterijumi. Najvazniji rezultati
u sprovodenju programa su da 80% dece romske nacionalnosti zavr$ava srednje
skole u kojima se realizuju projektne aktivnosti i to da nema osipanja dece u
$kolama (bez iskljucenja, napustanja).

U razgovoru o programima i projektima koji se trenutno realizuju, najzustrija
diskusija se vodila oko programa ,Obavezno predskolsko obrazovanje u trajanju
od najmanje 6 meseci pred polazak u osnovnu $kolu (,,nulti razred®)* Iako je pro-
gram uveden u kontekstu sprovodenja zakonske regulative (Zakon o osnovama
sistema obrazovanja i vaspitanja) i da je obavezan za svu decu, nisu obezbedeni
prostorni uslovi, vaspitaci nisu pripremljeni za rad sa decom iz manjinskih i mar-
ginalizovanih grupa. Cesto se, po informacijama romskih NVO, de$ava da vrti¢i
nece da upis$u romsku decu pod raznim izgovorima, iako bi ona po svim kriteri-
jumima trebalo da mogu da se upisu, $to je izraz diskriminacije. U konkretnom
slu¢aju Kragujevca navedeno je da Skolska uprava pomaze u ovakvim slucajevi-
ma. Navedeno je da se Skolska uprava inace uklju¢uje u resavanje problema kroz
projekte i da je odredeni nivo (mada ne zadovoljavaju¢i) povezanosti NVO-a,
institucija: Centar za socijalni rad, Ministarstvo prosvete, predskolske ustanove,
osnovne i srednje $kole ostvaren. Moze se re¢i da se mreza uspostavlja.

Po misljenju veéine ucesnika predskolsko obrazovanje se suocava sa velikim
problemima jer ne postoji zakon o predskolstvu i da je potrebno nastaviti sa pri-
tiskom na institucije sistema dok se taj zakon ne donese.

Ucesnici smatraju da je implementacija ovog programa pokrenula jo$ jedan
problem. Naglo uvodenje prebrojavanja dece po nacionalnosti izaziva strah kod
Roma i o tome treba voditi ra¢una. Potrebno je obezbediti odgovarajuce uslove
u predskolskim pripremnim ustanovama da bi se Romi osetili bezbedno i sami
se izjasnili kao Romi.

Jo$ jedan od razloga zasto se deca ne upisuju u predskolske ustanove je i
nedostatak adekvatnih informacija za roditelje. Mnogi Romi nemaju iste mo-
guc¢nosti da do informacija dodu kao §to to mogu drugi gradani, pa cesto ne
procitaju pozive i romska deca se onda ne upisuju na vreme ili se ne upisu uop-
$te. Po misljenju RNVO, romski roditelji i njihova deca nailaze na puno proble-
ma, a postoji veliko nerazumevanja tih problema od strane zajednice, posebno
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obrazovnih institucija. Problemi nisu dovoljno prepoznati, ¢esto se minimizira-
ju, smatra se da se preteruje kad se oni iznose. Znajuci kakav je polozaj romske
populacije mora se imati u vidu da predskolske ustanove ne mogu obavestavati o
upisu samo pisanim putem, Romi se moraju obavestavati i na druge nacine koji
su adekvatniji, pa i li¢no.

Po misljenju veéine ucesnika, problemi u sprovodenju projekata nastaju
zbog neodgovornosti, neobavestenosti i nekoj vrsti nezaintresovanosti lokalne
zajednice (op$tina, organi upravljanja) i uopste svih ucesnika u procesu. Svi su
se slozili da ne postoji umreZenost, da nema organizovanog i formalizovanog
napora da se resi problem $kolovanja dece romske nacionalnosti.

Ucesnici su kao pozitivna kretanja naveli: uvodenje foruma za decu i rodite-
lje (projekat u srednje stru¢nim $kolama - ,,Jednake $anse®), neformalne oblike
rada sa decom i nastavnicima - radionice/seminari, pove¢anu vidljivost, povezi-
vanje vladinog i nevladinog sektora.

Zakljucci

Diskusija je bila izuzetno Zziva i po nasem misljenju konstruktivna. Uo¢eno
je da postoji praksa uspes$ne saradnje izmedu institucija sistema i NVO sektora i
da u toj saradnji $kolska uprava, tj. neki njeni predstavnici igraju izuzetno vaznu
i pozitivhu ulogu.

Na osnovu diskusije mogu se izdvojiti sledece grupe problema, kao i predlo-
zi za njihovo prevazilazenje:

1. Nedostatak pouzdanih podataka o broju romske dece koja su u sistemu
obrazovanja kao i van njega. Mnogo je razloga za to od, slabe i/ili nika-
kve medusobne saradnje izmedu lokalne samouprave, institucija obra-
zovanja (od predskolskog do kraja $kolovanja) i NVO sektora (posebno
RNVO) do nedostatka etnicki senzitivnih podataka u obrazovnom siste-
mu. Zbog toga je onemoguceno stvaranje jedinstvene baze podataka na
osnovu koje bi se stekla jasna slika o problemu dostupnosti i kvalitetu
obrazovanja kad se radi o romskoj deci. Ovi problemi bi se mogli resiti:

- Poboljsanjem saradnje izmedu lokalne samouprave, obrazovnih in-
stitucija i RNVO;

- Uspostavljanjem koordinacije i formiranjem relevantne i sveobuhvat-
ne baze podataka.

Potrebno je da se uspostavi ,nit“ kroz sistem obrazovanja i da se povezu

pre svega tri najvaznija dela obrazovnog procesa — od jaslica i vrti¢a do

srednje Skole.

— Izgradnjom svesti kod svih partnera da su korisnici (deca) na prvom
mestu i da je neophodno poboljsati komunikaciju i razmenu infor-
macija izmedu svih aktera;
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- Obezbedivanjem uslova da se Romi bez straha izjagnjavaju kao Romi,
sankcionisati zloupotrebu li¢nih podataka i pojasniti svrhu podataka,
njihovu vaznost u evaluaciji postojeceg stanja i osmisljavanju budu-
¢ih akcija, ukljucujuci sprecavanje diskriminacije romske dece.

2. Postojeci zvanicni sistem prikupljanja podataka — EIS (Education Infor-

mation System) koji je slabo i pojedina¢no prepoznat kao mogucnost za
unapredivanje kvaliteta obrazovanja. Izgleda da $kole i nastavnici imaju
utisak da su ve¢ previse optereceni obavezama i ¢eS¢e prepoznaju EIS
kao dodatnu obavezu no kao korisnu alatku koja bi doprinela boljem
kvalitetu njihovog rada. Efekat kori$¢enja EIS-a im Cesto nije najjasniji.
Moguce je da generalno postoji nizi nivo informaticke pismenosti i usled
toga se EIS smesta u odgovornost informaticara, te se javlja otpor da se
ovaj sistem koristi. No, mnoge $kole, kako se ispostavilo, jesu zaintereso-
vane za moguc¢nosti EIS-a kad im se one predstave. Ovaj problem moze
se prevazici:
- Intenzivnijim informisanjem o nacinu funkcionisanja i kori$¢enja
EIS-a;
- Organizovanom podr$kom $kola u upotrebi EIS-a;
- Kori$¢enjem podataka iz EIS-a za pracenje i unapredenje kvaliteta
obrazovanja.

. Uloga i odgovornost institucija, u radu na pobolj$anju dostupnosti i

kvaliteta obrazovanja. Doslo se do zakljucka da se skole moraju menjati
iznutra, da moraju biti proaktivne i da svoju autonomiju treba da kori-
ste da bi izasle u susret korisnicima, u smislu prilogadavanja programa i
nacina rada. Romske roditelje treba informisati na adekvatan nacin. Na-
glageno je da je uloga samih nastavnika/ca i vaspitaca/ica, vazna i da oni
treba da ispunjavaju svoje zakonske duznosti i brinu o svoj deci na nacin
na koji toj deci najviSe odgovara. Ne sme se dozvoliti da se o romskoj
deci staraju samo romski asistenti, ve¢ je to zajednicki posao nastavnog
osoblja i asistenata. Ovi problemi mogu se resiti:

- Radom na razvijanju svesti o odgovornosti obrazovnih institucija u
cilju povecanja dostupnosti i kvaliteta obrazovanja za svu decu;

— Skolskim razvojnim planovima i konkretnim planovima rada koji bi
uzeli u obzir potrebe romske dece;

- Jasnim definisanjem uloga romskih asistenata i nastavnog osoblja.

. Neregulisani status i uloga romskih asistenata — Romski asistenti su pre-

poznati kao izuzetno vazna spona izmedu romske zajednice/porodice i
obrazovnih ustanova, posebno kao korisna podrska romskoj deci u toku
$kolovanja. Oni mogu da iskazu prava romske dece i porodica i da zastu-
paju njihova prava. Jednoglasno su po misljenju najkorisnija mera koja
je doneta da bi se unapredili dostupnost i kvalitet obrazovanja romske
dece. Pa ipak i dalje njihova uloga nije jasno definisana, nije definisa-
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no kakva je njihova uloga u saradnji sa romskom zajednicom, a kakva

u procesu nastave i u obrazovnoj instituciji. Njihova pozicija je dodatno

iskomplikovana jer nisu institucionalizovani i nisu obezbedena sredstva

za finansiranje njihovog rada.

- Kao resenje ovog problema predlozeno je da se $to pre uradi siste-
matizacija tog radnog mesta, da se obezbede sredstva iz budzeta za
njihovo finansiranje i da se zaposle u §to vise skola.

. Nedostatak neophodne zakonske regulative koja bi regulisala pitanje et-
nicke senzitivnosti u prikupljanju podataka, kao i domen predskolskog
obrazovanja. Kao prvo treba definisati ko, kad i pod kojim uslovima
moze i mora prikupljati i na koji nacin koristiti podatke, kao i kako se
podaci §tite od eventualnih zloupotreba. Takode je neophodno zakonom
urediti oblast predskolskog obrazovanja jer bi to pomoglo u definisanju
odgovornosti, obaveza i uslova rada. Za re$enje ovih problema neophod-
no je:

- Zakonski regulisati pitanje etnicke senzitivnosti i upotrebu poda-
taka;

— Doneti zakon o predskolskom obrazovanju;

- Povecati informisanost relevantnih podrzivaca o zakonima, strategi-
jama i dokumentima.
. Ogranic¢ena dostupnost obaveznog predskolskog pripremnog programa
(PPP) romskoj deci - iako je PPP ocenjen kao korisna praksa naveden
je niz poteskoca u koris¢enju PPP od strane romske dece. Ovi problemi
mogu se resiti:
- Povecanjem obuhvata romske dece PPP-om;
- Prilagodavanjem sadrzaja i duzine trajanja PPP potrebama romske
dece;
- Obezbedivanjem prostornih uslova;
- Registrovanjem i preispitivanjem diskriminatorskih praksi pri upisu
romske dece.
. Obezbedivanje odrzivosti dobre prakse nastale kroz projekte — nespre-
mnost sistema da integrie primere dobre prakse u sistem obrazovanja.
- Ovaj problem bi se mogao resiti prelaskom sa projekatskog na in-
stitucionalni nivo rada, saradnjom NVO sektora sa institucijama
sistema.
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Radionica je odrzana u opstini Medijana, 8. 4. 2009. godine u saradnji sa
YUROM centrom. Radionici su prisustvovali predstavnici $kolske uprave Ni§
(SU), nevladinih organizacija (NVO), romskih NVO (RNVO) opstine, osnovnih
i srednjih $kola u Nisu kao i romski asistenti koji rade u osnovnim $kolama i
Skoli za obrazovanje odraslih. Ukupno je bilo 22 ucesnika. Rad je organizovan
u 4 manje grupe po temama (identifikacija, podaci i njihovo prikupljanje; indi-
katori; zakoni i strateski dokumenti, projekti/programi/politike), a zatim su uce-
stvovali u diskusiji u kojoj je postignuta saglasnost oko zaklju¢aka. Projektni tim
Fonda za otvoreno drustvo u sastavu Jadranka Stojanovi¢, Jelena Savi¢ i Zorica
Triki¢, facilitirale su radionicu.

Podaci i identifikacija

Problem prikupljanja podataka je naglasen kao veliki i teSko resiv. Problem
je u tome $to nijedna baza podataka nije potpuna i $to je moguce da se u njoj ne
nalaze svi podaci, a i oni koji se nalaze ne znaci da su verodostojni. Kao zvanic-
ni izvori podataka navode se dokumentacija opstine, mesne kancelarije, domova
zdravlja, centra za socijalni rad, §kola, predskolske ustanove i Skolske uprave.
Kao nezvanicni izvori najpouzdanije su romske NVO, one jedine idu u naselja i
imaju mogucnost da pokupe sve podatke. Posebno su znacajne grupe entuzija-
sta, ljudi koji godinama sakupljaju podatke o romskoj deci i prate njihov napre-
dak u skolovanju.

Ucesnici smatraju da su teskoce u prikupljanju podataka velike i da se tesko
mogu prevazi¢i jednostavnim i jednokratnim merama. Jedna od sustinskih pre-
preka je, po misljenju ucesnika, §to ne postoji komunikacija medu onima koji se
svako za sebe skuplja podatke i te podatke koristi, bez ideje o njihovom objedi-
njavanju. Ostale teskoce su po misljenju ucesnika opste poznate i godinama se o
tome prica, ali se ne nalaze re$enja. To su problemi dece bez izvoda iz mati¢ne
knjige rodenih, dece koja ne dolaze u dom zdravlja, ¢injenice da su centri za so-
cijalni rad samo usputne stanice itd.

Medijatori i asistenti su navedeni kao odli¢ni izvori verodostojnih podata-
ka jer su u kontaktu sa ljudima na terenu i trebalo bi ih vi$e angazovati na tom
planu. Oni bi mogli da sakupe podatke pa da ih dostave predskolskoj ustanovi,
Skolskoj upravi i ostalim nadleznim organima. Da bi se to formalizovalo trebalo
bi kreirati formulare za evidentiranje podataka. U svakom slu¢aju ko god da pri-
kuplja i notira podatke mora da insistira na njihovoj povezanosti i umrezenosti
baza. To je jedini nacin da se uvede kontrola njihove ta¢nosti, kao i da se obez-
bedi pracenje dece.

150



Studije slucajeva

Ucesnici su naglasili da cela ova diskusija ima smisla samo ako se obezbedi
izjaSnjavanje Roma, tj. ako se oni podstaknu i osnaze da se izjasne kao Romi.

Problemi etnicke senzitivnosti su veoma prisutni. I pored svega $to je u Nisu
uradeno na re$avanju problema Roma i dalje odredeni broj ljudi nije spreman da
se izjasni kao Rom/kinja. Ne postoji pouzdan podatak o kom broju se radi, ali
zasigurno je ovo problem koji ugrozava verodostojnost podataka.

Najveci problem u romskoj populaciji je da se oni nekad izjasnjavaju kao
Romi, a nekad ne, $to zavisi od situacije. Nekada su u pitanju beneficije (mada je
jako diskutabilno da li su to uopste beneficije ili se sa ljudima manipulige, pa im
se kao beneficija daje nesto $to im pripada, $to je jos jedan vid diskriminacije),
nekada strah od zloupotrebe podataka, a nekada su, posebno deca zbunjena i ne
znaju stvarno da odrede svoj identitet. Zato ih je potrebno osnazivati da znaju ko
su i da budu ponosni zbog svog porekla, ali im i pojasniti da imaju prava da se
izjasne ako Zele, ali da isto tako mogu i da odbiju da se izjasne.

Da bi se ovi izazovi prevazisli, neophodno je stvoriti uslove u kojima ¢e se
ljudi osecati sigurno da kazu ko su, bez straha da ¢e to za njih imati negativne
posledice. Romski asistenti mogu da odigraju veliku ulogu kod izja$njavanja, ali
i ponasanje nastavnika i uprava $kola i predskolske ustanove. Vazno je pojasniti
da se popis romskih ucenika pravi kako bi im se omogucilo da ostvare svoja
prava i da postoji garancija da podaci nece biti zloupotrebljeni. U tom procesu bi
pomogla jasna objasnjenja kada se i na koji nacin koriste podaci i kako se stite,
kao definisanjem strogih sankcija kada do zloupotrebe dode.

Takode bi bilo podsticajno kada bi se u mesnim kancelarijama i/ili opstini
zaposljavali ljudi koji poznaju romska naselja, porodice, jezik i obicaje i koji uzi-
vaju ugled i u romskoj i u neromskoj zajednici. U¢esnici su naglasili da problem
izja$njavanja i davanja podataka nije specifi¢an samo za romsku populaciju, u
nasoj sredini postoji tradicija loSeg iskustva sa zloupotrebama podataka. Zato
je potrebno pronaci nacin da se izgradi poverenje, da ljudi razumeju zasto su
podaci vazni i ¢emu sluze.

Uloga Roma u prikupljanju podataka je velika i oni imaju veliku odgovor-
nost u motivisanju romske zajednice da se izjasne kao Romi. Ali Romi ne mogu
sami da budu odgovorni. Drzava mora da pokaze da joj je stalo do njenih gra-
dana. Zato bi bilo korisno napraviti nesto $to bi se moglo nazvati ,Oficijalni par-
tneri“ za pracenje dece. To bi mogli biti mesoviti parovi, sac¢injeni od Roma i
ne-Roma koji bi bili zvani¢no zaposleni u opstini i/ili mesnoj kancelariji i koji bi
bili zaduzeni da saraduju sa svim vaznim akterima, RNVO, obrazovnim institu-
cijama, Skolskom upravom i sl. Ohrabrujuéa poruka romskoj zajednici bila bi i
formalizacija radnog mesta asistenta za podr$ku romskoj deci u $kolovanju, jer
bi na taj nacin drzava poslala jasnu poruku da joj je stalo do budu¢nosti romske
populacije i da Zeli da se romska deca $koluju kao i sva druga deca. Romi koji
rade u naseljima i koji zastupaju prava Roma, moraju da budu obrazovani i kom-
petentni. Kao problem, jedan deo ucesnika je naveo nekompetentnost RNVO i
romskih predstavnika.
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Ucesnici su predlozili da drzava nade stalnog i sertifikovanog partnera u rom-
skoj zajednici sa kojim bi radila na problemima obrazovanja Roma. Taj partner za
pocetak moze da bude NVO, ¢iji su ¢lanovi kompetentni i imaju znanja vezana
za oblast obrazovanja. Ministarstvo prosvete bi trebalo da sa NVO potpise me-
morandum o saradnji i da d4 preporuku stranim i doma¢im donatorima da s
tim NVO rade. Kasnije bi se taj NVO mogao institucionalizovati, ali ne moze se
stalno ¢ekati da drzava ne$to uradi. Po misljenju nekih ucesnika, romska zajed-
nica moze da inicira nesto novo, §to bi kasnije drzava preuzela. Predlozeno je da
taj NVO formiraju asistenti Romi koji trenutno rade u $kolama i predskolskoj
ustanovi, jer su u pitanju mladi, obrazovani i kompetentni ljudi koji su prihvace-
ni u obe zajednice i koji raspolazu vaznim podacima i kontaktima. Ovaj predlog
je nai$ao na veliko odobravanje, a posto su svi asistenti koji trenutno rade u Nisu
bili prisutni, njihova procena je bila da je to izvodljivo i da oni imaju dobru volju
da to urade, ali im treba podrska kako od romske tako i od neromske zajednice.

Sistem oficijelnog prikupljanja podataka mora da se unapredi po misljenju
ucesnika. U svakom drugom slucaju nece se steci celovita slika situacije, kako
u lokalnoj sredini, tako i na nivou drzave. Npr. nije moguce govoriti o efektima
afirmativne akcije ako se ne zna o kom procentu mladih iz romske populacije se
radi. Procena uspe$nosti i smislenosti bilo koje mere je ugrozena bez pravih tj.
tacnih brojeva.

Da bi se unapredio sistem prikupljanja podataka potrebno je preduzeti oz-
biljnu i sistematsku akciju pocevsi od nivoa drzave, pa spustati na lokalni nivo, tj.
mora se jasno definisati koji se podaci prikupljaju i zasto su vazni. Vaznost po-
dataka se moze demonstrirati npr. kroz lokalne planove za decu, gde bi se jasno
definisali mehanizmi obuhvata romske dece. Trebalo bi javno pokazati i upore-
diti podatke koje imaju npr. Skolska uprava, gradska uprava, centar za socijani
rad, mati¢na sluzba i videti zasto se to desava, kao i objasniti koje to probleme
stvara. Potrebni su kumulativni podaci i mnogo veca saradnja na svim nivoima
od opétine, preko okruga, SU, pa do Republike.

Sto se tice $kola/predskolske ustanove, mozda bi se vi$e angazovale kada bi
se stvarno uvelo finansiranje na osnovu broja ucenika tj, po uceniku. Tada bi
se radio bolji monitoring, pracenje broja upisane i prisutne dece i stvorili bi se
uslovi za prikupljanje verodostojnijih podataka. To nije moguce bez EIS-a (Edu-
cation Information System), ali za sada vecina $kola ni ne unosi podatke onako
kako je predvideno (vrsta podataka, dinamika uno$enja, tacnost podataka).

Vecina ucesnika je bila upoznata sa postojanjem EIS baze podataka koje ko-
risti MP. Zamerke na taj sistem su da zahteva puno vremena za popunjavanje, da
$kole ¢esto nemaju sve potrebne podatke o deci $to stvara probleme. Npr. matic-
ni brojevi dece i porodica nisu uvek dostupni, pa je potrebno dati jasna uputstva
$ta u tim situacijama raditi, da li unositi privremene brojeve ili nesto drugo.

Skolska uprava Ni§ nam je na raspolaganje stavila svoju bazu podataka u
kojoj se nalaze zbirni podaci o broju dece u predskolskim grupama i OS, ali ne
postoje podaci po uzrastima i razredima. Po ovim podacima vezano za ceo niski
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okrug moze se videti da je pripremnim predskolskim programom obuhvacéeno
ukupno 5.840 dece, dok je od toga svega 405 romske dece. Vrlo je verovatno da
ovim brojem nisu obuhvacena sva romska deca na teritoriji grada Nisa s obzirom
na tendenciju na koju ukazuju podaci NVO Ponos da je samo 40 dece romske
nacionalnosti bilo uklju¢eno u pripremni predskolski program u uzem centru
Nisa, dok vise od 100 dece nije uslo u ovaj program.

Broj dece obuhvacene readmisijom je 142, iako nije navedeno, ucesnici sma-
traju da je velika verovatnoca da su ovo uglavnom romska deca.

Po podacima se takode moze uociti da od ukupno 26.466 uc¢enika ukupan
broj uc¢enika romske nacionalnosti po $kolama u opstinama grada Nisa iznosi
1.970, a da je naveci broj $kola koje imaju od 1-5% ucenika romske nacional-
nosti, ali da oko tre¢ina $kola ima od 11-20% ovih ucenika, dok znatno manji
broj $kola ima preko 20%, a jedna i 85%.

Indikatori

Misljenje ucesnika o predlozenim indikatorima je da su svi pod znakom pi-
tanja u smislu valjanosti i pouzdanosti s obzirom da je svaki gradanin u situaciji
da sam odlucuje da li ¢e se i kako izjasniti. Ucesnici su se slozili da bi svi indi-
katori imali smisla i bili bi dobar numericki podatak za pracenje dostupnosti
obrazovanja romskoj deci, specifi¢cnim problemima koji se javljaju, ali i tretmana
koji imaju u obrazovnom sistemu kada bi postojala garancija da su podaci ta¢ni.

Bilo je puno komentara koji su se odnosili na teskoce pri pracenju i merenju
diskriminacije, kako je to tesko i skoro nemerljivo, pa su izrazili oekivanje da
se jasnije defini$e kako da se to radi i ljudima na terenu daju konkretna uputstva
od koga, kako i kada skupljati informacije. Takode je stavljena primedba na pri-
kupljanje podataka o rezultatima koje postizu romska deca na kvalifikacionim
ispitima, jer oni nisu uvek dostupni (to vazi i za drugu decu, ne samo Rome).

Ucesnici su predlozili nove indikatore i dopunili postojece:
o Kod indikatora koji se odnosi na predskolsko obrazovanje (obuhvat) tre-
balo bi dodati indikatore:
= deca koja na vreme upisuju predskolski pripremni program (PPP);
= deca koja kasnije(starija) upisuju PPP;
= deca koja uopste nisu pohadala PPP.

o Kod indikatora ukupna populacija ucenika u redovnim osnovnim skolama
trebalo bi dodati indikatore:

= Deca koja na vreme upisuju 1. razred sa zavr$enim PPP;
= Deca koja na vreme upisuju 1. razred bez PPP;

» Deca koja sa zakas$njnjem (starija) upisuju 1. razred;

= Deca koja nisu upisala 1. razred.
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o Kod indikatora napredovanje u okviru obaveznog obrazovanja treba po-
seban akcenat staviti na IV, V i VI razred, jer je to kritican period. Ne
treba praviti nova pitanja ve¢ samo ponoviti kod IV, V i VI razreda pita-
nja koliko romske dece upisuje te razrede i koliko ih zavrsava.

o Kada se prikupljaju podaci o procentu romskih ucenika koji odustaju od
$kolovanja u obaveznom obrazovanju (drop out) mozda treba dodati in-
formaciju o razlogu napustanja $kole, da li su se odselili, odlozili nasta-
vak $kolovanja pa ce se vratiti, da li su izbaceni i sl.

o Kod indikatora o segregisanom obrazovanju treba osetljivija skala npr.
do 50%, preko 70%, preko 80%

o Kod indikatora obuhvat u¢enika specijalnim $kolama, specijalnim ode-
ljenjima (u okviru redovnih $kola) treba kao indikator dodati i broj dece
prebacene iz specijalnih u redovne $kole, i videti da li toga uopste ima.

Politike, programi i projekti

Kod navodenja najvaznijih politika/programa/strategija i istrazivanja bilo je
dosta poteskoca. Ucesnici nisu mogli da navedu dokumente i godine kada su
izradeni i koji je dokument sa kojim uskladen. Kao i u svim drugim sredinama,
ovo je bio veoma tezak zadatak.

Od politika/programa/strategija i istrazivanja ucesnici su naveli sledece:
Strategija Ministarstva prosvete za 2005-10; Strategija za smanjenje siromastva;
Dekada Roma; Bilateralni sporazum o readmisiji, upis romske dece; Struc¢no
uputstvo za sprovodenje afirmativne akcije, upis i stipendije; AP za obrazovanje
Roma; mere afirmativne akcije; Lokalni plan akcije za obrazovanje Roma - 2005;
Lokalni plan akcije za decu — Ni§ po meri dece; asistenti za podrsku romskoj
deci u skolovanju; predskolski pripremni program.

Pojedine politike, programe, projekte i inicijative ucesnici su i komentarisali
na slede¢i nacin:

= Sto se ti¢e Strategija Ministarstva prosvete za 2005-10. ucesnici smatraju
da se ne sprovodi u svim segmentima, ali nisu naveli ta misle da je pro-
blemati¢no.

» U odnosu na Dekadu Roma ucesnici su izrazili strepnju da mogucnosti
koje pruzaju Dekada i ¢injenica da ove godine Srbija predsedava Deka-
dom nece biti iskori§¢ene na najbolji moguéi nacin da se problemi obra-
zovanja Roma resavaju i da e to ostaviti jako lo§ utisak na Siru javnost.

» Bilateralni sporazum o readmisiji, upis romske dece iako potpisan, nije
zastitio decu. Deca i dalje trpe veliki pritisak i izloZena su nekoj vrsti
diskriminacije. Nostrifikacije dokumenata, a i sama dokumenta kasne
tako da se deca npr. od 12 godina upisuju u prvi razred. To ne sme da
se dozvoli, jer deca napuste $kolu, a i ovako je previse romske dece van
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sistema obrazovanja. Sistem obrazovanja mora da bude fleksibilniji, mo-
raju se naci bolji nacini koji bi obezbedili prohodnost.

= Afirmativna akcija po misljenju ucesnika pocinje prekasno (srednjos-
kolski uzrast), propustene su prve godine Zivota koje su najznacajnije.
Trebalo bi da se osmisli i na ranijim uzrastima, da bi se sa obrazovanjem
pocelo $to ranije.

» Lokalni plan akcije za decu — Nis po meri dece je u izradi, ali se ne zna
kada ¢e biti gotov.

= Po miSljenju ucesnika asistenti za podrsku romskoj deci u skolovanju je
jedna od najboljih mera, koje su preduzete i daje odli¢ne rezultate. Pro-
blem je u tome $to sistematizacija radnog mesta jo$ nije uradena, kao ni
opis radnog mesta, isplate honorara su neredovne. Ucesnici su izrazili
strepnju da ¢e neki asistenti morati da odu, jer nemaju obezbedenu eg-
zistenciju. PredloZeno je da se uvedu asistenti na svim nivoima obrazo-
vanja od predskolskog do zavrsetka srednje $kole, mada su oni posebno
znacajni pri upisu dece u osnovnu $kolu zbog jezicke barijere, kao i u
kriti¢cnim fazama $kolovanja da sprece decu da napuste $kolu. Oni mogu
da pomognu i pri upisu u srednju $kolu, da motivi$u decu, da im pomo-
gnu u ucenju i pripremi za polaganje kvalifikacionih ispita.

s Predskolski pripremni program (PPP) je po miSljenju ucesnika dobra mera,
ali nedovoljno adekvatna za romsku, a i svu drugu siromasnu decu. Nji-
ma je potrebno da obavezno predskolski program po¢ne ve¢ od trece go-
dine. Ukoliko to nije moguc¢e onda bi Zakon trebao da obezbedi da PPP
duze od 6 meseci, jer romskoj deci to treba, npr. ¢ak i kad znaju srpski
jezik, re¢nik im je veoma siromasan i oskudan, postoji jezicka barijera,
pa im je svaka pomo¢ dobrodosla. Trenutno u Nisu po misljenju veéine
ucesnika nema ni kapaciteta, a ni dobre volje da se sva deca ukljuce, sto
posebno pogada romsku decu.

Pomenut je jo$ jedan projekat koji se odvija u Nisu ,,Jednake sanse u sred-
njoskolskom obrazovanju“ koji za cilj ima razvijanje sveobuhvatnog modela sred-
njoskolskog obrazovanja prilagodenog potrebama romske zajednice kao i dopri-
nos razvoju inkluzivnih obrazovnih politika jer se u Srbiji SS obrazovanje mora
zasnivati na pravu dece/mladih na jednaku dostupnost kvalitetnog obrazovanja
uz uvazavanje razli¢itosti. Projekat je zapocet 2005. god. i sada ulazi u svoju dru-
gu fazu (2008-10) uz podrsku Pestalozzi fondacije i Fonda za otvoreno drustvo,
Srbija.

Svi ucesnici su se slozili da problem nije u postoje¢im dokumentima, za-
konima i strategijama, ve¢ u nedostatku jasno definisanih procedura za njihovu
primenu, kao i posledica kada se kr§e zakoni. Ne postoji dovoljno podrske za
primenu postoje¢ih dokumenata na nivou drzave (ali i lokalnih vlasti), kao da
nedostaju politicka volja i odlu¢nost. Implementacija se ¢esto zasniva na snazi,
volji i upornosti pojedinaca i/ili romskih NVO. Isto vazi i za reSavanje proble-
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ma kada iskrsnu. Zato je neophodno da drzava donese zakonsku regulativu sa
mehanizmima implementacije. Takode, potrebno je uvesti monitoring primene
zakona i podzakonskih akata. Dobro organizovani monitoring bi bio i kvalitetan
nacin za prikupljanje podataka o diskriminaciji. Bilo bi korisno formirati grupu
za vr$enje pritiska na institucije sistema koju bi sacinjavali ugledni ¢lanovi lokal-
ne zajednice Romi i ne-Romi. Ta grupa bi mogla da prati sprovodenje lokalnih
inicijativa i podnosi izvestaje o tome $ta je i na koji nacin uradeno. Na osnovu
izvestaja mogle bi se Stampati publikacije dobre prakse, koje bi se koristile za
zastupanje.

Postoje¢u zakonsku regulativu treba primenjivati pre svega da bi se romska
deca upisala u $kolu i da bi je zavrsila. Treba vrsiti pritisak i na porodice, tj. rodi-
telje, pisati protiv njih prijave, ukoliko deca ne dolaze u $kolu. Vazno je kako se
u $koli prema deci ponasaju, ali je vazno i da roditelji ispunjavaju svoje obaveze.
Poznato je da se malo dece upisuje u prvi razred, a da dramati¢no mali procenat,
(svega oko 20%) zavrsi osmi razred. Veliko je osipanje i moraju se preduzeti sve
zakonske mere da se to spreci.

Neki ucesnici su istakli da u zakonima ima nelogi¢nosti i skoro neizvodlji-
vih ,,akcija“. Npr. zakon predvida da se u prvi razred mogu upisati i deca starija
od 8 godina, a istovremeno je predvideno da se dete moze upisati u razred koji
mu odgovara po uzrastu. To je generalno tesko, a posebno kad se radi o romskoj
deci.

Pitanja koja su ostala otvorena su $ta se desava sa procesom decentralizacije
i kako se defini$u odgovornosti lokalne vlasti i institucija.

Na osnovu dosadasnjih iskustava, jedan broj ucesnika ponudio je model
kako ceo sistem treba da bude organizovan da bi se §to veci broj romske dece
ukljuc¢io u obrazovanje i zavrsio skolovanje.

o Nivo predskolskog obrazovanja: ukljuciti svu decu uz pomo¢ romskih
NVO, a podrsku bi trebalo da dobiju i od mati¢ne sluzbe, opstine, i svih
ostalih koji mogu da dostave adekvatne podatke. Romske NVO treba da
okupe decu, a sistem da se obaveze na ukljucivanje.

o Nivo osnovnoskolskog obrazovanja: Sva deca iz obaveznog predskolskog
treba automatski da se upiSu u prvi razred. Ne sme se dozvoliti da skole
biraju decu, romska deca treba da se upisu u skolu kojoj prpadaju, ili u
koju zele. Treba da se kontrolisu skole koje odbijaju romsku decu.

o Uspeh u prva cetiri razreda je najvazniji, jer se sticu osnovna znanja,
osnova pismenosti, matematike — u tom periodu je podrska nastavnika
i posebno romskih asistenata neophodna. Zato je potrebno da se oni za-
posle zvani¢no, da udu u sistematizaciju.

o Uloga asistenata je takode vazna i od 5-8 razreda pre svega da bi deca
ostala u sistemu, posebno je vazno u tom periodu, posle Sestog razre-
da obratiti paznju na devojcice. Na ovu izjavu reagovao je deo ucesnika
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tvrdeci da se ovde radi o stereotipu i da toga vise nema. Posle kratke

reotip.

o Svi nastavnici i asistenti treba da se u 8 razredu fokusiraju na pripremu
dece za upis u srednje $kole: organizovati dodatnu nastavu srpskog jezika
i matematike. Tu mogu da se ukljuce i aktivisti romske NVO, a i Mini-
starstvo prosvete moze da osmisli neku dodatnu podrsku.

o Sistem obrazovanja treba da bude organizovan tako da mogu da se obu-
hvate i deca koja ne dolaze redovno u $kolu iz najrazlicitijih razloga, da
se omoguci vanredno $kolovanje uz podrsku, npr. deca od 11,12 godina.
Sli¢ne uslove bi trebalo obezbediti i deci koja ¢esto ponavljaju.

o Sve vreme treba pazljivo i organizovano pratiti napredovanje dece. Sve
akcije treba da budu utemeljene na sprovodenju obavezujuc¢ih dokume-
nata.

o Za svaku meru koja se uvodi i/ili sprovodi trebalo bi voditi dokumenta-
ciju, pisati izvestaje i podnositi ih Skolskoj upravi.

Zakljucci

Diskusija je bila ziva, navodeni su problemi, ali su formulisani i predlozi
kako da se pojedini problemi rese. Oc¢igledno je bilo da postoje neslaganja (de-
limi¢na) u nac¢inu na koji romske NVO opazaju probleme od nacina na koji ih
vide institucije sistema ciji su predstavnici bili prisutni, najvie onda kada se ¢i-
nilo da u diskusiji preovladuju stereotipi o Romima i kada se diskutovalo o tome
ko ima ve¢u odgovornost u resavanju problema.

Na osnovu diskusije mogu se izdvojiti slede¢e grupe problema, kao i predlo-
zi za njihovo prevazilazenje:

1. Dosta je paznje posveceno diskusiji o pripremnom predskolskom progra-
mu i njegovoj realizaciji. Pred$kolsko obrazovanje mora sistematski da se prati
da bi se stvorili uslovi da se $to vi$e dece ukljuci. Na sastanku su izneti i podaci
(NVO ,,Ponos®) da je samo 40 dece romske nacionalnosti bilo uklju¢eno u pri-
premni predskolski program u Nisu, jer nije bilo prostora da se upisu. Vise od
100 dece nije i8lo u ovaj program. Vecina ucesnika je smatrala da nije problem
samo u kapacitetima Predskolske ustanove ,,Péelica“ ve¢ i u ¢injenici da preds-
kolska ustanova nije raspolozena da ukljuci veci broj romske dece. Deca se tes-
ko primaju u obdaniste ¢ak i kad ne Zive u naselju u lo$im uslovima. Oko ovih
problema razvila se ziva diskusija. Postoji velika zabrinutost koliko je predskolski
pripremni program uopste funkcionalan, ako ga deca ne pohadaju, kako da se
taj problem prevazide i kako da se romskoj deci obezbedi najmanje 2 godine
predskolskog obrazovanja, jer za veéinu njih 6 meseci nije dovoljno. Funkcija
predskolskih ustanova mora da se promeni, da prede sa ¢uvanja dece na obra-
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zovnu, jer tada ne bi u fokusu bila samo deca ¢ija su oba roditelja zaposlena. I
romski roditelji cesto rade, ali se to $to oni rade ne rac¢una kao zaposlenje (npr.
skupljanje sekundarnih sirovina i sl.). Ovi problemi bi se mogli resiti:

o Ukoliko nema mesta za svu decu u vrti¢ima, onda bi predskolske usta-
nove trebale da otvore isturena odeljenja u romskim naseljima. Neki od
ucesnika su se prisetili projekta Fonda za otvoreno drustvo, Instituta za
otvoreno drustvo i Centra za interaktivhu pedagogiju u kome su ucestvo-
vali krajem devedesetih i pocetkom 2000-ih ,,Deciji vrti¢ kao porodi¢ni
centar u romskim naseljima“ i izrazili zaljenje $to drzava nije preuzela tu
dobru praksu i razvila je dalje. Kada bi se otvorili ovakvi vrti¢i ponovo,
deca bi mogla biti sistematski usmerena i uklju¢ena u rano obrazovanje,
moglo bi da se radi i sa porodicama na vaznosti obrazovanja, a mogu¢-
nosti delovanja romskih NVO i drzavnih ustanova bi bio ve¢i. Na taj na-
¢in bi se i podaci o deci azurnije prikupljali i vodili.

o Idealno bi bilo da se sva romska deca uklju¢e ne samo u pripremni
predskolski program, ve¢ i ranije, jer je njima to neophodno, da bi uopste
mogla dalje da se $koluju.

o Ucesnici su smatrali da bi mozda sa afirmativnom akcijom upisivanja tre-
balo poceti ve¢ na jaslenom i predskolskom uzrastu, posebno kada su u
pitanju najsiromasnija romska deca iz najugrozenijih sredina. Takode je
predlozeno da se romski asistenti uvedu i u vrtice, ali ne samo kroz pro-
jekte ve¢ da to bude sistemski reseno.

2. Obezbedivanje dodatne podrske skolama koje imaju veliki procenat romske
dece

Na radionici je iznet predlog da se dodatno pla¢aju nastavnici koji imaju u
odeljenju veci broj romske dece, ili koji su ukljuceni u projekte za poboljsavanje
uslova Skolovanja romske dece tj. da se na nivou drzave odredi da nastavnici
koji rade u otezanim uslovima (npr. veéi broj romske dece) imaju zagarantovano
vecu platu. Ovaj predlog je izazvao ostre reakcije vecéine prisutnih. Svi se slazu
da je teze raditi u takvim odeljenjima i $kolama, jer niti su nastavnici, niti su
skole pripremljene za rad sa decom koja dolaze iz teskih i naj¢es¢e depriviraju¢ih
uslova. Ideja koja je preovladala je da takve skole trebaju dodatnu podrsku, bolju
opremu, viSe specificnog stru¢nog usavrsavanja, asistente, kontinuiranu saradnju
sa Skolskom upravom, ali nikako dodatnu platu. Na terenu je najée$éa situacija
da su skole u kojoj ima puno romske dece najsiromasnije i najlosije opremljene,
a to ne sme da se dozvoli. Pobolj$anje uslova u takvim $kolama bi mozda dovelo
do toga da se u njih upi$u ili vrate i deca koja nisu Romi. Ovaj problem bi se
mogao rediti:

o Obezbedivanjem dodatne finansijske podrske skolama koje se aktivno

(npr. kroz projekte) bave unapredenjem obrazovanja Roma, ne kroz plate
ve¢ kroz opremu i kvalitetne programe.

158



Studije slucajeva

3. Asistenti za podrsku romskoj deci u Skolovanju ocenjeni su najviSom oce-
nom. Ucesnici smatraju da je to do sada najbolja mera koja je uvedena i da nji-
hov rad doprinosi smanjenju broja dece koja napustaju skolovanje, a osnazuje i
decu i roditelje da se izjasne kao Romi. Problem je $to je njihov status i dalje ne-
reSen i nema obezbedenih sredstava za njihovo finansiranje. Postoji strah da ¢e
najobrazovaniji asistenti napustiti to radno mesto, §to bi bio neprocenjiv gubitak
i za romsku zajednicu i za obrazovni sistem. Ovaj problem bi se mogao resiti:

o Neophodno je da se radno mesto asistenta sistematizuje i da se $to pre

donesu zakonska resenja o tome.

o Da svi asistenti zajedno (nivo Srbije) osnuju NVO koji bi bio zvani¢ni

partner drzavi u re$avanju problema obrazovanja Roma.

4. Postoje(i zvanicni sistem prikupljanja podataka - EIS (Education Informa-
tion System) — Nastavnici i zaposleni u $kolama nisu dovoljno obuceni za rad na
ovom sistemu. Ovaj problem bi se mogao resiti:

» Obezbedivanjem dodatne podrske (obuka npr.) za kori$¢enje EIS-a (Edu-

cation Information System).

5. Uloga medija, posebno romskih — Ucesnici su naglasili da u procesu pri-
kupljanja podataka, kao i motivisanju Roma da se izjasne kao Romi veliku ulogu
mogu da odigraju romski mediji. Nazalost to se jo§ ne desava na pravi nacin, tj.
oni nisu dovoljno ukljuceni, a mozda ni motivisani da to rade. Ovaj problem bi
se mogao resiti:

« Informisanjem medija o najbitnijim pitanjima obrazovanja Roma, kao i

potrebe da se prikupe ta¢ni podaci o broju romske dece.

6. Uloga i znacaj RNVO - Po misljenju ucesnika situacija je komplikovana
jer izmedu NVO ne postoji usaglasenost, a i nivo medusobne saradnje je veoma
nizak. Vazno pitanje je i pitanje njihove kompetentnosti da saraduju s instituci-
jama sistema, posebno obrazovnim institucijama. On mora biti visok i bilo bi
dobro kada bi se jasno definisao. Ovi problemi bi se mogli resiti:

 Definisanje kvaliteta akcija za romsku decu — Svi ucesnici su se slozili da

je pitanje kvaliteta klju¢no, kako u radu sa decom, tako i u svemu $to se
radi za romsku populaciju, potrebno je definisati ko $ta i kako moze da
radi.

« Organizovati bolju koordinaciju medu RNVO, napraviti dogovore, uskla-

diti akcije, smanjiti kompeticiju.
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Radionica je odrzana 3. 4. 2009. god. u OS ,Petar Tasi¢“ u saradnji sa Foru-
mom za romsku inicijativu. U radu su ucestvovali predstavnici lokalnih osnov-
nih $kola (direktori, struéni saradnici i nastavnici), Centra za socijalni rad, Skole
za obrazovanje odraslih, romskih (RNVO) i neromskih nevladinih organizacija
(NVO), ukupno 16 ucesnika. Rad se, zbog manjeg broja ucesnika odvijao u 4
grupe po temama (identifikacija, podaci i njihovo prikupljanje; indikatori; pro-
jekti/programi/politike), a zatim je za sve ucesnike organizovana diskusija u ko-
joj je postignuta saglasnost oko zakljucaka. Sastanak su vodile predstavnice tima
Fonda za otvoreno drus$tvo Jadranka Stojanovi¢, Jelena Savi¢ i Zorica Triki¢. Uz
ucesce predstavnika Ministarstva prosvete Nebojse Lazovica.

Podaci i identifikacija

Svi ucesnici su se slozili da su baze podataka o romskoj deci i porodicama
neophodne, jer bez njih nije moguce planirati akcije i mere, a isto tako ni pratiti
efekte dosadasnjeg rada. Problem prikupljanja podataka je veliki i tesko je osmi-
sliti strategije kako to raditi. Ucesnici su kao zvani¢ne izvore podataka naveli —
$kole, nacionalnu sluzbu za zaposljavanje, grupa za obrazovanje, dispanzer, ma-
ticne sluzbe, centar za socijalni rad, a kao nezvani¢ne romske asistente, roditelje,
pripadnike lokalne zajednice i medije. Po misljenju ucesnika klju¢ni problemi
u prikupljanju podataka su (polaze¢i od opsteg ka posebnom) nacionalna ne-
briga, siromastvo, nedostatak politicke volje i materijalne podrske za pravljenje
baze podataka; nesredene/neazurirane mati¢ne knjige i ¢injenica da veliki broj
gradana romske nacionalnosti (i deca i roditelji) nemaju JMBG tj. nemaju li¢na
dokumenta. Problem dokumenata je jo$ izrazeniji kod specifi¢nih grupa dece,
kao $to su neprijavljena deca, povratnici iz zapadne Evrope, samohrana deca i
deca razvedenih roditelja. Velike migracije romske populacije samo su dodatni
otezavajuci faktor. Neki od problema mogu se resiti npr. ubrzavanjem nostrifi-
kacije diploma. Generalno, po misljenju ucesnika, sistem oficijelnog prikupljanja
podataka mogao bi se unaprediti boljom koordinacijom institucija medusobom i
koordinacijom sa nevladinim sektorom. Uc¢esnici smatraju da bi trebalo koristiti
sve raspolozive izvore podataka i umreziti ih (podaci institucija i NVO, lokalna
samouprava, regionalni republicki popis, EIS (Education Information System),
lokalna uprava, nacionalni nivo), svi treba da saraduju i da imaju uskladene ili
objedinjene podatke. Predlozeno je i da se na lokalnom nivou formiraju mesoviti
timovi koje bi ¢inili predstavnici $kola, domova zdravlja, mati¢nih sluzbi, centra
za socijalni rad i romskih predstavnika koji bi zajedno prikupljali podatke. Po-
sebne moguc¢nosti se pruzaju angazovanjem lokalnih romskih asistenata koji bi
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mogli da pomognu u identifikaciji romske dece u mahalama. Iznad svega je po-
trebno intenzivirati saradnju republi¢kih vlasti i romskih organizacija sa ciljem
da se obrazovanje Roma podigne na visi nivo.

Kod prikupljanja podataka problemi etnicke senzitivnosti mogu se resavati
na razli¢ite nacine. Po misljenju ucesnika trebalo bi poceti sa novim popisom na
kome bi se dobio ta¢niji broj Roma, tj. na kome bi se Romi izjasnili kao Romi.
Vecina ucesnika smatra da treba uvesti razlicite afirmativne mere koje bi motivi-
sale Rome na izja$njavanje npr. ekonomska pomo¢ (neki vid stimulacije), skrace-
ni postupci za zaposljavanje, besplatno upisivanje u mati¢ne knjige, oslobodanje
od ekonomskih pretnji (npr. nekad se boje da se popisu ili deklarisu, jer se plase
da ¢e im se traziti da plate struju), i podrska za Skolovanje delenjem besplatnih
udzbenika i stipendija. Takode treba promovisati inkluzivno obrazovanje, objas-
njavati njegove prednosti i vaznost da se sva deca ukljuce. Edukacija Roma je
takode vazna, Romi moraju da se ohrabre da se prijave i deklarisu kao Romi.
Mora se poceti sa roditeljima, jer naj¢es¢e oni nece da se izjasne kao Romi/kinje,
pa samim tim i deca ne mogu biti upisana u maticne knjige kao Romi/kinje.

Uloga Roma u prikupljanju podataka je vazna, smatraju ucesnici, koji su se
u diskusiji skoncentrisali pre svega na ulogu romskih asistenata. Romski asistenti
mogu i moraju da doprinesu stvaranju sigurnog prostora za decu i roditelje u
institucijama sistema. Oni takode mogu biti i primer deci kao obrazovani Rom/
kinje.

Podaci za skolsku 2008/2009. koje smo dobili na sastanku poti¢u od romske
NVO, drugi nam podaci nisu bili dostupni, ni zvani¢ni ni nezvani¢ni. Tabela sa
podacima pokazuje da nema podataka o ukupnom broju romske dece na regio-
nalnom nivou. Ostali broj¢ani podaci su oskudni i uglavnom zbirni. Po nasem
misljenju dobijeni podaci su veoma oskudni, od preko 70 indikatora navedeni su
podaci za ne vi$e od 15-20 i to samo od strane jedne romske organizacije. Sma-
tramo da je to jako malo posebno kada se u obzir uzme dugogodi$nja tradicija
postojanja romskih organizacija u tom kraju.

Zanimljiv podatak je da se na osnovu izjava u¢enika i NVO-a smatra da je
preko 60% romske dece dozivelo diskriminaciju u nekoj od obrazovnih instituci-
ja, kao i ¢injenica da nema podataka o broju romske dece koja su dobila besplat-
ne udzbenike i o broju dece koja su smestena u domove.

Indikatori

Diskutuju¢i o indikatorima zakljuceno je da su svi relevantni, ali teski za
pracenje i merenje, pa se samim tim i njihova pouzdanost dovodi u pitanje. For-
mulacija indikatora je ocenjena kao zadovoljavajuca, a ponudena lista kao iscr-
pna. Date su dve sugestije i to: da se ubaci indikator kvaliteta obrazovanja koji
bi se merio preko broja tekstova romskih autora/ki u udzbenicima, kao i zastu-
pljenos¢u sadrzaja koji na pozitivan nacin govore o romskoj kulturi, tradiciji i
Romima uopste; i da se skala segregisanog obrazovanja ucini osetljivijom tako
$to bi se odvojeno notirale $kole sa 30% romskih ucenika, $kole sa 50% i one sa
preko 70% romskih ucenika, zato §to su razli¢ite intervencije potrebne za $kole
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sa razlic¢itim procentom romskih ucenika. Posebno je naglaseno da $kole sa vise
od 60-70% romske dece zahtevaju posebnu podrsku kako na lokalnom tako i na
nacionalnom nivou.

Politike, programi i projekti

Sto se tice politika ucesnici su naveli sledeca sistemska dokumenta: Nacio-
nalni plan akcije za decu, Strategiju za smanjenje siromastva, Jedinstven akcioni
plan za unapredenej obrazovanja Roma, Zakon o osnovama sistema obrazova-
nja, Strategiju za unapredivanje obrazovanja Roma u Srbiji, kao relevantna i nji-
ma poznata i dostupna. Opsti zakljucak je da dokumenta postoje, ali da se zako-
ni/strategije/preporuke ne sprovode, pre svega zato $to nedostaju procedure za
njihovu implementaciju, ali isto tako i jasnoca oko uloga i odgovornosti. Podrska
lokalne zajednice Cesto izostaje, a ni saradnja sa lokalnom samoupravom nije na
zavidnom nivou, tako da se moze govoriti o nedostatku uzajamnog poverenja.
npr. obeca se da ¢e se Romi/kinje koji zavr§e odredenu obuku zaposliti, a posle
se posao ne obezbedi. To su najcesci uzroci nezadovoljstva i gubitka poverenja u
dobronamernost lokalne uprave.

Ucesnici su naveli sledece programe i projekte koji se realizuju u njihovoj sre-
dini: ,,Obavezno predskolsko obrazovanje u trajanju od najmanje 6 meseci pred
v . «y <« . . «

polazak u osnovnu $kolu (,,nulti razred®)®, ,,Funkcionalno obrazovanje Roma®
»Romski asistenti u nastavi — koordinatori za saradnju sa porodicom® i ,, Afirma-

tivna akcija pri upisu u srednje $kole i na fakultete®

1. Program ,Obavezno predskolsko obrazovanje u trajanju od najmanje 6 meseci
pred polazak u osnovnu skolu (,nulti razred)”

Program je uveden 2006/07. godine u kontekstu sprovodenja zakonske regu-
lative (Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja). Osnovni cilj progra-
ma je priprema za upis u prvi razred OS. Sprovodi se sa svom decom a u odnosu
na decu romske nacionalnosti osnovna namena mu je da doprinese povecanju
dostupnosti kvalitetnog obrazovanja (prevazilazenju jezicke barijere, povecanju
broja upisane dece u redovne $kole, a smanjenju rasporedivanja u specijalne sko-
le). Sto se ti¢e trenutnog stanja sprovodenja ovog programa, a na osnovu po-
dataka dobijenih od NVO, roditelja i zaposlenih u vrti¢u, zaklju¢eno je da su i
dalje najveci problemi vezani za nedostatak kapaciteta predskolske ustanove za
potpuni obuhvat dece, nedostatak podataka o broju romske dece koja treba da
pohadaju program, kao i ¢injenica da sva upisana deca ne pohadaju program u
celini. Deca dobijaju potvde iako nisu kompletirala program i na osnovu nje se
upisuju u OS. Zabrinjavajué¢i podatak, po misljenju u¢esnika je da je u protekle
dve godine broj dece obuhvacene programom smanjen, §to se pripisuje pre svega
materijalnoj situaciji porodica, kao i time $to asistenti nisu angazovani u reali-
zaciji programa. Najvaznije lekcije koju se naucene kroz ovaj program su koliko
je vazno angazovati asistente iz romske zajednice i obavestavati roditelje kroz
direktan kontakt.
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2. Projekat ,Romski asistenti u nastavi — koordinatori za saradnju sa porodi-

«

com

Kao sistemski projekat zapocet je 2006. godine i bazira se na osnovu isku-
stva projekata NVO u kojima su bili angazovani romski asistenti u predskolskom
obrazovanju i u nizim razredima OS. Osnovni ciljevi projekta su podrika uce-
nicima romske nacionalnosti u obrazovanju i uspostavljanje efektivnije sarad-
nje izmedu $kole i porodice. Sto se ti¢e trenutnog statusa projekta u odnosu na
2006/07. godinu, situacija se nije promenila na bolje i dalje Ministarstvo prosvete
nije definisalo zakonsku regulativu i odrzivo budzetsko finansiranje, OEBS i da-
lje obezbeduje sredstva za plate. Po misljenju ucesnika romski asistenti moraju
ostati u sistemu obrazovanja jer obezbeduju redovnije pohadanje skole, manje
osipanje ucenika i znatno kvalitetniju saradnju sa roditeljima.

3. Politika , Afirmativna akcija pri upisu u srednje skole i na fakultete“

Ova mera namenjena ujednac¢avanju startne pozicije Roma pri upisu u sred-
nje skole pokrenute 2003. god. od strane Ministarstva prosvete nakon donosenja
Zakona o zatiti sloboda i prava nacionalnih manjina, ucesnici procenjuju da
je doprinela ve¢em upisu u srednje $kole i da je pokazala koliko je vazno imati
dobar zakonski okvir. Problemi su vezani za neredovno slanje podataka Sekreta-
rijatu za romsku strategiju i nedovoljni angazman $kola u dostavljanju podataka
o deci.

4. Projekat ,,Funkcionalno obrazovanje Roma*“

Projekat je nastao na osnovu mera Jedinstvenog akcionog plana, 2005. god.
sa ciljem da se deci/mladima romske nacionalnosti obezbede zavr$avanje osnov-
ne $kole i stru¢no osposobljavanje. U protekle dve godine Ministarstvo prosvete
i OSCE su preuzeli finansiranje od Romskog obrazovnog fonda i broj uklju¢enih
$kola je smanjen. Ovaj oblik rada se, prema misljenju NVO i asistenata pokazao
kao dobar jer priprema decu/mlade za ukljucivanje u rad i omogucava vecem
broju Roma da zavr$e osnovno obrazovanje. Takode je zakljuc¢eno da je ucesce
asistenata u programima ove vrste vazno i korisno.

5. Projekat ,Prosirivanje pristupa predskolskom obrazovanju za romsku decu*

Zapocet je 2005. godine i vi$e se ne realizuje jer opstina Leskovac nije mogla
da ucestvuje u njegovom finansiranju. Kofinansiranje od strane lokalne samou-
prave je bio uslov za nastavak podrske projektu od strane Romskog obrazovnog
fonda.

6. Istrazivanje ,Stvaranje uslova za realizaciju ravnopravne upisne politike u

prvi razred osnovne skole®

U toku je realizacija ovog projekta koji za cilj ima obezbedivanje jednakih
uslova za upis u¢enika Roma u osnovnu $kolu. U toku je snimanje stanja na te-
renu u odnosu na probleme tj. neravnopravan polozaj u kome se nalaze romska
deca pri upisu u prvi razred OS (jezik, testovi i sl.) Romi anketari prikupljaju
relevantne podatke od roditelja, stru¢nih saradnika i vaspitaca. Leskovac je jedan
od deset gradova koji ucestvuje u ovom istrazivanju.
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Kao najvaznije rezultate realizovanih programa i projekata ucesnici su na-
veli da deca redovnije pohadaju predskolsku ustanovu i $kole, da su poboljsani
higijenski status dece i motivacija za $kolovanje. Uocena je i bolja saradnja sa
roditeljima, kao i promene u njihovom stavu prema $koli i znacaju obrazovanja.
I pored postignutih rezultata postoji jo§ uvek puno problema koje treba resavati.
Jedan od najvecih problema je kako obezbediti odrzivost projekta kada se finan-
siranje prekine. Zbog nedostatka finansiranja projekti se stopiraju, ljudi odlaze
zbog ¢ega se gubi skolovani kadar. Pra¢enje implementacije projekata i evaluacija
se vréi i rezultati koriste samo dok projekat traje, ne postoji navika da se dobijeni
rezultati koriste za unapredenje prakse ili promociju neke ideje. Pomenuta su
dva istrazivanja (Istrazivanja o uslovima upisa romske dece u 1. razred i Istrazi-
vanje o realizaciji i efektima PPP u okviru pracenja mera strategije za smanjenje
siromastva) za koje one smatraju da su znacajna, ali da rezultati nisu iskori¢eni
na najbolji moguci nacin.

Ucesnici smatraju da se svi problemi u manjoj ili ve¢oj meri mogu resiti
tako $to bi se insistiralo na postovanju zakona i njihovom sprovodenju u praksi;
vecoj podrsci od strane lokalne samouprave u smislu zauzimanja proaktivnog
stava i rigoroznom insistiranju na sprovodenju postoje¢ih mera, zakona i pre-
poruka. Takode je potrebno obezbediti podrsku lokalne zajednice i Ministarstva
prosvete. Da bi se politike sprovodile kontinuirano, jedno od resenja bi moglo
biti obezbedivanje prostora i finansija od strane sistema tj. lokalne uprave, a ne
da se ¢ekaju novi projekti i donatori sa strane. Takode je potrebno omoguditi
kontinuirano i sistematicno pracenje realizacije projekata/programa i politika. To
bi se moglo realizovati osnivanjem posebne komisije za proveru i pracenje us-
pesnosti rada, ili formiranjem timova za pracenje realizacije projekata. Razmena
informacija izmedu timova i/ili timova i komisije pruzila bi jasniju sliku o me-
dusobnoj povezanosti kako programa i projekata tako i dokumenata. I ne treba
izgubiti iz vida decu koja ucestvuju u programima i projektima, treba ih pratiti,
npr. obavezno se moraju pratiti deca koja iz predskolskog pripremnog programa
prelaze u sistem osnovnog obrazovanja.

Generalno neophodno je da institucije sistema preuzmu odgovornost, one
treba da pokrecu akcije i prate njihove efekte npr. u okviru obrazovnih institu-
cija potrebno je definisati profesionalnu odgovornost za sprovodenje programa
i njihov kvalitet, da bi deca koja su prosla kroz odredeni program, kad se upisu
kvalitetno zavrsila skolu.

Sa druge strane vazno je kontinuirano raditi na poveéanju kapaciteta romske
zajednice, treba obrazovati aktiviste i osnaziti ih. Projekti i programi treba da se
baziraju na romskoj kulturi i tradiciji i treba da je promovi$u jer je to neophodno
da bi se osnazila romska zajednica, ali isto tako da bi se ostale zajednice otvorile
prema njoj.

Specifi¢ni problemi koje su naveli u¢esnici, odnose se na konkretne projekte
i programe i njihove rezultate. Prvo je problem koji se javlja kod implementaci-
je obaveznog predskolskog programa - naime njegovom implementacijom jeste
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se povec¢ao obuhvat dece u odnosu na stanje od pre dve godine, ali i dalje nisu
sva deca obuhvacena. Drugo, po misljenju nekih ucesnika, ima previse dece u
$kolama za obrazovanje odraslih. Taj problem treba da se resi tako $to bi se u
osnovnim $kolama omogucilo deci da drugacije idu u $kolu, da polazu ispite, uce
po skra¢enom programu, pa da se kasnije ukljuce u redovne razrede.

Kao specifi¢nost svog kraja ucesnici su naveli velike migracije romskog sta-
novni$tva u periodu sezonskih radova. Jedan broj roditelja odvodi sa sobom
decu, $to uti¢e na redovnost pohadanja predskolske ustanove i osnovne $kole.
Ostali ostavljaju decu, ali ona opet nisu redovna u $kolovanju. Za ovaj problem
je vazno naci reSenje. Predlog predstavnika osnovnih $kola je da se za decu koju
roditelji ostavljaju organizuje celodnevni boravak, koji bi ukljucivao i jedan be-
splatan obrok. I da to organizuje i podrzi lokalna zajednica. Za decu koja prate
roditelje trebalo bi kreirati fleksibilniji sistem polaganja razrednih ispita, upisiva-
nja u druge $kole i sl.

Zakljucci

Tokom rada diskusija je bila veoma Ziva i ¢esto su se suprotstavljala mislje-
nja. Stekli smo utisak da je u grupi bilo ucesnika koji imaju veoma konkretne
ideje kako se odredeni problemi moraju tretirati i reSavati, ali da generalno ne
postoji politicka volja da se reSenja sprovedu u delo. Na osnovu diskusije mogu
se izdvojiti sledece grupe problema, kao i predlozi za njihovo prevazilazenje:

1. Mesto i uloga skole za obrazovanje odraslih — Definisanje uloge $kola za
obrazovanje odraslih je jedna od tema koja je izuzetno provokativna. Je-
dan deo ucesnika je smatrao da $kole za obrazovanje odraslih mogu da
pomognu da romska deca zavr§e osnovno $kolovanje, dok se vecéina uce-
snika tome suprotstavljala jer veruje da to snizava postignuc¢a i kompeten-
cije Roma i samim tim im kasnije otezava zaposljavanje. To se opaza i kao
nacin da se deca ,izvuku® iz redovnih $kola i $koluju odvojeno od drugih,
da se segregisu.

« Kao resenje problema navodi se potreba da redovne osnovne skole posta-
nu fleksibilnije i da tako stvore uslove da mlada deca ne idu u skole za
obrazovanje odraslih, jer to za njih nije dobro.

2. Realizacija obaveznog predskolskog pripremnog programa (PPP) - Sto se tice
trenutnog stanja sprovodenja ovog programa, a na osnovu podataka dobi-
jenih od NVO, roditelja i zaposlenih u vrti¢u, zakljuceno je da su i dalje
najve¢i problemi vezani za nedostatak kapaciteta predskolske ustanove za
potpuni obuhvat dece, nedostatak podataka o broju romske dece koja tre-
ba da pohadaju program, kao i ¢injenica da sva upisana deca ne pohadaju
program u celini. Deca dobijaju potvde iako nisu kompletirala program i na
osnovu nje se upisuju u OS. Zabrinjavajuéi podatak, po misljenju ucesnika
je da je u protekle dve godine broj dece obuhvacene programom smanjen,
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$to se pripisuje pre svega materijalnoj situaciji porodica, kao i time $to asi-

stenti nisu angazovani u realizaciji programa. Kao re$enje navode se:

« angazovanje asistenata iz romske zajednice

« obavestavanje roditelja kroz direktan kontakt sa njima

Kao veliki problem navedena je velika migracija romskog stanovnistva u toku

sezonskih radova. Kada roditelji odlaze najc¢e$ce sa sobom vode decu i onda

ona ispadaju iz sistema obrazovanja i to najce$ce pred kraj skolske godi-
ne. Ovaj problem bi se po misljenju predstavnika osnovnih $kola i romskih

NVO mogao resiti:

o Kreiranjem kvalitetne baza podataka o toj deci koja bi omogucila svakoj
$koli da ima podatke o deci, bez obzira gde se ona u odredenom trenut-
ku nalazila.

o Povezivanjem skola na teritoriji Srbije i kreiranjem zajednickih resenja
za problem npr. ako deca odu u Vojvodinu mogla bi tamo da idu u $kolu
dok traju sezonski radovi, pa da se onda vrate u mati¢nu $kolu.

o Kreiranjem alternativnih reSenja i pogodnosti za decu koja se sele, a ima-
ju dobre ocene npr. u OS ,,Petar Tasi¢“ $kola dozvoljava odsustvo 2 me-
seca.

Po misljenju ucesnika najrizicniju grupu Cine deca od 9%-15 godina, ona

najlakse ispadaju iz redovnog sistema $kolovanja i treba na njih posebno

obratiti paznju.

o Za re$avanje ovog problema potrebno je deci tog uzrasta obezbediti do-
datnu podrsku.

Odrzivost projekta kada se finansiranje prekine — navedena je kao jedan od

najvecih problema. Sa prestankom finansiranja ne samo da se zavrSavaju

projekti, ve¢ se gube njihovi efekti, ljudi odlaze i stalno se krece iz pocetka.

Kao resenje navode se:

» promocija postignutih rezultata kao nac¢in promocije dobrih ideja i vrse-
nja pritiska na sistem da usvoji projektne prakse;

 veca aktivnost i odgovornost obrazovnih institucija, one treba da pokre-
¢u i sprovode odredene akcije.

Status i osnaZivanje romskih asistenata u nastavi — ucesnici su se slozili da

je romski asistent u nastavi osoba koja moze mnogo da uradi, da je to dobra

praksa i da treba da se nastavi, ali da trenutna situacija nije dobra jer njihov

status nije regulisan. Da bi se situacija promenila:

» Neophodno je regulisati zvani¢no status asistenata, obezbediti im redov-
na primanja i uslove za rad.

» Vazno je povezati asistente medusobno na nacionalnom nivou, to bi ih
osnazilo i omogu¢ilo im da razmenjuju iskustva i informacije.



Studija slucaja:
Subotica

Radionica je odrzana u OS ,Secenji I§tvan, 1. 4. 2009. godine u saradnji
sa Edukativnim centrom Roma. Ucesnici radionice su bili predstavnici osnov-
nih $kola (nastavnici razredne nastave i jedna direktorka), predskolske ustanove
(vaspitacice), Centra za socijalni rad, romskih asistentata i NVO sektora (uku-
pno 21 uesnik). Nije bilo predstavnika lokalnh vlasti niti Skolske uprave. Rad
je organizovan u pet manjih grupa, po temama (identifikacija, podaci i njihovo
prikupljanje; indikatori; projekti/programi/politike), a zatim su svi ucestvovali
u diskusiji u kojoj je postignuta saglasnost oko zakljucaka. Sastanak su vodile
predstavnice tima Fonda za otvoreno drustvo Jadranka Stojanovi¢, Jelena Savi¢ i
Zorica Triki¢, uz ucesce predstavnika Ministarstva prosvete Nebojse Lazovica.

Podaci i identifikacija

Problem nedostatka podatka je prisutan po misljenju svih ucesnika. Nave-
deni su sledeci izvori podataka na osnovu kojih se moze pratiti dostupnost kva-
litetnog obrazovanja za Rome: Edukativni centar Roma - RNVO, Ministarstvo
prosvete, Skolska uprava, lokalna samouprava, zdravstvene ustanove, predskol-
ske ustanove, druge obrazovne ustanove, Zavod za statistiku.

Kao jedna od kljucnih teskoca u prikupljanju podataka navedeno je da je ono
u velikoj meri teZak i delikatan terenski rad koji zahteva puno vremena, strpljenja
i sposobnosti da se na adekvatan nacin stupi u komunikaciju sa romskom popu-
lacijom. Nedostatak dokumentacije romske dece navodi se kao sledeca velika pre-
preka. Cak i kada postoji dobra saradnja sa romskim porodicama veliki broj njih
nema prijavu boravka, deca nisu upisana u mati¢ne knjige rodenih i potpuno su
nevidljiva za sistem. Nepotpunost podataka je jos jedna od prepreka. Nije mo-
guce naci podatke o deci na jednom mestu, a oni koji se nadu, nisu kompletni i
Cesto su neupotrebljivi. Jo§ jedan problem je da su podaci i kad postoje veoma
neuskladeni. Svaka organizacija koja prikuplja podatke raspolaze razlic¢itim in-
formacijama. A isto tako svako prikuplja drugacije podatke i na drugaciji na¢in
(Centar za socijalni rad, Dom zdravlja, $kole), nema standardizovanog obrasca,
ni dogovora o tome na $ta se fokusirati. I kada postoje nepotpuni i neuskladeni
podaci ne postoji njihova adekvatna razmena. Takode, ne postoji ni kontinuitet
u prikupljanju podataka, pa se ne moze sprovesti adekvatno pracenje. Cesto se
¢ak i namerno podaci ne razmenjuju, pa se ponekad sti¢e utisak da se ne radi
o istoj deci, jer su po vise puta upisana u razlicite spiskove i sa razli¢itim poda-
cima o njima. Neretko je prisutan monopol nad informacijama i zanemaruje se
¢injenica da je zajednicki cilj upravo poboljsanje uslova u kojima Zive i u kojima
se obrazuju romska deca. Specifican problem koji su ucesnici naveli je i davanje
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netacnih podataka o deci od strane roditelja, kao i neizjasnjavanje o romskoj na-
cionalnosti, usled nepoverenja u institucije.

Ucesnici su se saglasili da je uzrok svemu gore navedenom nereseno pitanje
raspodele odgovornosti i uslova rada svih aktera vaznih i odgovornih za unapre-
denje kvaliteta obrazovanja Roma. Mora se uvesti zakonska regulativa, organi-
zacije i institucije bi trebalo da sakupljaju podatke na odgovarajuci nacin i da ih
koriste za jasno odredene svrhe i pod jasno odredenim uslovima. Zato je potreb-
no definisati uslove pod kojima se podaci skupljaju, pod kojima se mogu razme-
njivati i koristiti i te uslove zakonski regulisati u cilju obezbedivanja poverljivosti
podataka i sprecavanja eventualnih manipulacija i zloupotreba. Pri tome uvek
treba imati u vidu najbolji interes romskog deteta i njegove potrebe. Trenutno se
sistem oficijelnog prikupljanja podataka (zvani¢ni sistemi na lokalnom, pokra-
jinskom i republickom nivou i povezanost razli¢itih sistema) moze unaprediti
uvodenjem jedinstvenog modela na osnovu kog bi se belezili podaci. Potrebni su
i odgovaraju¢i informacioni programi, jer institucije trenutno imaju programe
na osnovu kojih se, i kad ih ima, tesko izdvajaju zahtevani podaci po kategoriji
nacionalnosti. EIS (Education information system) Ministarstva prosvete je rela-
tivno nepoznat i retko se koristi u Subotici.

Lokalna samouprava i pokrajina trenutno dobro saraduju u domenu razme-
ne informacija, kako tvrde ucesnici, dok Pokrajina i Republika taj odnos moraju
popraviti.

Problem etnicke senzitivnosti podataka je prisutan i potrebno ga je resavati u
saradnji sa romskim civilnim organizacijama kao i sa svim ostalim institucijama
koje predstavljaju izvore podataka (Ministarstvo prosvete, Skolska uprava, lokal-
na samouprava, zdravstvene ustanove, predskolske ustanove, druge obrazovne
ustanove, Zavod za statistiku). Obrazovne ustanove ($kole i vrti¢i) u saradnji sa
romskim porodicama treba da motivi$u i osnaze roditelje da se slobodno izjasne
o nacionalnoj pripadnosti. Kao dodatnu meru za osnazivanje roditelja ucesnici
su predlozili da se romskim porodicama ponude npr. dodatni boravak za decu
ili besplatni obrok.

Ucesnici su istakli ulogu romskih asistenata u prikupljanju podataka jer su
oni u direktnom kontaktu sa porodicama, ali i institucijama sistema. Njih s ob-
zirom na karakter posla kojim se bave po shvatanju ucesnika, ne bi trebalo opte-
retiti previSe, ve¢ bi im trebalo obezbediti pomo¢ ljudi obucenih za prikupljanje
podataka (npr iz lokalne samouprave), kako bi oni mogli da se usmere i na rad
u sferi nastave.

Po misljenju svih ucesnika asistenti za podrsku romskoj deci u nastavi po-
stigli su izvanredne rezultate. Uoceno je da oni pruzaju pomo¢ ne samo romskoj
deci ve¢ svoj deci koja imaju poteskoca u nastavi, te da se generalno uspeh u uce-
nju na nivou razreda povec¢ava. Neophodno je nastaviti sa radom na njihovom
struénom usavr$avanju i adekvatnoj pripremi za posao, a isto tako je vazno jasno
definisati njihovo radno mesto, zadatke i uloge i zakonski ih regulisati §to tre-
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nutno nije slucaj. Ve¢ina ucesnika je istakla da pored romskih astitenata i ostali
ugledni ¢lanovi romske zajednice treba da se aktiviraju, da daju pozitivan primer
i na taj nacin podstaknu svoje sunarodnike da se izjagnjavaju o svojoj nacional-
noj pripadnosti.

Indikatori

Ucesnici smatraju da su svi ponudeni indikatori relevantni, i da ih treba za-
drzati. Opsta zamerka vedine ucesnika je $to se koriste podaci iz popisa za 2002.
koji su generalno zastareli, broj dece i struktura po razredima su se promenili i
ovi podaci nisu trenutno od velike koristi. Kroz diskusiju predllozene su sledece
dopune i promene:

Indikator populacija romske dece (popis 2002) tj. ukupan broj romske dece
(mladi od 3 god.) nije merljiv usled nedostatka dokumentacije te dece.
Pod indikator populacija romske dece treba dodati ukupan broj romske
dece (5-6 god.) - zbog ukljucivanja u predskolski program, ova grupa
ukazala je na postojanje tzv. ,,nevidljive“ dece usled odgodenog vremena
registracije.

Indikator ukupna populacija romskih ucenika u redovnim osnovnim
$kolama po razredima svakako je koristan jer pokazuje u kom razredu
deca najviSe ispadaju iz sistema, tu treba uvesti i indikator koji bi govorio
o broju ponavljanja razreda, a isto tako uvesti i indikator koji bi pratio
broj romske i neromske dece koja se kasnije upisuju u skolu.

Kada je u pitanju $kolsko postignuce ucenika takode kao indikator mo-
gle bi se pratiti i ocene i izostanci.

Sto se ti¢e indikatora o segregisanom obaveznom obrazovanju potrebno
je dodati indikator 1/3 ili preko 50% romske dece u odeljenju.

Kod indikatora obuhvat uc¢enika specijalnim $kolama, specijalnim ode-
ljenjima (u okviru redovnih $kola) potrebno je uvesti indikator o rom-
skim ucenicima koji su predli iz specijalnih u redovne $kole i specijalnih
u redovna odeljenja iako je sada taj broj najverovatnije 0.

Kod indikatora napredovanje u okviru srednjeg obrazovanja treba raz-
dvojiti trogodisnje i ¢etvorogodi$nje $kole i pratiti procenat napredova-
nja, to bi bilo dobro povezati sa informacijama o stipendiranju.
Indikatore koji se odnose na diskriminaciju treba pratiti u celosti, ali vo-
diti odvojeno evidenciju o diskriminaciji koju vrse profesori i deca.

U indikatoru podrska obrazovanju Roma, tj. broj ucenika romske naci-
onalnosti koji primaju stipendije za srednje obrazovanje treba razdvojiti
stipendije za trogodisnje i ¢etvorogodisnje $kole.

Opéti je zakljucak da se indikatori usled nedostatka podataka tesko mogu
pratiti. Za sve indikatore smatraju da treba imati vise izvora podataka i da razlike
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u podacima predstavljaju jo$ jedan, novi indikator, naime, ukazuju na to ko $ta
zna, koliko su podaci pouzdani i $ta su razlozi nastajanja razlika.

Politike, programi i projekti

Ucesnici su imali dosta problema da se sete zakona i dokumenata koji se
ti¢u obrazovanja. Opsti zakljucak je da su dokumenta dobra, ali da je realizacija
slaba, tj. retko se ko poziva na dokumenta kada se preduzimaju akcije ili kada se
trazi preduzimanje odredenih akcija. Ziva diskusija se razvila kada su neki uce-
snici rekli da je tesko primeniti strategije zato §to je izazovno i tesko saradivati s
romskom populacijom, da je saradnja s roditeljima otezana, jer nisu zaintereso-
vani, higijena dece je izuzetno losa, deca ne znaju srpski jezik, a ¢esto ni roditelji,
te da postoje razli¢ite kulturne i tradicionalne navike i da je neophodno osves¢i-
vanje porodica. Po njima je rad sa romskim asistentima bas zato izuzetno vazan,
oni mogu da doprinesu reSavanju problema, jer imaju dobru poziciju i u romskoj
zajednici i u obrazovnim ustanovama. Jedan deo ucesnika se s tim nije slozio i
smatrali su da je neophodna i edukacija vaspitaca i ucitelja, povecanje njihove
osetljivosti za rad sa marginalizovanim populacijama. Ucesnici smatraju da je
vazno obezbediti lakSe dobijanje dokumenata, i materijalni aspekt Zivota rom-
skih porodica, Sirenje mreze najjednostavnijih poslova i pla¢anje istih, kako bi se
roditelji i porodice osnazili. Isplata decijih i materinskih dodataka treba da bude
redovna, a zdravstvena zastita dostupna, jer su to sve faktori koji uti¢u na mo-
gucénosti dece da u sistemu obrazovanja ostanu. Kada bi se sve to radilo, smatraju
ucesnici, automatski bi se postovala i zakonska akta, kao i strateska dokumenta.

Ucesnici su pomenuli nekoliko programa i projekata koji se sprovode u Su-
botici:

1. Program ,Obavezno predskolsko obrazovanje u trajanju od najmanje 6 meseci
pred polazak u osnovnu $kolu (,nulti razred)”

Program je uveden u kontekstu sprovodenja zakonske regulative (Zakon o
osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja). Osnovni cilj programa je priprema
za upis u prvi razred OS. Kada su u pitanju romska deca doprinosi poveéanju
dostupnosti kvalitetnog obrazovanja (prevazilazenju jezicke barijere, povecanju
broja upisane dece u redovne $kole, a smanjenju rasporedivanja u specijalne
skole). Program zapocet $kolske 2006/2007. godine 2008/09. je i dalje aktivan.
Najveci problemi i prepreke u sprovodenju programa se odnose na udaljenost
objekta za pohadanje predskolskog pripremnog programa, neredovan dolazak
dece u predskolsku ustanovu, nedostatak dokumentacije dece, njihovo nepozna-
vanje srpskog jezika, ¢este seobe (odlazak u inostranstvo), mali broj angazovanih
asistenata, nedostatak finasijskih sredstava za asistente, nedostatak kapaciteta
objekata. Takode u pojedinim slu¢ajevima problem je nedovoljan broj nerom-
ske dece za formiranje predskolskih grupa. Po preporuci Ministarstva prosvete
broj romske dece po grupi ne sme da prede 1/3 da ne bi doslo do tendencije
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segregisanih grupa. Najvazniji rezultati u sprovodenju programa su da se javlja
interesovanje za upis mlade dece, da roditelji u ve¢oj meri samoinicijativno upi-
suju decu, redovnije pohadanje, vidljiv napredak kod dece koja redovno dolaze,
manje dece u specijalnim odeljenjima.

2. Projekat ,,Prosirivanje pristupa predskolskom obrazovanju za romsku decu®

Povecanje obuhvata predskolskim obrazovanjem romske dece predvideno je
kao mera u Jedinstvenom akcionom planu za obrazovanje Roma. Postojalo je
dosta usaglaseno misljenje institucija i Roma da je ova mera jedan od priorite-
ta u obrazovanju Roma kako bi se obezbedila bolja dostupnost obrazovanja na
nivou osnovne $kole. Kao mera predvidena Nacrtom strategije za unapredivanje
obrazovanja Roma i JAP-om. Osnovni ciljevi projekta su priprema za upis u prvi
razred osnovne $kole (prevazilazenje jezicke barijere, povecan broj upisane dece
u redovne $kole, a smanjeno rasporedivanje u specijalne $kole). Projekat je zapo-
et 2005. godine, aktivan je i 2008/09. Realizuje se u saradnji i delom finansira
od strane Romskog obrazovnog fonda. Kao najveci problemi i prepreke u spro-
vodenju programa navedeni su nemogucnost odrzivosti tj. prenos finansiranja
na lokalne samouprave, nedovoljna finansijska podrska za romske NVO koja re-
alizuje, nedostatak finansija za kreativniju realizaciju, lo$a organizacija, slabija
saradnja s roditeljima, neadekvatna stru¢na podrska. Najvazniji rezultati (uspesi)
u sprovodenju programa su: 80,55% upisane dece u 1. razred nakon pohadanja
programa, vrti¢i su ukljuceni vi$e od osnovnih $kola (kroz pripremni predskol-
ski program) lakse savladivanje gradiva u $koli.

3. Projekat ,,Romski asistenti u nastavi — koordinatori za saradnju sa porodicom*

Projekat je iniciran na osnovu iskustva s projekata NVO u kojima su bili
angazovani romski asistenti u predskolskom obrazovanju i u nizim razredima
osnovne Skole. Mera je predvidena Nacrtom strategije za unapredivanje obra-
zovanja Roma i Jedinstvenim akcionim planom. Osnovni ciljevi projekta su po-
drska ucenicima romske nacionalnosti u obrazovanju i uspostavljanje efektivnije
saradnje izmedu $kole i porodice. Kao sistemski projekat zapocet 2006. godine,
aktivan je 2008/09. samo u 26 osnovnih $kola, navodi se da projekat nije odrziv
jer nije sistematizovan. Najveci problemi i prepreke u sprovodenju programa su
nedostatak finansija za bolju i kvalitetniju realizaciju, potro$ni materijal i ho-
norarne poslove. Potrebna je bolja informisanost $kola od strane Ministarstva
prosvete o aktivnostima asistenata.

4.  Politika ,, Afirmativna akcija pri upisu u srednje skole i na fakultete®

Akcija je pokrenuta od strane Ministarstva prosvete nakon donosenja Zako-
na o zastiti sloboda i prava nacionalnih manjina 2002. godine u kome se navode
i mere afirmativne akcije. Mera je predvidena Nacrtom strategije za unapredi-
vanje obrazovanja Roma i JAP-om. Osnovni cilj ove politike je da se doprinese
ujednacenijoj startnoj poziciji Roma pri upisu na ove nivoe obrazovanja i ravno-
pravniji pristup obrazovanju, davanje podrske ucenicima romske nacionalnosti
u obrazovanju i uspostavljanje efektivnije saradnje izmedu $kole i porodice. Kao
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sistemska mera zapoceta 2003. godine 2008/09. se jo$ uvek sprovodi. Najvazniji
rezultati u sprovodenju programa: deca su upisana u srednje $kole, fakultete, 41
ucenik u srednje $kole, 10 studenata na fakultete od ¢ega 4 u akademije za vaspi-
tace. Najveci problemi i prepreke u sprovodenju programa su losa organizacija,
kagnjenje s prijavama i odgovorima; te deca ne mogu da krenu na vreme u $kole
i na fakultete.
5. Program ,Fakultativna nastava ‘Romski jezik sa elementima nacionalne
kulture™

Kao mera predvideno je uvodenje programa Nacrtom strategije za unapredi-
vanje obrazovanje Roma i JAP-om. Osnovni cilj programa je negovanje romskog
etnickog identiteta, uz inicijativu i angazman stru¢njaka Roma. Najveci problemi
i prepreke u sprovodenju programa su nedovoljna podrska, potreba da Ministar-
stvo prosvete obrati paznju na romski jezik radi definisanja izbornih predmeta.
Najvazniji rezultati (uspesi) u sprovodenju programa: Prisutan 1 aktivan ucitelj u
jednoj osnovnoj skoli u Subotici.

6. Projekat ,Zajedno - inkluzija romske dece u obrazovni sistem”

Edukativni centar Roma je inicirao projekat koji je u skladu sa Jedinstvenim
akcionim planom. Ovaj projekat omogucava povezivanje relevantnih aktera u
obrazovnom procesu na teritoriji Skolske uprave Sombor. Uklju¢uje predavanja
o romskoj zajednici na Pedagoskom fakultetu u Somboru i Visokoj skoli stru-
kovnih studija za obrazovanje vaspitaca u Somboru. Obezbeduje prevazilazenje
jezicke barijere u pripremnom predskolskom programu putem ukljucivanja 3
asistenta. Najveci problemi i prepreke u sprovodenju programa su nepovezanost
institucija sistema i slaba medusektorska saradnja, a najvazniji rezultati u spro-
vodenju programa su senzibilizacija odgovornih lica u obrazovanju za inkluziv-
no obrazovanje.

Generalno kao problem u sprovodenju svih projekata/programa/strategija
naveden je nedostatak sistemskih re§enja za koje bi bilo neophodno umreza-
vanje, kao i saradnja izmedu projekata i njihovih realizatora. No, ucesnici su
izrazili veliko zadovoljstvo rezultatima odredenih projekata/strategija/politika.
Istaknuto je da je Pripremni predskolski program (PPP) uticao na to da su re-
zultati dece bolji u osnovoj skoli, ali da je za romsku i decu iz depriviranih
sredina potrebno da program, da bi imao stvarne efekte, traje najmanje dve
godine. Takode, neophodno je resiti problem laznih potvrda o ucestvovanju
nacin spreciti npr. uvodenjem bolje evidencije dece koja koriste PPP. Isto tako
treba obratiti paznju i na kvalitet obrazovanja, u grupama/odeljenjima ne tre-
ba da bude vise od 1/3 romske dece, kako bi se izbeglo stvaranje segregisanih
odeljenja.
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Zakljucci

Tokom rada ucesnici su se u najvecoj meri slozili oko nekih stvari kao $to je

nedostatak podataka, slaba umreZenost i nedovoljna saradnja aktera odgovornih
za povecanje dostupnosti i kvaliteta obrazovanja za Rome.

Na osnovu diskusije mogu se izdvojiti sledece grupe problema, kao i ideje za

njihovo prevazilazenje:

1.

Ogranicena dostupnost obaveznog predskolskog pripremnog programa (PPP)
romskoj deci — Trebalo bi obratiti paznju na dostupnost i kvalitet pripre-
mnog predskolskog programa koji se sprovodi, ¢ini se da postoji problem
pri upisivanju dece. Takode da se od strane predskoskih i skolskih ustanova
ne razumeju okolnosti u kojima se nalazi romska populacija usled kojih se
tesko dolazi do informacija, te da se slabo razume odgovornost institucija
da same rade na povecanju obuhvata romske dece. Da bi se ovaj problem
prevazi$ao potrebno je:

« Raditi na ve¢em obuhvatu i funkcionalizaciji PPP-a za romsku decu;

o Pratiti decu van sistema i prolazak dece kroz sistem od predskolskog ni-
voa do kraja skolovanja;

o Preciznije pratiti diskriminaciju romske dece u sistemu obrazovanja;

o Spreciti izdavanje laznih potvrda za polazak u $kolu.

Segregisana odeljenja — Tvrdi se da trenutno u Subotici ne postoje segregisa-

na odeljenja, predlaze se indikator koji bi pratio da li ima 1/3 ili preko 50%

romske dece u razredu. Navodi se da skole nastoje da do ovog broja ne dode,

$§to moze navesti na zakljucak da se javljaju i odeljenja sa ve¢im brojem rom-

skih ucenika, iako se takva odeljenja ne nazivaju segregisanim. Da bi se ovaj

problem prevazi$ao potrebno je:

o Pratiti kontinuirano pojavu segregacije u $kolama i reagovati preventiv-
no.

Kvalitet i pouzdanost podataka — Problemi vezani za podatke su mnogobroj-

ni. Nema potpunih i ta¢nih podataka na jednom mestu, postojeci podaci su

nedostupni, saradnja medu tzv ,,izvorima podataka“ je slaba ili je nema. Da

bi se problem resio potrebno je:

o Formirati jednu jedinstvenu bazu podataka, raditi na sakupljanju i raz-
meni podataka;

o Zakonski regulisati funkcionisanje i upotrebu baze podataka.

EIS (Education Information System) — EIS se u Subotici slabo koristi, slaba je

informisanost o prednostima ovog sistema, uglavnom se EIS smesta u oba-

vezu informaticara. Da bi se problem resio potrebno je:

o Povecati stepen informisanosti $kola o EIS-u;
« Organizovati monitoring upotrebe ovog sistema.
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5.

174

Slaba pripremljenost institucija za rad s romskom decom - obrazovne usta-

nove se zale na romsku decu, losu higijenu, nepoznavanje jezika, zale se i

na nesaradljivost i nezainteresovanost roditelja. Sa druge strane i kad Zzele

da rade kvalitetno to ne mogu jer nisu pripremljeni za taj posao. Da bi se
problem resio potrebno je:

» Raditi na povecanju svesti o odgovornosti i zakonskoj obavezi obrazov-
nih institucija u obezbedivanju kvalitetnog obrazovanja za romsku decu;

o Kreirati razvojne planove koji ¢e uzeti u obzir potrebe sve dece ukljucu-
judi i romsku;

» Kreiranje uslova u obrazovnoj ustanovi u kojima ¢e se romska deca i ro-
ditelji osecati dobro i prihvaceno $to ¢e doprineti njihovom izjagnjavanju
o nacionalnoj pripadnosti;

« Organizovati profesionalno usavrsavanje nastavnika i vaspitaca iz oblasti
inkuzivnog obrazovanja, bolje ih upoznati s problemima romske dece,
dati im modele prilagodavanja $kolskih programa i nac¢ina rada potreba-
ma ove dece.

Neregulisani status romskih asistenata — Naglasen je znacaj romskih asiste-
nata u domenu prikupljanja podataka, ali se ne sme zanemariti da je njihov
posao pre svega vezan za pruzanje podrske romskoj deci u uc¢enju. Prisutan
je problem nejasnog definisanja obaveza asistenata i njihova optere¢enost
problemima romske dece van sfere nastave. Da bi se problem resio potreb-
no je:

o Institucionalizovati i zakonski urediti mesto romskih asistenata, precizi-
rati njihovu ulogu i obezbediti podrsku za njihov rad.

Nedovoljno poznavanje zakonskih dokumenata - Ucesnici prepoznaju vaz-
nost uspostavljanja zakonske regulative u odnosu na prikupljanje etnicki
senzitivnih podataka i rad sa njima. No, sti¢e se utisak da ucesnici koji di-
rektno rade sa decom ne poznaju dovoljno zakonske akte koji se odnose na
obrazovanje, posebno na obrazovanje romske dece. Nastavnicima i vaspi-
ta¢ima u pripremnom predskolskom programu neophodno je poznavanje
zakonskih dokumenata da bi znali kako da podrze romsku decu. Ta znanja
bi im pomogla i da osnaze roditelje za preduzimanje akcija u korist svoje
dece. Da bi se problem resio potrebno je:

o Povecati informisanost o zakonskoj regulativi prosvetnih radnika i rodi-
telja;

« Raditi na boljoj implementaciji postoje¢ih zakona i strateSkih dokume-
nata;

o Doneti zakon o predskolskom obrazovanju.
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Valjevo

Radionica je odrzana u Osnovnoj $koli ,,Nada Puri¢“ u Valjevu, 10. 4. 2009.
godine u saradnji s Romskim centrom za demokratiju. Ucesnici radionice bili
su direktori osnovnih $kola, predstavnici Skolske uprave, romski aktivisti iz
NVO, roditelji romske nacionalnosti ukljuceni u savete roditelja i $kolske odbore
osnovnih Skola (ukupno 17 ucesnika). Rad je organizovan u cetiri manje gru-
pe, po temama (identifikacija, podaci i njihovo prikupljanje; indikatori; projekti/
programi/politike), a zatim su svi ucesnici diskutovali kako bi se postigla sagla-
snost oko zakljucaka. Sastanak su vodile predstavnice tima Fonda za otvoreno
drustvo Jadranka Stojanovi¢, Jelena Savi¢ i Zorica Triki¢, uz uces¢e predstavnika
Ministarstva prosvete Nebojse Lazovica.

Podaci i identifikacija

Ucesnici su kao izvore podataka na osnovu kojih se moze pratiti dostupnost
kvalitetnog obrazovanja za Rome naveli: mati¢ne sluzbe; predskolske ustanove,
nevladine organizacije, posebno RNVO; centre za socijalni rad; romske koordi-
natore; ugledne ljude iz naselja; romske roditelje ukljucene u skolske strukture.
Kao veliki problem u prikupljanju podataka ucesnici su naveli da romske po-
rodice jo§ uvek nemaju praksu da prijavljuju novorodenu decu i ne upisuju ih
u mati¢ne knjige rodenih, ¢ime su otvorili pitanje pouzdanosti izvora podataka.
Kao nacin da se taj problem ublazi u¢esnici smatraju da je neophodno insistirati
da se izvori pri prikupljanju podataka uvek navode, posebno je vazno da $kole i
predskolske ustanove (PU) navedu svoje izvore informacija kada govore o broju
romske dece.

Po ucesnicima najpouzdanijim podacima o romskoj deci raspolazu NVO, po-
sebno romske NVO, zato $to imaju objedinjene podatke do kojih dolaze tako
$to ih sakupljaju iduci od kuce do kuce, kroz naselja. Romske NVO imaju mo-
guénost da popiSu najveci procenat dece, dok svi ostali raspolazu selektivnim
podacima (npr. Centar za socijalni rad ima podatke samo za one porodice koji
primaju socijanu pomoc).

Kao teskoca u prikupljanju podataka navedena je neazurnost nekih institu-
cija u prikupljanju i ustupanju podataka. Ministarstvo prosvete i opstine ¢esto ne
rade svoj deo posla, ne definisu se budzeti tj. sredstva za prikupljanje podataka i
onda se ova aktivnost ne sprovodi. Vrlo ¢esto $kole iz raznih razloga izbegavaju
da daju podatke kada se to od njih trazi. Da bi se sistem oficijelnog prikupljanja
podataka unapredio ucesnici smatraju da je potrebno da akcija po¢ne na lokal-
nom nivou. Vladin i romski NVO sektor treba da se angazuju na lokalnom ni-
vou i prikupe kvalitetne i pouzdane podatke. Zbrajanjem tih podataka dobice
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se ukupno stanje na republickom i pokrajinskom nivou. Sve to ne¢e moc¢i da se
ostvari ukoliko se ne obezbedi visok nivo saradnje na svim nivoima, pocevsi od
saradnje medu RNVO. Prikupljeni podaci bi stvarno imali smisla ako bi bili pri-
kazani uporedno, ako bi bili umreZeni i ako bi omoguc¢ili regionima i lokalnim
zajednicama da se na osnovu njih porede, uce jedni od drugih i saraduju, to ¢e
re¢i neophodan je i dobar funkcionalan sistem prikupljanja podataka koji e se
na adekvatan nacin i koristiti.

Velika nelagodnost u izjasnjavanju o etnickoj pripadnosti kod Roma je pri-
sutna, veliki broj Roma izbegava da da etnicki senzitivne podatke. Vecina uce-
snika smatra da to dovodi u pitanje pouzdanost samih podataka koji se priku-
pe. Po ucesnicima razlozi za neizja$njavanje su brojni, a naj¢e$¢i su postojanje
predrasuda, etiketiranje i potencijalne neprijatnosti. Upravo zato je vazno i da
ustanove ta¢no navedu kriterijume kojima se sluze kad procenjuju nacionalnost
dece. Ucesnici su se slozili da skole i predskolske ustanove zakljucke o nacio-
nalnoj pripadnosti donose na osnovu mesta Zivljenja ili prezimenu, a to nisu
objektivni kriterijumi. Utvrdivanje nacionalne pripadnosti je izuzetno osetljivo
eticko pitanje, niko ne sme o tome da donosi slobodne zakljucke jer to zadire u
problematiku zastite prava svakog pojedinca na samoizja$njavanje. Kao resenje
ucesnici vide kreiranje adekvatne atmosfere u kojoj ¢e se Romi osecati bezbed-
no da se sami izjasnjavaju o svojoj nacionalnosti. Zato je uloga Roma u priku-
pljanju podataka procenjena kao klju¢na. Ucesnici su smatrali da Romi imaju
posebnu odgovornost i interes da prikupe pouzdane podatke i da u tome treba
svi da ucestvuju: romski asistenti u obrazovanju, romski koordinatori, romski
roditelji ukljuceni u gkolske strukture i romske NVO. Postavljanje koordinatora
ili romskog asistenata koji imaju kredibilitet u zajednici pomaze i ve¢em samoi-
zja$njavanju Roma, jer oni ulaskom u romske porodice i naselja stvaraju uslove
za permanentni rad s porodicama na podizanju svesti o etnickoj pripadnosti,
pruzaju pozitivan model i ukazuju na vaznosti izja$njavanja. Oni pomazu deci
i porodicama, podrska su nastavnicima i uz sve ostalo $to rade oni §tite i zastu-
paju prava romske dece.

Neki ucesnici smatraju da se ne sme zanemariti uloga skole i Sire zajedni-
ce, jer one mogu i moraju da afirmi$u romsku istoriju, kulturu i tradiciju, da
u nastavu uvedu knjige na romskom, kao i da promovi$u autore i umetnike
Rome. Jo$ jedan od nacina da se Romi podstaknu na izja$njavanje, koji su na-
veli ucesnici je i da se roditeljima objasni koje bi sve koristi oni i njihova deca
mogli imati ako se izjasne kao Romi (socijalna pomo¢, afirmativna akcija, lakse
skolovanje i sl.).

Za re$avanje problema etnicke senzitivnosti u prikupljanju podataka ne-
ophodno je kreirati uslove u kojima ¢e se ljudi slobodno izjagnjavati, §to bi se
eventualno postiglo garantovanjem zastite podataka i unapredivanjem saradnje
skola/predskolska ustanova sa lokalnim institucijama, NVO i romskim NVO kao
i roditeljima romske dece.

176



Studije slucajeva

Indikatori

Ponudenu listu indikatora ucesnici su ocenili kao dobru, a pojedinacne
indikatore kao relevantne i dobro formulisane, tako da ni jedan nije izbacen.
Generalna primedba ucesnika je da se svi oni zasnivaju na podacima koji su ne-
pouzdani i diskutabilni, jer je tesko do¢i do verodostojnih podataka o romskoj
deci i roditeljima. Poseban akcenat je stavljen na indikatore koji se odnose na
predskolsko obrazovanje koji su, iako izuzetno relevantni, u ovom trenutku sko-
ro nemerljivi. Kroz diskusiju predllozene su slede¢e dopune i promene:

o Indikator obuhvat romske dece obaveznim predskolskim programom je
tesko merljiv jer nema prave evidencije. Tu bi trebalo dodati i podatke o
tome koliko dugo deca koriste pripremni program, kao i pitanje gde se taj
program odvijao (da li u instituciji ili u romskom naselju u organizaciji
romske NVO). Takode bi trebalo uporediti ve¢insku i romsku populaci-
ju — ukoliko romska deca u¢estvuju u pripremnom programu u naselju i
van vrtica, a ostala deca ne, to bi mogao biti indikator diskriminacije.

» Kod indikatora ukupna populacija u¢enika u redovnim osnovnim $kola-
ma treba dodati podatak o ukupnom broju ucenika koji kasnije upisuju
prvi razred; s obzirom da postoji veliki broj romske dece koja ne upisuju
prvi razred na vreme treba voditi uporednu evidenciju.

» Kod indikatora napredovanje u okviru obaveznog obrazovanja bi bilo ko-
risno imati uporedne podatke (broj ili procenat) o napredovanju romske
i druge dece, kao i podatke prikazane uporedno svih u¢enika koji kasnije
upisuju i koji na vreme zavrsavaju.

» Kod svih indikatora koji se odnose na osnovnu $kolu treba dodati odred-
nicu da li su u pitanju mati¢ne $kole ili izdvojena odeljenja mati¢ne skole.

o Kod indikatora koji se odnosi na segregisano obavezno obrazovanje
predlozeno je da se doda obuhvat ucenika specijalnim $kolama, speci-
jalnim odeljenjima (u okviru redovnih $kola), da se napravi osetljivija
skala — segregacija preko 40%, 50% i 70%, da se uvede indikator broj
dece koja napustaju specijalne i segregisane $kole i uporediti broj romske
dece i broj ostale dece po tom indikatoru. Trebalo bi, takode, pratiti broj
ucenika po razredima, isto kao kod redovnih $kola i pratiti broj romskih
ucenika prebacenih iz specijalnih u redovne $kole i odeljenja.

o Kod indikatora obuhvat u¢enika $kolama za obrazovanje odraslih treba
pratiti koliki procenat u tim $kolama ¢ine romska deca/mladi i pratiti
uspeh romske dece u $kolama za obrazovanje odraslih.

» Kod indikatora napredovanje u okviru srednjeg obrazovanja i obrazov-
na postignuca romskih ucenika bi bilo korisno imati uporedne podatke
(broj ili procenat) o napredovanju romske i druge dece.

o Kod indikatora koji se odnosi na diskriminaciju ucesnici su zakljuc¢ili da
bi bilo pozeljno prikupiti podatke i o vrstama diskriminacije i nasilja,
kao i o tome ko ih vrsi, deca, nastavnici, vec¢inski roditelji.
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o Kod indikatora podrska obrazovanju Roma trebalo bi uvesti i indikatore
koji ¢e pokazati koliko je dece iz ve¢inske grupe dobilo podrsku.

Ucesnici su dali dosta sugestija za indikatore koje treba dodati. Predlozili su
da se uvedu novi indikatori koji su uopsteniji, relevantni, merljivi i laki za prace-
nje i koje bi trebalo primeniti i na osnovne i na srednje skole. Lista predlozenih
indikatora:

o Dali $kole imaju razvojni plan i da li su u njemu planirale nesto u vezi
re$avanja problema dostupnosti skolovanja romskoj deci (izvor - Skolski
razvojni, godisnji ili bilo koji drugi plan);

+ Koliko je romskih roditelja u savetu skole, a koliko je roditelja uopste u
savetu $kole (izvor — dokumentacija $kole);

o Dali $kola u proces samovrednovanja ukljucuje i podatak o napredova-
nju romske dece (izvor - plan i/ili rezultati samoevaluacije);

o Ukoliko $kola ima posebna odeljenja traziti podatak na osnovu kojih kri-
terijuma se formiraju ta odeljenja (izvor - stru¢na sluzba skole);

o Ukoliko $kola ima odeljenja sa vise od 40% romske dece pitati koji su to
kriterijumi na osnovu kojih se ta, segregisana odeljenja formiraju (izvor
moze biti struéna sluzba kole);

o Traziti od $kole prosecna postignuéa ucenika date $kole i prose¢ni uspeh
romske dece, pa to uporediti (izvor moze biti $kolska dokumentacija,
mozda i podaci iz EIS-a).

Politike, programi i projekti

Ucesnici su naveli sledece programe i projekte koji se realizuju u njihovoj
sredini:

1. Program ,Obavezno predskolsko obrazovanje u trajanju od najmanje 6 meseci
pred polazak u osnovnu $kolu (,nulti razred)”

Program je uveden u kontekstu sprovodenja zakonske regulative (Zakon o
osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja). Osnovni cilj programa je priprema
za upis u prvi razred osnovne $kole. Kada su u pitanju romska deca doprinosi
povecanju dostupnosti kvalitetnog obrazovanja (prevazilazenju jezicke barijere,
povecanju broja upisane dece u redovne $kole, a smanjenju rasporedivanja u spe-
cijalne $kole). Program je zapocet $kolske 2006/2007. godine i 2008/09. jos uvek
traje. Najvazniji rezultat u sprovodenju programa je taj $to su sva romska deca
u pet romskih naselja u Valjevu obuhvacena pripremnim predskolskim progra-
mom (PPP-om). Ucesnici su istakli da sa implementacijom predskolskog pripre-
mnog programa ima puno problema.
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2. Projekat ,Romski asistenti u nastavi — koordinatori za saradnju sa porodi-

«

com

Ovaj je projkat pomenut kao primer izuzetno dobre prakse koja je dovela do
kvalitativne promene u $kolovanju romske dece. Asistenti su po misljenju uce-
snika neophodni na svim nivoima obrazovanja (od PU do kraja srednje skole),
Postavljanje koordinatora ili romskog asistenta koji imaju kredibilitet u zajednici
pomaze i ve¢em samoizjasnjavanju Roma, jer oni ulaskom u romske porodice i
naselja stvaraju uslove za permanentni rad sa porodicama na podizanju svesti o
etnickoj pripadnosti, pruzaju pozitivan model i ukazuju na vaznosti izjanjava-
nja. Oni pomazu deci i porodicama, podrska su nastavnicima i uz sve ostalo §to
rade oni $tite i zastupaju prava romske dece. Asistenti treba da budu pomo¢ u
saradnji s porodicom, ali bi trebali da se angazuju i u nastavi.

3. Politika ,, Afirmativna akcija pri upisu u srednje skole i na fakultete“

Ova politika pokrenuta je od strane Ministarstva prosvete nakon donosenja
Zakona o zadtiti sloboda i prava nacionalnih manjina 2002. godine u kome se
navode i mere afirmativne akcije. Mera predvidena Nacrtom strategije za una-
predivanje obrazovanja Roma i JAP-om. Osnovni cilj ove politike je da se do-
prinese ujednacenijoj startnoj poziciji Roma pri upisu na ove nivoe obrazovanja
i ravnopravniji pristup obrazovanju; podrska su uc¢enicima romske nacionalno-
sti u obrazovanju i uspostavljanje efektivnije saradnje izmedu $kole i porodice.
Kao sistemska mera zapoceta 2003. godine, 2009. jo$ uvek je aktuelna. Najveci
problemi i prepreke u sprovodenju programa su po ucesnicima ti $to nije jasno
definisano kome dostaviti podatke i popunjene upitnike pa se desava da se su-
vi$e kasno dobiju podaci, tako da se ucenik u oktobru premesta iz odeljenja u
odeljenje $to otezava uklapanje u $kolski program.

4.  Projekat ,,Obrazovanje Roma resenja za buduénost®

Cilj projekta je da ukljuci pitanja obrazovanja Roma u $kolski razvojni plan.
Projekat je imao zadatak da uklju¢i Rome roditelje u $kolske strukture (save-
ti roditelja, $kolski odbori) i da prenese odgovornost za obrazovanje Roma od
romskih organizacija ka primarno zainteresovanima - roditeljima i $koli. Tada
bi uloga nevladine organizacije bila da podrzi Rome roditelje kao odgovorne za
obrazovanje dece da bi se u procesu odluc¢ivanja na nivou $kole pitanja obrazo-
vanja Roma prepoznala i realizovala kroz $kolski razvojni plan. Svrha projekta je
da ispita i dokumentuje metodologiju kao primer dobre prakse za uklju¢ivanje
Roma u skolske strukture i $kolsko razvojno planiranje. Na osnovu toga, proje-
kat ¢e pruziti i odrednice dobre prakse Ministarstvu za obrazovanje i nevladinim
organizacijama za podelu odgovornosti, dugoro¢na i institucionalna resenja.
Projekat je inciran 2006. a 2009. jo$ uvek traje.

U toku diskusije o projektima i programima jedan broj ucesnika skrenuo je
paznju na probleme vezane za implementaciju predskolskog pripremnog programa.
Navedeno je da deca dobijaju potvrde da su ga pohadala, iako to nije u skladu sa
¢injenicama, jer neredovno pohadaju program ili u trajanju kracem od 6 meseci
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na $ta Zakon obavezuje. Neki ucesnici su smatrali da je to veoma $tetna praksa,
jer se stice utisak da program ne daje ocekivane rezultate i da romska deca ne
mogu da se pripreme za $kolu, ¢ak i kad im se za to pruzi prilika. U razgovoru
se kao glavni razlog neredovnog pohadanja spominjala nezainteresovanost Roma.
Vecina ucesnika se slozila da u romskoj zajednici ne postoji pravo interesovanje
za pripremu dece za polazak u $kolu, kao ni svest o tome da je to obavezno, da
deca na to imaju pravo i koliko je ta priprema vazna za kasnije $kolovanje dece.
Aktivisti romske NVO rade sa roditeljima, pokusavaju¢i da promene taj stav, ali
je to dug proces. Neki od ucesnika se nisu slozili sa tvrdnjom da su romski rodi-
telji najodgovorniji, ve¢ su skrenuli paznju i na probleme kapaciteta predskolske
ustanove te da postoji nedostatak vaspitaca, kao i nedostatak motivacije u preds-
kolskoj ustanovi da okupi veci broj romske dece. Raspravljalo se i o trajanju pri-
premnog predskolskog programa (PPP-a). Po zakonu deca imaju pravo na mi-
nimalno 6 meseci pripreme, a obi¢no za romsku decu PPP traje i krace. Da bi se
ovaj problem prevazi$ao potrebno je da se zakon postuje, a ako nema uslova da
se organizuje PPP to treba da se notira. Da bi podatak o PPP imao bilo kakvog
smisla i svrhu neophodno je ta¢no beleziti koliko je trajao i koliko su deca bila
redovna. Svi su se slozili da je 6 meseci nedovoljno za romsku decu, ali i svu dru-
gu decu iz nepovoljnih zivotnih situacija.

Posle krace i zive diskusije zaklju¢eno je da odgovornost za uspesno spro-
vodenje PPP-a nije samo na jednoj strani i da je potrebno raditi i sa PU i sa rom-
skom zajednicom.

Zakljucci

Tokom sastanka vodila se zZiva diskusija u kojoj su predstavnice $kolske
uprave pokazale izuzetno visok nivo razumevanja problema i spremnost da se
pronadu sistemska resenja koja bi doprinela vec¢oj dostupnosti kvalitetnog obra-
zovanja romskoj deci. U tom svom nastojanju imale su punu podrsku predstav-
nika obrazovnih institucija i RNVO.

Na osnovu rezultata diskusije mogu se izdvojiti sledece grupe problema, kao
i ideje za njihovo prevazilazenje:

1. Fleksibilnost obrazovnog sistema i njegovih institucija. — Obrazovni sistem je
i dalje veoma krut posebno kada su u pitanju deca koja potic¢u iz populacije
koja nije vecinska. Skole i predikolske ustanove moraju vise promisljati pro-
blem jednake dostupnosti kvalitetnog obrazovanja za svu decu, potrebno je
vi$e paznje obratiti na diskriminaciju i segregaciju u obrazovanju. Da bi se
ovaj problem resio potrebno je:

» Povecati nivo svesti obrazovnih institucija o preuzimanju odgovornosti za
obezbedivanje jednake dostupnosti kvalitetnog obrazovanja za svu decu;

 Razviti Skolske planove za rad sa romskom i drugom decom kako bi se
povecao obuhvat i kako bi se njihove obrazovne potrebe zadovoljile na
adekvatan nacin;
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o Povecati pracenje diskriminacije i segregacije romske dece u obrazovanju
i preduzeti korake ka njihovom smanjivanju;

« Razviti strategije za ostanak romske dece u redovnom sistemu $kolovanja
i povratak dece iz $kola za obrazovanje odraslih u redovne skole.

Mesto i uloga skola za obrazovanje odraslih. - U grupi se razvila Ziva diskusija
oko skola za obrazovanje odraslih i Cinjenice da se znacajan broj romske dece
skoluje u njima. Ucesnici su smatrali da je neophodno razmotriti sta se radi i
kako se radi sa decom u tim skolama, kakav se kvalitet znanja tamo postiZe i
koliko deca u tim skolama ostaju. Za resenje ovog problema potrebno je:

o Pruziti podr$ku osnovnim $kolama da budu fleksibilnije i na taj nacin
omoguce deci da ostanu u redovnim $kolama $to duze i da redovno $ko-
lovanje zavr$e u redovnoj $koli;

« Skole i NVO sektor pokrenu inicijativu da se istraze zakonske moguéno-
sti za fleksibilniji sistem osnovnoskolskog obrazovanja.

Kvalitet i pouzdanost podataka. - Izvori podataka su u najve¢em broju sluca-
jeva problemati¢ni u smislu pouzdanosti. Roditelji ¢esto nemaju li¢na doku-
menta, ne izjagnjavaju se kao Romi i desava se da ne upisuju decu u maticne
knjige rodenih, jer ne vide vaznost toga. Skole, usled nedostatka informacija
koriste neadekvatne kriterijume da odrede nacionalnost dece po mestu Ziv-
ljenja ili prezimenu, ¢ime se ugrozava pravo na samoodredenje. Da bi se
problem resio potrebno je:

« Podrzati i podstaci roditelje da upisuju decu u mati¢ne knjige rodenih;

o Preispitati kriterijume definisanja nacionalnosti dece u skolama i pove-
¢ati svest $kola o pravu na samoizja$njavanje;

» Razviti uslove za slobodno izjasnjavanje Roma u institucijama obrazo-
vanja;

o Potrebno je definisati budzete za prikupljanje podataka, urediti proces
prikupljanja podataka, precizirati i poboljsati saradnju svih relevantnih
aktera, te na adekvatan nacin urediti zastitu podataka.

Pitanje merenja diskriminacije je procenjeno kao veoma vazno. Ustanovlje-

no je da jo$ uvek u nasim sredinama ne postoji praksa uocavanja i notiranja

diskriminacije. Da bi se tu napravio pomak trebalo bi:

 Koristiti postojece protokole o zastiti od nasilja i diskriminacije;

«+ Da Ministarstvo prosvete (MP) i Skolska uprava (SU) svim $kolama su-
geri$u da pracenje nasilja i diskriminacije ugrade u svoje razvojne plano-
ve i plan samovrednovanja.

Ogranicena dostupnost obaveznog predskolskog pripremnog programa (PPP)

romskoj deci. — Predskolsko obrazovanje smatra se izuzetno vaznim kora-

kom u procesu emancipacije Roma. Trenutni problemi u implementaciji

PPP (slab obuhvat romske dece, prekratko trajanje, nedostatak kapaciteta,

nedostatak sredstava da se angazuje potreban kadar). Da bi se ovaj problem

prevazi$ao potrebno je:
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o Podrzati predskolske ustanove da razmisljaju u pravcu povecanja obu-
hvata romske dece, razviti strategije za prevazilazenje problema kapaci-
teta i nedostatka kadra, produziti trajanje programa i bolje monitorisati
korid¢enje PPP od strane romske dece;

o Informisati roditelje na pravi na¢in o predskolskom pripremnom pro-
gramu i podrzati ih da upi$u decu i Salju ih redovno u predskolsku
ustanovu;

« Institucionalizovati mesto romskih asistenata;

» Razviti svest u obrazovnim institucijama o njihovoj odgovornosti da pri-
menjuju zakon;

o Iskoristiti sve raspolozive prostorne kapacitete, ukljucujuci prostore van
PU npr. slobodni prostor u osnovnim skolama, jer se u njima broj dece
smanjuje;

o Trajanje programa treba da bude minimalno godinu dana, a najbolje bi
bilo kada bi trajalo bar dve godine;

o Kadar za rad sa decom moze da se obezbedi preko biroa rada jer vaspi-
taca, ima na birou;

o Treba osmisliti sistem podrske onim obrazovnim ustanovama koje imaju
veliki procenat romske dece i to ne kroz plate, ve¢ dobro osmisljenim
programima i opremanjem $kola.

6. Status i uloga romskih asistenata. — Mera uvodenja romskih asistenata u $ko-
le ocenjena je izuzetno pozitivno. Romski asistenti se vide kao osobe koje
su spona izmedu romske porodice i institucije obrazovanja. Ono $to je pro-
blem je da njihov status nije regulisan, uloga jasno definisana i ne postoje
sredstva za njihovo finansiranje. Da bi se ovaj problem resio potrebno je:

o Zakonski regulisati polozaj asistenata u sistemu obrazovanja;

« Upvesti asistente na svim nivoima obrazovanja pa ¢ak i na nivo visokog
obrazovanja, jer je vazno podrzati studente i na taj nacin kreirati aka-
demski obrazovanu elitu koja bi mogla kompetentno raditi na poboljsa-
nju polozaja Roma;

« Kod definisanja uloge asistenta trebalo bi naglasiti da oni treba da budu
pomo¢ u saradnji sa porodicom, ali da bi trebali i da se angazuju i u na-
stavi.

7. Afirmativna akcija upisa ucenika je takode ocenjena kao pozitivna, iako po-
stoji problem sa netransparentno$c¢u procesa prikupljanja podataka i odlu-
¢ivanja, $to se odrazava kroz stvaranje nepotrebnih poteskoca za ulazak u
sistem, a zatim i ostanak u njemu, $to se ne sme dozvoliti. Po nasem mislje-
nju ovde treba pomenuti problem koji imaju potencijalni studenti. Rad ko-
misije koja odlucuje o broju i rasporedu prijavljenih potencijalnih studenata
romske nacionalnosti nije transparentan, mogu¢nosti za malverzacije i ko-
rupciju su velike, a odluke se donose nakon pocetka godine pa studenti koji
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budu primljeni preko ove mere kasne sa pracenjem programa i ne mogu da

ispune studentske obaveze u prvom semestru, a svaki bod im je vazan jer se

program odvija po Bolonji. Da bi se ovaj problem prevazisao potrebno je:

o Utiniti proces upisa ucenika romske nacionalnosti putem afirmativne
akcije transparentnijim. Imenovati aktere, ubrzati proces prikupljanja
podataka i odlucivanja, pojasniti kriterijjume i proceduru odlucivanja.
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Prilog 1:
Izvestaj sa sastanka fokus grupe stru¢njaka
za obrazovanje Roma na nacionalnom nivou:
Indikatori kvaliteta obrazovanja

Sastanak je odrzan u Fondu za otvoreno drustvo 8. 10. 2009. u Beogradu.
Sastanku su prisustvovale: predstavnice MPS, Saveza ucitelja, nevladinih organi-
zacija, stru¢njaci za obrazovanje Roma, kao i predstavnice tima Fonda za otvo-
reno drustvo Jadranka Stojanovi¢, Zorica Triki¢, Jelena Savi¢ i Slavica Vasic. Ja-
dranka Stojanovi¢ i Zorica Triki¢ facilitirale su sastanak.

Cilj ovog sastanka bio je osmisljavanje indikatora jednakog pristupa kvali-
tetnom obrazovanju za Rome ,,na nivou ucionice® i/ili vaspitne grupe, koji bi bili
realisti¢ni, merljivi i odnosili se na oblasti kvaliteta nastave, postignu¢a romske
dece i socijalne integracije u vaspitnu grupu/odeljenje. Ucesnici sastanka su se
slozili da predlozeni indikatori treba da budu definisani na nacin koji ukazuje
na postojece stanje, ali istovremeno i na potencijalne akcije koje bi doprinele
podizanju nivoa inkluzije romske dece, kao i unapredenja kvaliteta nastave/vas-
pitno obrazovnog rada. Na taj nacin predloZeni indikatori mogli bi da posluze i
kao ideje za unapredenje postojece prakse u obrazovnim institucijama. Takode je
zakljuceno da svi ovi indikatori treba da, na direktan ili indirektan nacin, budu
pokazatelji postojanja i stepena diskriminacije.

Predlozeni indikatori mogu se organizovati u nekoliko klastera, mada se u mno-
gim slucajevima preklapaju i istovremeno ukazuju na vise od jednog fenomena.

A. Deca Romi - participacija

» Indikator ,,Broj ucenika romske nacionalnosti u $kolskim parlamenti-
ma“. Jedan broj ucesnika je izjavio da pouzdano zna da u $kolskim parla-
mentima nema romske dece, §to sigurno moze biti jako dobar pokazatelj
dostupnosti kvalitetnog obrazovanja kao i diskriminacije. Navedena su
dva razloga zbog kojih ucenici romske nacionalnosti nisu zastupljeni u
$kolskim parlamentima. Prvo, ¢lanove $kolskih parlamenata ¢ine ucenici
visih razreda osnovne $kole, a mnogi ucenici romske nacionalnosti pre-
kidaju Skolovanje na ranijim uzrastima usled teskoca sa kojima se suoca-
vaju. Drugo, ucenici romske nacionalnosti se ne pozivaju da se ukljuce u
rad $kolskih parlamenata usled rasirenih negativnih stereotipa.

» Otvorenost $kole za saradnju i pruzanje podrske romskoj deci moglo bi
se izmeriti i uvodenjem indikatora ,,Broj romske dece u sastavu ode-
ljenjske zajednice®.

Pored ovih, trebalo bi ukljuciti i sledece indikatore: ,,Ukljucenost dece
Roma u vannastavne aktivnosti®, ,,Tip i vrsta aktivnosti u koje su ukljuceni
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ucenici Romi“, ,,Ukljuc¢enost dece Roma u s$kolska takmicenja“, ,,Broj osvo-
jenih nagrada“. Prema misljenju ucesnika fokus grupe $kolski program danas
pred decu postavlja veliki broj zahteva, koje deca savladavaju sa tesko¢ama. Uko-
liko ne mogu da ga savladaju, $to je ¢est primer sa decom Romima, ucenici gube
samopouzdanje. Ucesnici veruju da bi ukljuc¢ivanjem u vannastavne i vanskol-
ske aktivnosti, romska deca imala mogu¢nost da povecaju samopouzdanje, i da
budu motivisanija da savladaju $kolsko gradivo, a takode i da se bolje povezu sa
svojim vr$njacima.

B. Deca Romi - postignuca

PredlozZeni su slededi indikatori:
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Redovnost pohadanja nastave — prema re¢ima jednog od ucesnika,
uciteljice u osnovnoj $koli, iskustvo pokazuje da romska deca koja re-
dovno pohadaju nastavu imaju kontinuitet u uc¢enju lakse se socijalizu-
ju za razliku od dece koja nastavu ne pohadaju redovno. Naglaseno je
da indikator koji bi se odnosio na ,,broj izostanaka dece romske naci-
onalnosti“ trebalo pratiti.

Broj poseta roditelja $koli u odnosu na broj izostanaka dece - iskustvo
pokazuje da romska deca izostaju najviSe, i vrlo brzo ispadaju iz siste-
ma $kolovanja, §to nije posledica nezainteresovanosti za obrazovanje, ve¢
omalovaZzavanja, a u nekim slucajevima i maltretiranja od strane ostale
dece i nastavnog kadra. Svi ucesnici su se slozili sa ovom konstatacijom,
a jedan broj ucesnika je ovaj stav potkrepio i rezultatom istraZivanja ,,Sko-
lovanje u¢enika romske nacionalnosti u $kolama i odeljenjima za ucenike
sa smetnjama u razvoju’, koje je pokazalo da najveci broj romske dece u
ovim $kolama, nema Zelju da se vrati u redovnu $kolu, jer se tamo ne ose-
¢aju sigurno, za razliku od specijalne $kole gde se ose¢aju mnogo bolje.
Indikator o broju dece romske nacionalnosti koja su iz redovnih $kola
upucena u specijalne skole.

Indikator o $kolskom uspehu - $kolski uspeh bi mogao da se poredi sa
redovno$cu pohadanja nastave, jer ukoliko dete dolazi redovno u $kolu,
a ima slabe ocene, to je pokazatelj da dete nema dobru podrsku u $koli.
Broj dece romske nacionalnosti koja prisustvuju dopunskim ¢asovima
- Ovaj indikator moze da posluzi za poredenje s ocenama, jer ukoliko
dete ide na dopunsku nastavu i ima bolju ocenu, to pokazuje da dete ima
dobru podrsku u $koli.

Ucesce dece romske nacionalnosti na dodatnoj nastavi — Vazan para-
metar kojim takode moze da se izmeri dostupnost obrazovanja romskoj
deci ali i diskriminacija.

Broj dece/ucenika romske, nacionalnosti koji postizu dobar uspeh —
koliko ima odli¢nih, koliko vukovaca, - to porediti sa ve¢inskom popu-
lacijom.
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Indikator o broju dece romske nacionalnosti ¢ija je ocena iz vladanja
niza od ocene ,,primerno vladanje“ — takode porediti sa ve¢inskom po-
pulacijom.

Kakav je uspeh romske dece na nacionalnih testiranjima - i u ovom
slucaju porediti podatke.

C. Roditelji Romi — ukljucenost i saradnja

Uvesti indikator Saradnja sa roditeljima, odnosno koliko ¢esto roditelji
dolaze u $kolu. ObrazloZenje za uvodenje ovog indikatora dale su ucite-
ljice, jer ukoliko roditelji cesc¢e dolaze u $kolu problemi se lakse resavaju.
— uporediti romske roditelje i ve¢insku populaciju.

Pratiti broj i teme odrzanih sastanaka sa roditeljima. Ovakvu informa-
ciju je moguce dobiti od nastavnika ili od psiholosko pedagoske sluzbe
gkole.

Evidentirati vrstu i broj aktivnosti, akcija koje se organizuju sa roditelji-
ma, a nisu redovni oblici saradnje sa porodicom.

Kao indikator predlozen je i ,,Broj roditelja Roma koji se nalaze u skol-
skim odborima i savetu roditelja“ - Prema misljenju ucesnika, da li i
kolika diskriminacija postoji u okviru obrazovne ustanove, moguce je iz-
meriti i poredenjem podataka o procentu ucesc¢a i odlucivanja romskih
roditelja u $kolskim strukturama, kao $to su $kolski odbor i savet rodite-
lja. U okviru ovog pitanja, ucesnici su se slozili da bi bilo vazno ispitati
i pratiti da li roditelji Romi, ako se nalaze u nekom od ovih tela imaju
status donosioca odluka, kao i da li je prilikom biranja ispostovana pro-
cedura izbora.

Takode je predlozeno da se uvede indikator ,,Broj romskih roditelja u
stru¢nim aktivima i onih koji u¢estvuju u procesu planiranja“

D. Kvalitet obrazovanja

Ucesnici su se bavili i indikatorima koji bi vrednovali kvalitet obrazovanja,
pa su se u diskusiji izdvojili predlozi za slede¢e indikatore:

Broj treninga/edukacija, nastavnog kadra, za rad sa decom pripadnici-
ma manjinskih i marginalizovanih grupa.

Broj sastanaka inkluzivnih timova, koje po novom Zakonu svaka $kola
mora da ima, kao i broj sastanak aktiva nizih razreda, za koji su se svi
ucesnici slozili, moze da doprinese resavanju velikog broja problema sa
kojima se romska deca suocavaju u procesu obrazovanja i da kreira uslo-
ve za uspe$an nastavak skolovanja.

Broj i kvalitet obrazovnih materijala koji se koriste. a promovisu razli-
Citost i etnicku toleranciju.
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Broj i vrsta programa koji se realizuju u cilju promovisanja tolerancije
i nenasilja u $kolama, kao i da li su ovi programi navedeni u okviru
razvojnog planiranja skole.

Prisutnost romske tradicije, jezika i kulture u obrazovnoj instituciji, tj.
broj natpisa na romskom jeziku, broj radionica na temu tradicije i kultu-
re u Skolskom okruzenju.

Koliko prosvetni savetnici i inspektori prate i koriste podatke iz EIS
baze koji se odnose na $kolovanje u¢enika romske nacionalnosti prili-
kom poseta $kolama.

Koliku podrsku prosvetni savetnici pruzaju $kolama u procesu procene
unapredivanja kvaliteta obrazovanja za u¢enike romske nacionalnosti
- ovo je tesko meriti, ali bi se mogli analizirati njihovi zapisnici.

Broj individualnih obrazovnih planova koji su napravljeni za ucenike
romske nacionalnosti u odnosu na isti taj broj za sve ucenike.

E. Obrazovna ustanova i zaposleni u njoj
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Ucesnici su se slozili da je vazno uvesti i klaster indikatora koji ¢e se od-
nositi na fizicke uslove u kojima deca borave kao §to su:

o Stanje ucionica - iskustvo pokazuje da ucionice u kojima borave
romska deca izgledaju potpuno drugacije od ostalih uc¢ionica - stari
namestaj, neokrecene ucionice.

o Raspored sedenja u ucionicama u kojima ima romske dece, $to je
tesko pratiti ali bi bio znacajan parametar koji je potrebno pratiti u
domenu diskriminacije.

Takode je vazno, po misljenju ucesnika pratiti koji ucitelji ,,dobijaju“
romsku decu. Ucesnici su ovo objasnili pojavom da u $kolama koje po-
hada ve¢i broj romske dece, po pravilu isti nastavni kadar uvek dobije

najveci broj romske dece, pa bi bilo znacajno pratiti koji su to ucitelji i

za$to se bas njima dodeljuju romska deca.

Broj prijavljenih slucajeva diskriminacije i nasilja od strane ucenika,

kao i broj prijavljenih slucajeva diskriminacije od strane nastavnika - S
obzirom da sve $kole imaju obavezu da imaju pravilnik o zastii dece od

diskriminacije, bilo bi zna¢ajno dobiti podatak od stru¢ne sluzbe $kole o

tome.

Kao indikator bilo bi dobro uvesti i ,,Broj situacija u kojima nastavni-
ci, direktori i stru¢ne sluzbe nisu reagovali u situacijama prijavljenog
zlostavljanja i nasilja nad decom romske nacionalnosti“. Trebalo bi
ukljuciti tu podatak koji se odnosi i na veéinsku populaciju, pa praviti
poredenje. Ucesnici su se slozili da je ovaj indikator potrebno uvesti na-
kon primera iz jedne beogradske $kole koji je izneo jedan od ucesnika.
Naime, na ¢asu gradanskog vaspitanja, na kome se razgovaralo o straho-
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vima, jedna ucenica romske nacionalnosti je ispricala da je roditelji kada
»hije dobra“ zaklju¢avaju u Supu. Profesorka gradanskog vaspitanja, je to
ispricala uciteljici, koja slucaj nije prijavila psihologu $kole, ve¢ je nakon
vi$e meseci od ovog dogadaja, kada je doslo do sukoba majke i uciteljice
zbog lose ocene deteta, psihologu ispric¢ala pricu o zlostavljanju i rekla da
¢e majku zbog toga prijaviti Centru za socijalni rad.

Uvesti indikator ,,Broj programa i akcija koje se preduzimaju u $koli a
reflektuju nasilje na nacionalnoj osnovi i diskriminaciju®

Kada je u pitanju uspeh dece, ucesnici su se slozili da je jako vazno imati
i informaciju da li je psiholosko pedagoska sluzba $kole informisana o
losem uspehu svakog, pa i romskog deteta, odnosno da li informacija o
potesko¢ama u savladavanju gradiva ,izlazi iz okvira ucionice® i da li se
o nacinu pruzanja podrske toj deci razgovara na nastavnickom vecu. Nije
predlozeno kako da se to prevede u indikator.

Prisutnost/zastupljenost manjina u uzorku za samoevaluaciju obrazov-
nih ustanova - Kako izgleda plan samovrednovanja? Iznet je podatak
da u procesu samovrednovanja $kola, u uzorku koji se koristi u ovom
procesu nema manjina, jer u kriterijumima za samoevaluaciju, ne po-
stoji zahtev za uklju¢ivanje manjina u uzorak. Iskustvo je pokazalo da u
ovaj uzorak ulaze samo deca sa vrlo dobrim i odli¢nim uspehom kao i
roditelji te dece, $to u najvecem broju slucajeva, kako iskustvo pokazuje,
znaci da u tom uzorku nema dece romske nacionalnosti kao ni njihovih
roditelja.

Prisutnost konkretnih mera i postupaka u razvojnom planu obrazovne
ustanove — Da li se predvidaju posebne aktivnosti — to bi se dobilo kvali-
tativnom i kvantitativnom analizom, ili uvodenjem konkretnih kategori-
ja unapred, koje bi se kasnije pratile.

Vrsta i tip akcije koje se pokrec¢u kada su u pitanju deca romske naci-
onalnosti - Kvalitativnom i kvantitativnom analizom obrazloZenja ui-
telja/nastavnika, za pokrenute postupke i akcije, a ticu se losijih posti-
gnuca, velikog broja izostanaka i sl., jer novi Zakon o osnovama sistema
vaspitanja i obrazovanja, zahteva da nastavnik obrazlaze sve $to radi.

Broj programa koji se sprovodi u $kolama u kojima se romski roditelji
nacionalno izjasnjavaju bi takode mogao biti jedan od indikatora - po-
rediti sa $kolama gde se ne izja$njavaju u nacionalnoj pripadnosti.

S prethodnim indikatorom moglo bi se proveriti i koliko se roditelja na-
cionalno izjasnjava, a koliko ne. Ovo pitanje je jako osetljivo, mozda bi se
moglo porediti npr. broj na osnovu procena koliko ima dece i ona koja se
vode kao deca romske nacionalnosti. I dalje je ostalo otvoreno da li je to
uopste prihvatljivo i ve¢ina ucesnika smatra da sa praksom ,,pogadanja“ i
»pripisivanja nacionalnog identiteta“ treba prestati potpuno.
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Ziva diskusija se razvila kada je grupa analizirala indikator ,,Ukupna popu-
lacija romskih uc¢enika u osnovnim $kolama“. Po misljenju ucesnika neophod-
no je uvek naglasiti da li se ovaj indikator odnosi na broj romske dece, ¢iji su se
roditelji tako izjasnili, ili u taj broj ulaze i deca za koju je nastavni kadar odno-
sno $kola procenila da su romske nacionalnosti. Jedan od ucesnika, uciteljica u
osnovnoj $koli, je rekla da ona vrlo ¢esto sem romske dece c¢ije se roditelji naci-
onalno izjasne, i sama proceni ko su romska deca pa ih tako upise, da bi kako
je rekla, imali mogu¢nost da koriste beneficije, kao §to su besplatne knjige, koje
mogu da dobiju samo ukoliko se izjasne kao Romi. Ostali ucesnici se nisu slozili
da gkole imaju pravo da na bilo koji nac¢in samostalno procenjuju, nacionalnu
pripadnost, ukoliko roditelji ne Zele da se izjasne. Programi namenjeni Romima
u Skolama treba da se sprovode, u odnosu na broj Roma koji se tako izjasni, ali
je vazno i da $kola informise sve roditelje o programima koji se sprovode u $ko-
lama, a namenjeni su Romima ili drugim manjinama. Roditeljima treba ostaviti
mogucnost da se nacionalno izjasne ili ne.

Zakljucak
Ucesnici su dosli do sledecih zakljucaka:

1. Indikatori koji se odnose na kvalitet obrazovanja su implicitno i/ili ek-
splicitno povezani sa diskriminacijom tj. ukazuju na njeno prisustvo i
odsustvo, pa se samim tim ne mogu posmatrati odvojeno.

2. Posto se ovde radi o veoma tesko merljivim kategorijama, mozda bi se
indikatori mogli ugraditi unapred u odredena dokumenta npr. uputstvo
za pravljenje razvojnog plana obrazovne ustanove, predlog kako praviti
uzorak za samovrednovanje $kole/predskolske ustanove i sl.

3. Definisanje ovih indikatora je izuzetna prilika da se ,,imenuju” pozeljna
ponasanja i prakse, tako da oni ne treba da oslikavaju samo trenutno
stanje, ve¢ i da definiSu ono $to je pozeljno i o¢ekivano. Oblasti kvaliteta
i antidiskriminacije nisu u nasem kontekstu jo$ prisutne u pravoj meri,
pa ih treba forsirati, a indikatori bi mogli odli¢no da posluze za tu svrhu.
Oni bi na neki nacin bili ,vaspitavanje“ pristupa i razumevanja prakse,
npr. mogli bi doprineti da se iskoreni praksa ,,pripisivanja identiteta® ¢ak
i kada ¢lanovi odredenih grupa ne Zele da se nacionalno izjasne.

4. Indikatori koji se uvode moraju da demonstriraju da je obrazovanje vise
od ,,skolovanja® tj da je podjednako vazno kako deca uce i koje uspehe
postizu, kao i koliko su prihvacena i koliko se ona i njihovi roditelji ose-
¢aju prihvaceno u obrazovnim ustanovama.

5. Ovi indikatori takode mogu da promovisu ideju participacije u procesu
odlucivanja, kako dece tako i roditelja.

6. Svi ucesnici su se slozili da iako je tesko obezbediti merljivost i pouzda-
nost podataka, to ne znaci da treba odustati, ve¢ da je potrebno pronadi i
alternativne nacine merenja i prikupljanja podataka.
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Romski obrazovni fond - Eksterna
evaluacija projekta
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