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ORGANIZACIJA ZA EKONOMSKU
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OECD je jedinstveni forum u okviru kog zajedno deluju vlade 30
demokratskih drzava kako bi odgovorile na ekonomske, drustvene i ekoloske
izazove globalizacije. OECD takode predvodi napore u cilju razumevanja
novih trendova i problema, poput korporativnog upravljanja, informacione
ekonomije i izazova populacije koja stari, i pomaZe vladama da na njih reagu-
ju. Organizacija obezbeduje okruZenje u kome vlade mogu porediti svoja
iskustva, traziti odgovore na zajednicke probleme, identifikovati dobre prakse
i raditi na koordinisanju domacih i medunarodnih politika.

Zemlje clanice OECD-a su: Australija, Austrija, Belgija, Cegka, Danska, Fin-
ska, Francuska, Grcka, Holandija, Irska, Island, Italija, Japan, Kanada, Koreja,
Luksemburg, Madarska, Meksiko, Nemacka, Norveska, Novi Zeland, Poljska,
Portugal, Sjedinjene Ameri¢ke Drzave, Slovacka, Spanija, Svajcarska, Svedska,
Turska, Velika Britanija. Evropska komisija u¢estvuje u radu OECD-a.

OECD-ovo izdavacko preduzece (OECD Publishing) ¢ini javno dostup-
nim rezultate prikupljenih statistika Organizacije i rezultate istrazivanja o
ekonomskim, drustvenim i ekoloskim temama, kao i konvencije, smernice i
standarde oko kojih su se dogovorile zemlje ¢lanice.

Za objavljivanje ovog dela odgovoran je Generalni sekretar
OECD-a. IzloZeni stavovi i korisceni argumenti ne predstavljaju
nuzno zvanicno glediste Organizacije ili viada zemalja clanica.







Predgovor

Mnoge drzave OECD-a imaju velike poteskoce pri zaposljavanju dovoljnog
broja kvalifikovanih nastavnika koji bi zamenili veliki broj kolega koji ¢e se
penzionisati u sledec¢ih 5-10 godina. Ve¢ina zemalja je zabrinuta povodom efi-
kasnosti nastavnika, bez obzira na to da li ih imaju ili nemaju u dovoljnom
broju. Osim toga, uloge nastavnika se menjaju, te su im potrebne nove vestine
da bi odgovorili na potrebe razlicitijih grupa ucenika i efikasno saradivali sa
novim vrstama osoblja u skolama i drugim organizacijama.

U aprilu 2002. godine Obrazovni odbor OECD-a pokrenuo je medunarodni
pregled politika koje se ti¢u nastavnika, koji bi pomogao razmenu inovativnih
i uspesnih inicijativa medu drzavama, kao i da bi se identifikovale strategije za
privlacenje, izgradivanje i zadrzavanje efikasnih nastavnika. Ova publikacija
je rezultat tog rada pri kojem je nastalo i 25 izvesStaja od strane drzava koje
su uCestvovale, 10 izveStaja od strane nezavisnih timova koji su posecivali te
drzave, te nekoliko ovlastenih istrazivanja. Ovaj projekat OECD-a verovatno
predstavlja najsveobuhvatniju analizu ikad radenu na temu politika koje se
ticu nastavnika na medunarodnom nivou.

Napori OECD-a omogucavaju drzavama da uce jedne od drugih. Takode
mogu i pokrenuti teme i predloziti strategije o kojima je mozda tesko raspra-
vljati na medunarodnim debatama. Obe stavke su ocevidne u ovom izvesta-
ju i u radu koji iza njega stoji. Obim aktivnog angaZovanja zemalja €lanica i
partnerskih zemalja takode je jasan. 25 zemalja ucesnica posvetilo je znatnu
koli¢inu sredstava tokom perioda od dve do tri godine i preuzelo rizik podvr-
gavanja svojih politika koje se ticu nastavnika eksternim ispitivanjima i deba-
tama. Kooperativni pristup omogucio je drzavama da nauce viSe o sebi i pri
tom doprinesu $iroj bazi znanja putem skupljanja medunarodnih indikacija o
uticaju reformi politike, kao i o okolnostima u kojima su one najdelotvornije.

Svojim uceS$¢éem projektu znatno su doprinele organizacije i njihovi na-
stavnici, Skolski rukovodioci, roditelji, ucenici, oni koji obrazuju nastavnike,
kao i poslodavci nacionalnih savetodavnih odbora koji su prilagali pismene
predloge, sastajali se sa timovima za evaluaciju i u€estvovali na konferencija-
ma i radionicama.

Projektu je doprinelo i uces¢e Poslovnog i industrijskog savetodavnog od-

bora OECD-a, (Business and Industry Advisory Committee to the OECD; BIAC)
i Savetodavnog sindikalnog odbora (Trade Union Advisory Committee; TUAC)
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i drugih medunarodnih organizacija takode zainteresovanih za politiku na-
stavnika: Savet Evrope; Evropska komisija; Evropska fondacija za obuku; In-
formaciona mreZa o obrazovanju u Evropi (Eurydice); Internacionalna aso-
cijacija za ocenu edukativnih dostignuéa (International Association for the
Evaluation of Educational Achievement; IEA); Medunarodna organizacija rada
(International Labour Organisation; ILO); Organizacija Ujedinjenih nacija za
obrazovanje, nauku i kulturu (United Nations Educational, Scientific and Cul-
tural Organization; UNESCO); UNESCO Evropski centar za visoko obrazovanje
(UNESCO European Centre for Higher Education; CEPES); UNESCO Meduna-
rodni institut za planiranje obrazovanja (UNESCO International Institute for
Educational Planning; IIEP) i Svetska banka.

U prvom dodatku ovog izveStaja navedene su osobe i organizacije koje su
doprinele projektu u svojstvu nacionalnih koordinatora, autora nacionalih iz-
vestaja o stanju, autora ovlastenih istrazivanja i ¢lanova nacionalnih evaluaci-
onih timova. ViSe od 150 ljudi preuzelo je ove uloge i njihov rad je imao zna-
Cajan uticaj na projekat. Pored toga, uspostavljanje nacionalnih savetodavnih
odbora, konsultativni procesi koriSteni pri sastavljanju nacionalnih izvestaja
o stanju i tokom evaluacionih poseta drzavama, kao i veliki broj $kola i terci-
jarnih institucija koje su posetili evaluacioni timovi, govore o tome da je ovom
projektu doprinelo jos nekoliko stotina ljudi. Nadamo se da ovaj izvestaj ade-
kvatno odraZava njihov trud i dodatno unapreduje zajednicku bazu znanja.

U okviru OECD-a, projekat je sproveo Direktorij za obrazovanje, Odeljenje
politika obrazovanja i usavrsavanja pod rukovodstvom direktora odeljenja,
Abrara Hasana. Filip Makenzi (Phillip McKenzie) i Paolo Santjago (Paulo Santi-
ago) odgovorni su za istrazivanje i pripremu ovog izvestaja. Ane Slivka (Anne
Sliwka) (Univerzitet u Manhajmu) je kao savetnik preuzela glavnu odgovor-
nost u oblasti razvoja nastavnika (¢etvrto poglavlje) u izvestaju i Hirojuki Hase
(Hiroyuki Hase) iz Sekretarijata OECD-a obezbedio je znacajnu koli¢inu mate-
rijala. Jael Dutileul (Yael Duthilleul) (IIEP), koji je bio na privremenom pre-
mestaju iz Svetske banke, doprineo je razvoju koncepcije projekta i preuzeo
odgovornost za dve nacionalne evaluacione posete. Statisticku saradnju obez-
bedila je pokojna Katrin DuSen (Catherine Duchéne) sa Odseka za indikatore i
analizu obrazovanja. Sabrina Leonarduci (Sabrina Leonarduzzi) odgovorna je
za sve administrativne poslove, organizovanje radionica i komunikaciju sa ze-
mljama ucesnicama. Dzon Kulahan (John Coolahan), (Irski drzavni univerzitet
u Majnutu) obezbedio je vazne savete u kljucnoj fazi pripreme ovog izvestaja.
Vivijan Konsoli (Viviane Consoli) i Melisa Pirles (Melissa Peerless) su saradni-
ce urednika ovog izvestaja. Veliki broj drugih kolega zaposlenih u Direktoriju
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za obrazovanje doprineo je svojim savetima u vaznim fazama. Posebno bliska
saradnja uspostavljena je pri radu na razvoju pokazatelja kvaliteta nastavnika
i poducavanja, i sa radom Centra za obrazovna istraZivanja i inovacije (Centre
for Educational Research and Innovation; CERI) na radovima: Skolovanje za su-
tra i Formativno ocenjivanje: Poboljsanje ucenja u srednjim sSkolama.

OECD namerava da odrzava podsticaje svog rada na nastavnike i podu-
Cavanje i da razvija projekat politika koje se ticu nastavnika i ideje iz ovog
izvestaja.

[zvestaj je izdat pod odgovornoscu generalnog sekretara OECD-a.
Bari Makgo (Barry McGaw)
Direktor obrazovanja

OECD
Maj 2005.
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Sazetak

Vaznost politika koje se ticu nastavnika

Politike koje se ti¢u nastavnika vaZzna su tema na dnevnom redu mnogih
drzava. Zbog trenutnih dalekoseznih ekonomskih i drustvenih promena, vi-
sokokvalitetno Skolovanje vaznije je nego ikad. Zahtevi koji se stavljaju pred
Skole i nastavnike postaju sve slozeniji. Ministri obrazovanja OECD-a svojim
su drzavama postavili cilj da se svim ucenicima poboljsa kvalitet ucenja. Ovaj
ambiciozni cilj bi¢e ostvariv samo ako se svim u¢enicima obezbedi poducava-
nje visokog kvaliteta.

Sve zemlje su u potrazi za nacinima da poboljSaju svoje Skole i da bolje
odgovore na visoka drustvena i ekonomska ocekivanja. PoSto su najvazniji
resurs u Skolama, nastavnici imaju centralnu ulogu u naporima za unapre-
denje Skolovanja. Da bi poboljsali efikasnost i jednakopravnost $kolovanja,
moramo se postarati da kompetenti ljudi Zele da rade kao nastavnici, da je
njihovo poducavanje na visokom nivou i da svi ucenici imaju pristup poduca-
vanju visokog kvaliteta.

Ovaj izvestaj temelji se na rezultatima velikog projekta OECD-a Kako pri-
vudi, usavrsavati i zadrZati efikasne nastavnike, koji je sproveden u periodu od
2002. do 2004. godine. Projekat je ukljucivao pripremu nacionalnih izvestaja o
stanju, posete nekim drzavama od strane eksternih evaluacionih timova, sku-
pljanje podataka, ovlastena istrazivanja i radionice. Cinjenica da je u projektu
ucestvovalo 25 zemalja kazuje nam da su problemi nastavnika prioritet u javnoj
politici i da ¢e verovatno ste¢i i vecu vaznost u godinama koje dolaze.

Zahtevi koji se stavljaju pred skole i nastavnike postaju sve sloZeniji. Dru-
$tvo sada ocekuje da Skole efikasno rade sa razli¢itim jezicima i poreklima
ucenika, da budu osetljivi prema pitanjima kulture i pola, da promovisu to-
leranciju i drustveni sklad, da efikasno odgovore na potrebe drustveno ugro-
Zenih ucenika i ucenika sa problemima u ucenju ili ponasanju. Od skola se
ocCekuje i da koriste nove tehnologije, da budu u toku sa ubrzano razvijaju¢im
saznanjima i na¢inima ocenjivanja u¢enika. Nastavnici bi trebalo da budu spo-
sobni da pripreme ucenike za drustvo i ekonomiju u kojima se od njih oc¢ekuje
da budu samo-inicijativni u¢enici, sposobni i motivisani da uce celog Zivota.

Problemi oko nastavnika takode su na visokom mestu na dnevnom redu
politika zbog briga koje su i sami nastavnici izrazili po pitanju buduénosti nji-
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hove profesije - da li je dovoljno privlacna novim talentovanim kandidatima
i da li su nastavnici dovoljno nagradivani i podrzavani na svom poslu. S obzi-
rom na to da su nastavnici u svakodnevnom kontaktu sa uc¢enicima koji mogu
postati sledec¢a generacija nastavnika, entuzijazam i moral trenutne nastav-
nicke radne snage imaju veliki uticaj na sastav nastavnika u budu¢nosti.

Trenutni tajming porasta interesovanja za problematiku politika koje se
ticu nastavnika posebno je bitan. Veliki broj nastavnika koji su zaposljavani
tokom perioda ekspanzije u Sezdesetim i sedamdesetim sada su blizu penzio-
nisanja. Ova Cinjenica je i ogroman izazov i jedinstvena prilika u veéini zema-
lja. Iako je potrebna velika koli¢ina iskustva i veStina da bi se zamenili nastav-
nici koji ¢e se penzionisati, mnoge drZave sada imaju jedinstvenu Sansu da se
oblikuju i da iskoriste suStinske promene u nastavnickoj radnoj snazi.

Mnogo vedi broj novih nastavnika pocece se baviti poducavanjem u slede-
¢ih 5-10 godina nego Sto je to bio slucaj u proteklih 20. Priliv povelikog broja
novih nastavnika sa savremenim vestinama i svezim idejama ima potencijal
da znacajno obnovi skole. Postoji i moguénost da e se osloboditi i sredstva
za razvoj poSto radna snaga sastavljena od mladih nastavnika znaci i manje
pritisaka na budzet. Sa druge strane, ako se poducavanje ne bude smatralo za
privlacnu profesiju, ako se poducavanje ne promeni iz korena, postoji rizik da
¢e kvalitet Skola poceti da opada i da ¢e to biti teSko popraviti.

Glavni problemi

Iako informacije nisu dosledne, nedostaju dogoro¢ni podaci i nisu sve dr-
Zave u istoj poziciji, stvorila se okvirna slika stanja.

Zabrinjavajuéi aspekti privlacnosti karijere nastavnika
- PribliZzno pola zemalja izrazilo je ozbiljnu zabrinutost oko zadrzavanja
adekvatnog broja kvalitetnih nastavnika, posebno u oblastima gde po-

stoji manjak nastavnika.

- Rasprostranjena je zabrinutost povodom dugotrajnih trendova sastava
nastavnicke radne snage, npr. manjak ,ambicioznih” i manjak muskaraca.

- Postoji zabrinutost za imidZ i status poducavanja, i nastavnici ¢esto sma-
traju da je njihov rad potcenjen.

- Zarade nastavnika su u veéini zemalja sve nize.

NASTAVNICI SU BITNI: Kako privuéi, usavrsavati i zadrzati efikasne nastavnike



Sazetak - 13

Zabrinjavajuéi aspekti razvoja znanja i vestina nastavnika
- Skoro sve drzave izrazile su zabrinutost povodom manjka ,kvalteta”: da
li postoji dovoljno nastavnika ¢ije znanje i veStine mogu da podmire po-

trebe sSkola.

- Postoji velika zabrinutost povodom ograni¢ene povezanosti izmedu obra-
zovanja nastavnika, njihovog profesionalnog usavrsavanja i potreba Skola.

- U mnogim zemljama ne postoje sistemski programi za uvodenje nastav-
nika pocetnika u posao.

Zabrinjavajudi aspekti regrutacije, odabira i zaposljavanja nastavnika
- U vecini drzava postoji zabrinutost zbog nepravedne raspodele nastav-
nika medu Skolama i oko toga da li ucenici u siromasnim podrucjima

imaju dovoljno kvalitetne nastavnike.

- Skole ¢esto imaju premalo direktnog ucesc¢a pri primanju nastavnika u
sluzbu.

- U nekim zemljama postoji prekomeran broj kvalifikovanih nastavnika,
Sto predstavlja dodatne izazove politikama koje se ticu nastavnika.

Zabrinjavajuéi aspekti zadrZavanja uspesnih nastavnika u $kolama

- Nekoliko drzava suocava se sa velikim stepenom osipanja nastavnika,
posebno kada su u pitanju novi nastavnici.

- Nastavnici su zabrinuti da velika zaduzenja, stres i loSe radno okruZenje
uticu na zadovoljstvo poslom i na uspesnost poducavanja.

- U vedini zemalja postoje veoma ograniCena sredstva za prepoznavanje i
nagradivanje nastavnickog rada.

- Procedura reagovanja u slucaju neefikasnog poducavanja Cesto je kom-
plikovana i spora.

Starenje nastavnicke radne snage dodatno povecava gore navedene brige.
U proseku 25% ucitelja i nastavnika u osnovnim $kolama i 30% profesora u
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srednjim Skolama ima preko 50 godina, a u nekim drzavama vise od 40% na-
stavnika su stariji od 50 godina. U sledecih nekoliko godina dosta njih ¢e se
penzionisati.

Analize ukazuju na to da su problemi kvantiteta i kvaliteta nastavnika
u bliskoj vezi. U slu¢ajevima manjka nastavnika, Skolski sistemi ¢esto nadu
kratkoro¢na resenja tako Sto zapoSljavaju manje kvalifikovane nastavnike;
dodeljuju nastavnicima predmete za koje oni nemaju dovoljne kvalifikacije;
povecavaju nastavnicima radnu normu ili povecavaju broj ucenika u razre-
dima. Takva reSenja se pobrinu za to da ucionice ne ostanu bez nastavnika
i da manjak ne bude odmah ocigledan, ali svakako dovode u pitanje kvalitet
poducavanja i ucenja.

Sa druge strane, i zemlje u kojima ne postoji manjak kvalifikovanih nastavni-
ka mogu se suociti sa problemom (ne)dovoljnog kvaliteta nastavnika - posebno
u slucajevima kada proces selekcije ne rezultira nalaZenjem najboljih kandidata.

Ako se ne primene strateske politike, postoji opasnost da ¢e profesija na-
stavnika postepeno propasti. S obzirom na to da su drustva postala bogatija,
a obrazovne kvalifikacije vece kao i moguc¢nosti za zaposlenje, izgleda da je
izbledela privlacnost poducavanja kao sigurnog zaposlenja i puta ka viSem
polozaju u drustvu. Siroko rasprostranjena zabrinutost povodom te$ko¢a sa
kojima se suoCavaju mnoge Skole, potpomognuta ¢esto veoma negativnim iz-
veStavanjima od strane medija, unistila je privlacnost profesije nastavnika. Od
Skola se oCekuje i zahteva sve viSe, a mnoge drzave nemaju dovoljno sredsta-
va da to ispune. Ogranicena sredstva igraju veliku ulogu u mnogim od nave-
denih problema.

Medutim, postoje i sigurni znaci da politike mogu da menjaju stanje, $to se
ocituje u primerima iz ovog izveStaja. Postoje zemlje u kojima su nastavnici
na visokom drustvenom polozaju i gde postoji vise kvalifikovanih kandidata
nego upraznjenih mesta. Cak i u zemljama koje ve¢ neko vreme imaju manjak
nastavnika javljaju se znaci veceg interesovanja za poducavanje, i izgleda da
su inicijative politike bile efikasne.

Implikacije politika na dva nivoa

Kvalitet poducavanja nije odreden jedino ,kvalitetom” nastavnika - iako
je ono od vitalnog znacaja - nego i radnim okruZenjem. Cak ni sposobni na-
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stavnici moZda nece dosti¢i svoj pun potencijal ako im okruZenje ne obezbedi
adekvatnu podrsku i dovoljan izazov i nagradu. Politike koje imaju za cilj da
privuku i zadrze efikasne nastavnike imaju za zadatak da zaposle kompetent-
ne ljude u profesiju, ali i da obezbede podrsku i podsticaje kako bi se nastav-
nici profesionalno usavrsavali i obavljali svoj posao na visokom nivou.

Inicijative politike neophodne su na dva nivoa. Prvi se tice profesije na-
stavnika u celini i tezi ka tome da poboljsa njen status i konkurentnost na
trzistu rada. Drugi skup strategija je uze usmeren i ima za cilj da privuce i
zadrZi odredene tipove nastavnika, kao i da privuce nastavnike da rade u od-
redenim Skolama. Prva tabela sumira glavne ciljeve politike prema tome da li
su usmereni na profesiju nastavnika u celini ili su viSe usmereni na odredene
tipove nastavnika ili Skola.
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Tabela 1. Implikacije politika

Cilj politika

Akcije usmerene na profesiju
nastavnika kao celinu

Akcije usmerene na odredene tipove
nastavnika ili skola

Pretvaranje pro-
fesije nastavni-
ka u privlacan
izbor karijere

Poboljsati imidZ i status podu-
Cavanja

Poboljsati konkurentnost zarade
nastavnika

Pobolj3ati uslove zaposlenja
Iskoristiti viSak nastavnika

Prosiriti izvor potencijalnih nastavnika
Ostvariti fleksibilniji mehanizam na-
gradivanja

Poboljsati uslove prijema novih na-
stavnika

Razmotriti kompromise izmedu broja
ucenika po nastavniku i prose¢ne
zarade nastavnika

Unapredivanje | Razvijanje profila nastavnika Unaprediti izbor osoba koje se obrazu-
znanja i vestina | Posmatrati usavrSavanje nastav- | ju za zvanje nastavnika
nastavnika nika kao proces Poboljsati praksu tokom obrazovanja
Ostvariti fleksibilnije i efikasnije | Sertifikovati nove nastavnike
obrazovanje nastavnika Osnaziti programe uvodenja u posao
Akreditovati programe za obra-
zovanje nastavnika
Integrisati profesionalno
usavriavanje tokom celokupne
karijere
Pronalaze- Omoguciti fleksibilnije oblike Rasiriti kriterijum selekcije nastavnika
nje, odabir i zaposlenja Ustanoviti obavezan probni period
zaposljavanje Omoguciti Skolama vec¢u odgo- Podsticati vecu pokretljivost
nastavnika vornost pri rukovodenju nastav- | nastavnika

ni¢kim kadrom

Resiti potrebe za privremenim
zaposljavanjem

PoboljSavati razmenu informacija
i nadgledanje ponude nastavnika

Zadrzavanje efi-
kasnih nastavni-
ka u skolama

Ocenijivati i nagradivati efikasno
poducavanje

Omoguciti visSe mogucnosti za
razvijanje razlicitih karijera
PoboljSavati rukovodenje i at-
mosferu u Skolama

Poboljsavati uslove rada

Reagovati u slu¢ajevima neefikasnih
nastavnika

Obezbediti ve¢u podrsku za nastavni-
ke pocetnike

Omoguciti fleksibilnije radno vreme i
radne uslove

Razvijanje i pri-
mena politike
nastavnika

Ukljucivati nastavnike u razvoj i
implementaciju politike
Razvijanje zajednica za profesio-
nalno ucenje

Poboljsavati bazu znanja koja bi
podrzavala politiku nastavnika

Ovaj plan predstavlja veliki izazov, ali pokus$aj resavanja jedne oblasti bez
pridavanja adekvatne paznje blisko povezanim aspektima proizveo bi samo
delimi¢ne rezultate. I pored toga, tesko je posvetiti se svim oblastima, a zbog
ograniCenih sredstava nemoguce je izbe¢i kompromise.
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Implikacije prema razli¢itim tipovima drzava

Neke od implikacija politika nije moguce primeniti na isti nacin u svih 25
zemalja ucesnica. U brojnim sluc¢ajevima, mnogi od ovih ciljeva ve¢ su ostva-
reni, dok su u drugim zemljama moZda manje bitni s obzirom na drustvene,
ekonomske i obrazovne strukture i tradicije.

Vecina nastavnika zaposlena je u drustvenom sektoru, ali osnovni modeli
zaposlenja u drustvenom sektoru razlikuju se od drzave do drzave. Postoje
dva osnovna modela koji uobli¢avaju zapoSljavanje nastavnika, a koji su vi-
dljivi u zemljama ucesnicama: ,model baziran na karijeri” i ,model baziran na
poloZzaju”. Posto ni jedna od drzava ne opisuje ,tipican” primer ovih modela,
distinkcija je korisna u razjasnjavanju odlika zaposljavanja nastavnika.

U sistemima baziranim na karijeri, od nastavnika se uglavnom ocekuje da
ostanu u drustvenoj sluzbi tokom celog radnog veka. Zaposljavanje se najcesce
desi u mladom dobu, bazira se na akademskim kvalifikacijama i/ili drzavnom
ispitu i kriterijumi su obi¢no visoki. Nakon zaposljavanja, nastavnici se raspore-
duju prema internim pravilima. Unapredenja se temelje na sistemu ocenjivanja
koji je ustanovljen u odnosu na pojedinca, a ne u odnosu na odredeno radno
mesto. Pocetne plate su Cesto relativno male, ali postoji jasan put ka boljoj zara-
di, a izgledi za penziju su uglavnom relativno povoljni. Francuska, Japan, Koreja
i Spanija predstavljaju primere drzava sa mnogim odlikama drustvene sluzbe
bazirane na karijeri. U globalu, zemlje sa nastavnickom sluzbom baziranom na
karijeri nemaju ozbiljnih problema sa ponudom nastavnika. Ve¢ina njih ima
mnogo vise kvalifikovanih kandidata nego upraznjenih radnih mesta. U ovim
zemljama zaposlenja u drustvenom sektoru uglavnom se uveliko razlikuju od
zaposlenja u privatnom sektoru i smatraju se superiornijim prema brojnim me-
rilima (prosecna zarada, sigurnost zaposlenja, penzija).

Zabrinutost u sistemima baziranim na karijeri uglavnim je u vezi sa kva-
litetom. Naime, javlja se strah da obrazovanje nastavnika nije uvek u skladu
sa potrebama Skole, da kriterijumi pri zaposljavanju ne stavljaju akcenat na
znanja, veStine i sposobnosti neophodne za efikasno poducavanje, da nakon
zaposlenja nastavnici ne dobijaju podsticaj za dalje usavrSavanje i da stro-
go insistiranje na poStovanju pravila ogranicava kapacitete i podsticaje $kola
da se izbore sa razlic¢itim lokalnim potrebama. Takode se javlja pitanje da li
su ovakvi sistemi neprivlac¢ni onima koji nisu sigurni da Zele tako rano po-
svetiti ceo svoj radni vek Kkarijeri nastavnika, ili onima koji imaju iskustva u
drugim karijerama. U skladu sa tim, glavni prioriteti u ovakvim drZzavama su
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ostvarivanje snaznije povezanosti izmedu prvobitnog obrazovanja, selekcije
i profesionalnog usavrsavanja nastavnika, uvodenje fleksibilnijih radnih me-
sta, otvaranje ka moguénostima vanrednog zaposljavanja, davanje lokalnim
obrazovnim vlastima i direktorima Skola viSe prostora za odlucivanje o kadru
i uspostavljanje rukovodenja prema ciljevima.

Drustvene sluzbe ,bazirane na polozaju” imaju tendenciju da biraju najpo-
godnijeg kandidata za svako radno mesto putem novih zaposljavanja ili una-
predivanja ve¢ zaposlenih nastavnika. Takvi sistemi su u globalu otvoreniji
razli¢itim starosnim grupama i ¢esto se desavaju zaposljavanja kandidata sa
drugacijim radnim iskustvom, kao i napustanja, te ponovna vra¢anja poduca-
vanju. lako su pocetne plate uglavnom privlacne, one se ustale prili¢no rano
u karijeri. Napredovanje nastavnika zasniva se na uspeSnom konkurisanju na
nova radna mesta, a broj visih pozicija je najcesSce ogranicen. U ovakvim siste-
mima, odabir i rukovodenje kadrom uglavnom su decentralizovani i obavljaju
ih Skole ili lokalne uprave. DrZave koje imaju mnoge od odlika drustvene slu-
7be ,bazirane na poloZaju” su Kanada, Svedska, Svajcarska i Ujedinjeno Kra-
ljevstvo.

Veliki broj ovakvih sistema ima problema sa zaposljavanjem nastavnika,
posebno u oblasti matematike, prirodnih nauka i informacionih i komunika-
cionih tehnologija. [ako su uslovi zaposlenja u drustvenom sektoru uglavnom
sli¢ni zaposlenju u privatnom sektoru, drustveni sektor nema dovoljno kapa-
citeta i fleksibilnosti da bi se merio sa privatnim. Zbog toga je ¢esto tesko za-
drzati iskusne nastavnike izvan starosne dobi od 30 do 40 godina. Stoga skole
u ovim zemljama c¢esto menjaju kadrove, posebno u siromasnijim mestima. S
obzirom na to da se sistemi ,bazirani na polozZaju” manje od sistema baziranih
na karijeri oslanjaju na propise pri dodeljivanju osoblja Skolama, javljaju se
vece razlike medu Skolama u pogledu nastavnickih kvalifikacija i iskustva.

Kao odgovor na ove teskoce, prioriteti politike u drzavama sa ovakvim
poducavanjem podrazumevaju pridavanje vece vaznosti sistematizovanju
kriterijuma pri selekciji osoblja, evaluaciji rada i izgradnji karijere. Posto lo-
kalne vlasti imaju presudnu ulogu pri rukovodenju kadrovima i prilagodava-
nju Skolskih programa potrebama lokalne zajednice, ove zemlje moraju da
obrate vec¢u paznju na odabir i usavrsavanje direktora i ostalih §kolskih ruko-
vodilaca. Uzevsi u obzir da je proces odabira i rukovodenja nastavnicima u si-
stemima koji se ,baziraju na polozaju” viSe nalik trgovanju, skolama u siroma-
$nim i nepopularnim mestima mora se obezbediti mnogo vise sredstava kako
bi se mogle nadmetati za kvalitetne nastavnike. Takode, potrebno je ustanovi-
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ti vece razlike u zaradi i radnim uslovima kako bi se privukli odredeni tipovi
nastavnika kojih nema u dovoljnom broju. Jednake plate i uslovi imaju mnogo
vece Sanse da dovedu do prekomernog broja nekih tipova nastavnika, a do
manjka drugih.

ZajednickKi ciljevi politika

I pored velikih razlika medu tradicijama drustvenih sluzbi baziranih na
karijeri ili poloZaju, postoji nekoliko zajednickih ciljeva politika.

Insistiranje na kvalitetu nastavnika, a ne na kvantitetu

Veliki broj istrazivanja ukazuje na to da medu faktorima na koje politike
moze uticati, kvalitet nastavnika i njihovog poducavanja imaju najvazniji uti-
caj na ucenicke rezultate. Postoje i jasni pokazatelji da postoje drasti¢ne raz-
like u efikasnosti nastavnika. Uspeh ucenika se viSe razlikuje u okviru skole
nego medu razli¢itim Skolama. Poducavanje je zahtevan posao i ne mogu ga
svi uspesno obavljati i ¢initi to konstantno. Ipak, generalni pristup odabiru i
zaposljavanju nastavnika podrazumeva da su nastavnici uglavnom medusob-
no zamenljivi, te se temelji na broju nastavnika, a ne na kvalitetima koje imaju
ili mogu usavrsiti.

Klju¢ne stavke pri insistiranju na kvalitetu nastavnika su poboljSavanje
kriterijuma selekcije pri obrazovanju i zaposljavanju nastavnika, konstantne
evaluacije tokom cCitave nastavnicke Karijere u svrhu indentifikovanja oblasti u
kojima ima mesta za poboljsanje, prepoznavanje i nagradivanje efikasnog pod-
ucavanja i obezbedivanje sredstava i podrske nastavnicima kako bi ispunili vi-
soka ocekivanja. Projekat nesumnjivo pokazuje da nastavnike veoma motiviSu
sustinske dobrobiti samog poducavanja - rad sa decom i mladima, pomaganje
njihovom razvoju, doprinos drustvu - te da drzavni sistemi i Skolska radna me-
sta moraju omoguciti nastavnicima da se fokusiraju na te zadatke.

U svom najradikalnijem obliku vece insistiranje na kvalitetu nastavnika moglo
bi dovesti do toga da se rad nastavnika oblikuje tako da se viSe bazira na aspek-
tima profesionalnosti i znanja; kako bi se zapoSljavalo manje nastavnika, dok bi
bilo viSe zaposlenih za obavljanje zadataka koje trenutno obavljaju nastavnici, a
za koje nisu neophodne profesionalne vestine. Takode bi i plate nastavnika bi bile
znatno vece kako bi se privukli i zadrzali najbolji moguc¢i kandidati.
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Profilisanje nastavnika u cilju uskladivanja razvoja i uspeha
nastavnika sa potrebama skole

Siroko je raireno uverenje da je potrebno da drzave saZeto preciziraju ka-
kva se znanja i sposobnosti o¢ekuju od nastavnika i da se ti profili nastavnika
moraju uvesti u Skole i u sisteme obrazovanja nastavnika. Profil kompetencije
nastavnika treba da proizilazi iz ciljeva uc¢enja i da obezbedi profesionalne stan-
darde i zajednicki sporazum o tome kakvo se poducavanje smatra uspesnim.

Profili nastavnika moraju da obuhvate odli¢no poznavanje predmeta pod-
ucavanja, pedagoske vestine, sposobnost efikasnog rada sa Sirokom paletom
ucenika i kolega, doprinosenje $koli i profesiji i kapacitet za nastavak usavrsa-
vanja. Profil bi mogao da izrazava razli¢ite nivoe uc¢inka prilagodene nastavni-
cima pocetnicima, iskusnim nastavnicima i onima koji snose vec¢e odgovorno-
sti. Jasan, dobro strukturisan i generalno podrzavan profil nastavnika moze
biti mo¢an mehanizam za uskladivanje elemenata koji saCinjavaju znanje i ve-
Stine nastavnika u razvoju, i za omogucéavanje sredstava kojima bi se procenili
uspesi razvojnih programa.

Usavrsavanje nastavnika kao kontinuum

Potrebno je da faze poCetnog obrazovanja, uvodenja u posao i profesional-
nog usavrsavanja nastavnika budu mnogo bolje medusobno povezane da bi
se stvorio dosledniji sistem ucenja i usavrsavanja nastavnika. Standardi kom-
petencija i u¢inka nastavnika u razli¢itim fazama njihove karijere obezbedicée
okvir za kontinuum usavrsavanja nastavnika. Uz to, potrebno je i precizirati
kakva ocekivanja postoje povodom odgovornosti samih nastavnika za njihovo
konstantno usavrsavanje kao i osmisliti sistem podrske koji bi potpomogao
njihov razvoj.

Perspektiva dozivotnog ucenja nastavnika znaci da se u vecini zemalja
mnogo visSe paznje mora posvetiti podrSci nastavnicima u ranim stadijumima
njihove karijere i obezbedivanju podsticaja i sredstava za konstantno strucno
usavrsavanje. U principuy, bilo bi bolje unaprediti regrutovanje i usavrsavanje
nastavnika tokom njihovih karijera nego produzavati trajanje pocetnog obra-
zovanja nastavnika.
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Ostvariti fleksibilnije obrazovanje nastavnika

U mnogim drzavama odluku da se postane nastavnik potrebno je doneti
na pocetku tercijarnog obrazovanja. Medutim, studente bi to moglo osuditi na
specifi¢nu karijeru iako postoji moguénost da ¢e promeniti misljenje, i onda
¢e poducavati zato $to su tek nakon zavrsetka studiranja shvatili da ih pro-
gram nije pripremio ni za $ta drugo. U takvim sistemima nastavnicku karijeru
ne mogu da izaberu ucenici koji su ve¢ u poodmakloj fazi tercijarnog obra-
zovanja, kao ni ljudi iz drugih profesija koji su odlucili da bi bili zadovoljniji
profesijom nastavnika.

Fleksibilniji sistem obrazovanja nastavnika omogudéio bi viSe puteva ka
nastavnickoj profesiji ukljucujuci: postdiplomske studije nakon sticanja pr-
vobitne kvalifikacije iz oblasti predmeta poducavanja; davanje Sanse ljudima
koji su radili u Skolama kao nesertifikovani nastavnici ili pomo¢nici nastav-
nika da se kvalifikuju na osnovu iskustva u radu u skoli i mogu¢nosti da ljudi
koji menjaju profesiju odrzavaju manje ¢asova nego Sto je propisano nastav-
nickom normom i u isto vreme ucestvuju u progamima za obuku nastavnika.
Takav sistem bi podrazumevao i blisku saradnju sa Skolama ukljucujudi i ne-
posredniju podrsku nastavnicima pocetnicima rano u karijeri. Takve prome-
ne, koje se ve¢ uvode u nekim zemljama, pomaZzu da se sredstva za obrazova-
nje nastavnika usredsrede na ljude koji ¢e ih najbolje iskoristiti.

Pretvaranje poducavanja u profesiju bogatu znanjem

Imajucéi u vidu zahteve drustva znanja, jedan od glavnih izazova za autore
politike je kako odrzati kvalitet nastavnika i postarati se da svi nastavnici kon-
stantno nastavljaju efikasno profesionalno ucenje. Istrazivanje odlika efikasnog
profesionalnog usavrsavanja pokazalo je da je neophodno da nastavnici budu
aktivni pri ocenjivanju sopstvenog rada po profesionalnim standardima kao i
pri analiziranju napretka svojih u¢enika uzimajuéi u obzir standarde poducava-
nja. Posao poducavanja uglavnom je ostao isti kao oduvek, dok su se druga zani-
manja drasti¢no promenila. Mnogi drugi profesionalci zapocinju svoj radni vek
sa osecajem da preuzimaju ulogu oblikovanu proslim istrazivanjima koja ce se
tokom njihovih Kkarijera i dalje menjati kroz buduca istrazivanja. Ovo uzbudenje
je nesto Sto poducavanje nikada nije nudilo. U pojedinim drzavama javljaju se
naznake promena i postoje nastavnici koji pored poducavanja razvijaju i ulogu
istrazivaca, nastavnici koji se aktivno ukljucuju u nova saznanja, dok se profesio-
nalno usavrsavanje sve viSe temelji na dokazima u svrhu unapredivanja prakse.
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Omoguciti Skolama vecéu odgovornost pri rukovodenju
nastavni¢kim kadrom

Uspesni preduzetnici Cesto kazu da su najvaZnije odluke koje donose one
pri zaposljavanju osoblja. Sto se ti¢e poduc¢avanja, dokazi nagovestavaju da
proces zaposljavanja suviSe Cesto poStuje pravila kvalifikovanosti i statusa
koja nisu usko povezana sa kvalitetima potrebnim kod uspesnih nastavnika.
Cak i sama veli¢ina $kolskih sistema u mnogim zemljama govori o tome da je
proces odabira nastavnika krajnje bezlican i da je nastavnicima tesko da iz-
grade osecaj posvecéenosti Skolama kojima su dodeljeni - kao $to je i Skolama
da izgrade osecaj posvecenosti nastavnicima.

Unutar obrazovnog sistema, Skola je postala glavni posrednik za unapre-
denje ucenja Sto znaci da Skole treba da imaju ve¢u odgovornost - i da budu
odgovorni - za zaposljavanje, radne uslove i usavrsavanje nastavnika. Medu-
tim, kako bi efikasno koristili ovu odgovornost, ocigledno je da ¢e mnogim
Skolama biti potrebni vesti rukovodedi timovi i snaznija podrska. Narocito ée
Skolama u siromasnijim zajednicama gde se Cesto javljaju veliki problemi pri
privlacenju i zadrzavanju nastavnika, biti potrebno znatno vise sredstava da
bi pretvorili rad u tim Skolama u odgovarajucu karijeru. UspeSna decentrali-
zacija upravljanja kadrom zahteva da centalne i regionalne vlasti imaju veliku
ulogu u omogucavanju adekvatne i pravicne raspodele nastavnickih resursa
Sirom zemlje. Takode su neophodni i nezavisno ustanovljeni standardi rada
kako bi se postarali da veéa uloga $kola u rukovodenju kadrovima ne pogorsa
nejednakosti u drzavnim $kolama.

Razvoj i primena politika koje se tiCcu nastavnika

Pitanja koja se postavljaju u ovom izvestaju sezu do same srzi nastavnickog
poslaikarijera, a uspesnost bilo koje reforme zahteva od samih nastavnika da
budu aktivno ukljuceni u razvoj i primenu politike. Ukoliko se nastavnici ne
ukljuce aktivno u osmisljavanje politike i ne osete neku vrstu vlasni$tva nad
reformom, tesko da ¢e se do¢i do znacajnih promena. Sa druge strane, zain-
teresovane strane ne bi trebalo da budu u poziciji da stave veto na obrazovne
reforme pod mandatom demokratskih politickih procesa. U tom slucaju rizi-
kovali bi gubitak javne podrske koja je od presudne vaZnosti za obrazovanje.
Nije lako pronaci ravnotezu, ali osnovu ovog procesa treba da ¢ine otvoreni
konstantni dijalog i konsultacije.
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Institucionalno uredenje takode moZze da napravi velike razlike. Nekoliko
drzava uspostavilo je Savete poducavanja koji nastavnicima i drugim zainte-
resovanim stranama omogucavaju forum za razvoj politike i, $to je jos vaZnije,
mehanizam za profesionalno vodeno postavljanje standarda i osiguravanje
kvaliteta u obrazovanju nastavnika, njihovom radu i razvoju karijere. Takve
organizacije se bore da zvanju nastavnika obezbede kombinaciju profesional-
ne autonomije i javne odgovornosti, Sto odavno postoju u drugim zanimanji-
ma poput medicine, inZinjerstva i prava. Na taj nacin bi nastavnici imali ve¢u
ulogu u postavljanju kriterijuma za ulazak u profesiju, odredivanju standarda
napredovanja u karijeri, kao i ustanovljavanju slucajeva u kojima bi neefika-
sni nastavnici trebalo da napuste profesiju.

Potreba da se nastavnici aktivnije ukljuce nije samo politicka i pragma-
ticka. S obirom na zahteve drustva znanja, jedan od glavnih izazova za auto-
re politike je kako odrzati kvalitet nastavnika i postarati se da svi nastavnici
konstantno nastave efikasno profesionalno ucenje. Politike imaju klju¢nu ulo-
gu pri pomaganju nastavnicima da razviju zajednice za profesionalno ucenje
u okviru $kola i van njih.

U mnogim zemljama postoje velike praznine u istrazivanju povezanom sa
nastavnicima, njihovom pripremom, njihovim radom i karijerom. Takva is-
trazivanja su bitna ne samo da bi se unapredila baza znanja za nastavnicku
politiku, nego i da bi se uvele nove informacije i ideje u skole i nastavnici ak-
tivnije ukljucili u nova saznanja. Posebno je uocljiv nedostatak istrazivanja
koji bi uporedio radne uslove i karijere nastavnika i drugih zanimanja. Velika
koli¢ina podataka i istrazivanja koja su koristena u formulisanju politika koje
se tiCu nastavnika su samoupucujuca, te bi uporedivanje informacija sa dru-
gim zanimanjima pomoglo da se stekne bolji uvid u trendove i zakljucke koji
se odnose na nastavnike - kao i u ideje za uvodenje promena.

Procesu osmisljavanja politike takode bi veoma Koristilo rasprostranjenije
nadgledanje i ocenjivanje inovacija i reformi. Drzave su dosle do saznanja da
se razlike unutar sistema mogu bolje iskoristiti ako se pre uvodenja promena
reforme politike testiraju na bazi probnih projekata u volonterskim skolama
i regionima. Za efikasnu strategiju implementacije od presudnog je znacaja
identifikovati faktore koji sacinjavaju uspesne inovacije, i u drugim skolama
stvoriti uslove za njihovo Sirenje, prihvatanje i odrzavanje.
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Prvo poglavlje
UVOD: FOKUS NA NASTAVNICIMA

Kratak pregled

OECD je izvrsio znacano medunarodno istrazivanje politika za privlacenje,
razvijanje i zadrzavanje uspesnih nastavnika u Skolama. Bazirajuci se na isku-
stvima 25 zemalja Sirom sveta, i na obimnim informacijama i istrazivanjima,
projekat OECD-a izanalizirao je kljucne momente koji uticu na nastavnike i nji-
hov rad, i razvio predloge politike koji su izneti drZzavama na razmatranje.

Postavljaju se bitna dugoroc¢na pitanja o potrebi da skolski sistemi postanu
viSe takmicarski nastrojeni pri zaposljavanju vestih i motivisanih ljudi na me-
sta nastavnika i o tome kako poboljsati uspeh poducavanja. U ovom poglavlju
razmatra se zasto su politike koje se ticu nastavnika bitna stavka na dnevnom
redu svih zemalja, opisuje se metodologija koriStena na projektu i naglasava se
koji su to glavni izazovi koje politike stavljaju pred drzave.

Projekat se bazira na problemima politika koje se ticu nastavnika u 25
zemalja: Australiji, Austriji, Belgiji (flamanskoj zajednici), Belgiji (francuskoj
zajednici), Kanadi (Kvebeku), Cileu, Danskoj, Finskoj, Francuskoj, Nemackoj,
Grckoj, Madarskoj, Irskoj, Izraelu, Italiji, Japanu, Koreji, Meksiku, Holandiji,
Norveskoj, Slovackoj Republici, Spaniji, Svedskoj, Svajcarskoj, Ujedinjenom
Kraljevstvu i Sjedinjenim Drzavama.

Medu drZavama postoje drasti¢ne razlike u traZenju nastavnika, u njiho-
vom obrazovanju, u zaradi, radnim uslovima, zaposlenju, evaluaciji i organi-
zaciji karijere. Medunarodna analiza dala je zemljama Sansu da nauce vise o
sebi tako Sto su uporedile svoja iskustva sa iskustvima drugih zemalja i pri
tom skupljale dokaze uticaja razli¢itih pristupa na nastavnicku politiku. [zve-
Staj nudi mnogo primera inovativnog i obecavajuceg razvoja politika koje se
ticu nastavnika Sirom sveta.

Mnogo vedi broj novih nastavnika pocece se baviti poducavanjem u sledeéih
5-10 godina nego u proteklih 20. Priliv povelikog broja novih nastavnika sa
savremenim vesStinama i svezim idejama ima potencijal da znacajno obnovi
skole. Medutim, ako se poducavanje ne bude smatralo za privlacnu profesiju,
ako se poducavanje ne promeni iz korena, postoji rizik da ¢e kvalitet skola
poceti da opada. Mnogo toga zavisi od politika koje se ticu nastavnika.
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1.1. Porast zanimanja za problem nastavnika

Politike koje se ticu nastavnika nalaze se visoko na listi nacionalnih pro-
blema. Zbog trenutnih dalekoseZnih ekonomskih i drustvenih promena vi-
sokokvalitetno Skolovanje vaznije je nego ikad. Zahtevi koji se stavljaju pred
Skole i nastavnike postaju sve sloZeniji. Ministri obrazovanja OECD-a svojim
su drZzavama postavili cilj da se svima poboljsa kvalitet ucenja. Ovaj ambicio-
zni cilj bi¢e ostvariv samo ako se svim ucenicima obezbede visokokvalitetna
poducavanja.

Sve zemlje su u potrazi za nacinima da poboljSaju svoje Skole i da bolje od-
govore na visoka drustvena i ekonomska ocCekivanja. Obrazovanje u Skolama
predstavlja osnovu za ucenje tokom celog Zivota, kao i za razvoj individua i
drzava. Posto su najvazniji resurs u §kolama, nastavnici imaju centralnu ulogu
u naporima za unapredenje $kolovanja. Da bi poboljsali efikasnost i jednako-
pravnost Skolovanja, moramo se postarati da kompetenti ljudi Zele da rade
kao nastavnici, da je njihovo poducavanje na visokom nivou i da svi ucenici
imaju pristup visokokvalitetnom poducavanju. Ministri obrazovanja OECD-a
slozili su se da je uloga nastavnika i njihovog rada presudna za kvalitet $ko-
lovanja.

Medutim, u mnogim zemljama Skolski kadar sastavljen je pretezno od
starijih nastavnika i sve je teZe privu¢i kandidate sa dobrim kvalifikacijama
i zadrzati ih na duze vreme nakon $to su primljeni kao nastavnici. Druge dr-
Zave pak nemaju problema sa manjkom ljudi koji Zele poducavati i kadrovske
promene su niske. Ipak, iako manjak nastavnika nije vidljiv, postavlja se pita-
nje kvaliteta. Sve zemlje ucesnice izraZavaju zabrinutost povodom spremno-
koja se stavljaju pred Skole, na rastu¢a polja znanja i na nove vrste zaduZenja.
Stoga politike koje se ticu nastavnika moraju da obuhvate pitanja i kvaliteta i
kvantiteta koji su veoma cesto u bliskoj vezi.

Problemi oko nastavnika takode su na visokom mestu na dnevnom redu
politika zbog briga koje su i sami nastavnici izrazili po pitanju budu¢nosti nji-
hove profesije - da li je dovoljno privlacna novim talentovanim kandidatima
i da li su nastavnici dovoljno nagradivani i podrZavani na svom poslu. S obzi-
rom na to da su nastavnici u svakodnevnom kontaktu sa u¢enicima koji mogu
postati slede¢a generacija nastavnika, entuzijazam i moral trenutne nastav-
nicke radne snage imaju veliki uticaj na budu¢u dostupnost nastavnika.
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Trenutni tajming porasta interesovanja za problematiku politike nastavnika
posebno je bitan. Veliki broj nastavnika koji su zaposljavani tokom perioda eks-
panzije u Sezdesetim i sedamdesetim sada su blizu penzionisanju. Ova ¢injenica
je iogroman izazov i jedinstvena prilika u vec¢ini zemalja. [ako je potrebna veli-
ka koli¢ina iskustva i vestina da bi se zamenili nastavnici koji ¢e se penzionisati,
mnoge drzave sada imaju Sansu koja se javlja jednom u generaciji da se oblikuju
i da iskoriste susStinske promene u nastavnickoj radnoj snazi. Mnogo veci broj
novih nastavnika pocece se baviti svojim zanimanjem u sledeé¢ih 5-10 godina
nego u proteklih 20. Priliv povelikog broja novih nastavnika sa savremenim ve-
Stinama i sveZim idejama ima potencijal da znacajno obnovi §kole. Postoji i mo-
gucénost da ¢e se osloboditi i sredstva za razvoj poSto radna snaga sastavljena od
mladih nastavnika znaci i manje pritisaka na budzet. Takve promene doprinele
bi realizaciji scenarija ,doskolovavanja” pri cemu bi skole znacajno doprinele
razvoju zajednica i uzivale viSi nivo javnog poverenja (OECD, 2001). Sa druge
strane, ako se poducavanje ne bude smatralo za privla¢nu profesiju, ako se pod-
ucavanje ne promeni iz korena, postoji rizik da ¢e kvalitet Skola poceti da opada
i da Ce to biti teSko popraviti. Ovim nepoZeljnim izgledima dat je naziv ,najgori”
scenario po kojem se manjak nastavnika pretvara u pravu krizu zaposljavanja
kadra (OECD, 2001). Mnogo toga zavisi od politika koje se ticu nastavnika.

1.2. Okvirni pregled ciljeva politika

Ovaj izvesStaj bavi se politikama koje doprinose privlac¢enju, razvoju i za-
drzavanju uspesSnih nastavnika u Skolama. Bazira se na rezultatima znacajnog
projekta OECD-a na temu politika koje se ticu nastavnika, u kojem je ucestvo-
valo 25 zemalja iz celog sveta. Cinjenica da je u projektu uéestvovao toliki broj
drzava kazuje nam da su problemi nastavnika prioritet u javnoj politici i da ¢e
verovatno steci i ve¢u vaznost u godinama koje dolaze.
Cilj izvestaja je da prikaZe sveobuhvatnu medunarodnu analizu:

- tendencija i razvoja u nastavnickoj radnoj snazi,

- dokaza o klju¢nim faktorima privlacenja, razvoja i zadrzavanja efikasnih
nastavnika,

- inovativnih i uspesnih politika koje se ti¢u nastavnika i njihovog rada, predlo-
ga politika koje se ti¢u nastavnika koji su izneti drzavama na razmatranje,
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- prioriteta za buduc¢i rad na nacionalnom i medunarodnom nivou.

Izvestaj prikazuje da inicijative politike deluju na dva nivoa. Prvi se tice
nastavnicke profesije u celini i podrazumeva mere kojima bi se postiglo da se
rad nastavnika ceni, da se poducavanje smatra zanimljivim i vrednim zanima-
njem i da se poboljSa usavrSavanje i radno okruZenje nastavnika. Drugi nivo
je usmereniji, posebno na Cinjenicu da ne postoji jedno jedinstveno trziste
rada za nastavnike. Tac¢nije, postoji skup razlicitih trziSta rada koji se razlikuju
po tipu skole (osnovna, srednja, strucna itd.) i po individualnim karakteristi-
kama (pol, godiste, prethodno radno iskustvo, akademska sposobnost i spe-
cijalizacija predmeta). Takve inicijative usmerene su na faktore koji privlace
odredene tipove ljudi ka poducavanju i zadrzavaju ih u profesiji, a nastavnike
privlace da rade u odredenim Skolama.

Kvalitet poducavanja nije odreden jedino ,kvalitetom” nastavnika - iako
je ono od vitalnog znacaja - nego i radnim okruZenjem. Cak ni sposobni na-
stavnici moZda nece dosti¢i svoj pun potencijal ako im okruZenje ne obezbedi
adekvatnu podrsku i dovoljan izazov i nagradu. Politike koje imaju za cilj da
privuku i zadrze efikasne nastavnike imaju za zadatak da zaposle kompetent-
ne ljude u profesiju, ali i da obezbede podrsku i podsticaje kako bi se nastav-
nici profesionalno usavrsavali i obavljali svoj posao na visokom nivou.

Neke od implikacija politike nije moguée primeniti na isti na¢in u svim dr-
Zavama. DrZave imaju razli¢ite druStvene, ekonomske i obrazovne strukture
i tradicije, i u razlic¢itim su fazama razvijanja politike. U tom svetlu, ovaj izve-
Staj pokusava da odredi glavne prioritete zemalja u drugacijim okolnostima.
Ipak, i pored razlicitih situacija u drzavama, mozemo okvirno identifikovati
nekoliko zajednickih ciljeva koji ¢e biti razmotreni u slede¢im poglavljima.
Jednim delom ove inicijative su nastale iz potrebe da Skolski sistemi postanu
viSe takmicarski nastrojeni pri zapoS$ljavanju vestih i motivisanih ljudi na me-
sta nastavnika, a takode odrazavaju i misljenja da ¢e rezultirati unapredenjem
kvaliteta ucenja i poducavanja. Postavljaju se bitna dugoroc¢na pitanja o tome

nost rada nastavnika.

1.3. Metodologija i ucesce drzava

Projekat je baziran na medusobnoj saradnji zemalja volontera i Sekretari-
jata OECD-a. Sastoji se od ispitivanja problema specifi¢nih za odredene drzave
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i reakcija na politiku privlacenja, razvoja i zadrZavanja efikasnih nastavnika,
kao i postavljanja tih iskustava u Siru, medunarodnu perspektivu kako bi se
doslo do uvida i reSenja bitnih za drzave kao celine. U prvom dodatku nave-
deni su procesi ukljuceni u projekat, nacionalni izvestaji i druga dokumenta
nastala tokom projekta, kao i veliki broj organizacija i ljudi koji su doprineli
projektu i pripremi ovog izveStaja.

Projekat je ukljucivao dva komplementarna pristupa: Analiticki pregled; i
Nacionalni pregled. U Analitickom pregledu koriSteno je nekoliko sredstava
- IzvesStaji o nacionalnom stanju, pregledavanje literature, analize podataka i
ovlasteni izvestaji. Svrha je bila da se analiziraju faktori presudni za privlace-
nje, razvoj i zadrzavanje efikasnih nastavnika i mogude reakcije na politiku. U
ovom pregledu ucestvovalo je svih 25 zemalja. Pored toga, devet drzava pri-
stalo je da budu domacini Nacionalne evaluacije, $to je ukljucivalo nezavisne

evaluacione timove koji su isli u intenzivne studijske posete i ¢iji su zakljucci
ukljuceni u Nacionalnoj napomeni.

Zemlje koje su u¢estvovale u projektu su %:

- Analiti¢ki pregled (25 zemalja, 26 izveStaja o stanju): Australija, Austri-
ja, Belgija (flamanska zajednica), Belgija (francuska zajednica), Kanada
(Kvebek), Cile, Danska, Finska, Francuska, Nemacka, Gréka, Madarska,
Irska, Izrael, Italija, Japan, Koreja, Meksiko, Holandija, Norveska, Slovac¢-
ka Republika, Spanija, Svedska, Svajcarska, Ujedinjeno Kraljevstvo i Sje-
dinjene DrZzave.

- Nacionalni pregled (9 zemalja, 10 evaluacionih poseta): Austrija, Belgija
(flamanska zajednica), Belgija (francuska zajednica), Nemacka, Madar-
ska, Italija, Koreja, Spanija, Svedska i Svajcarska.

Pristup saradivanja omogucio je drZzavama da nauce viSe o sebi pomocu
uporedivanja iskustava sa drugim drzavama. Postoje drasti¢ne razlike medu
zemljama u pogledu nastavnickih radnih snaga, $to je ilustrovano putem ne-
koliko indikatora iz OECD-a (2004):

starost: u Nemackoj i Italiji viSe od 50% nastavnika imaju 50 i viSe godina,
dok samo 10% korejanskih nastavnika spada u ovu grupu.

! Ipak, i drzave OECD-a koje nisu ucestvovale u projektu uklju¢ene su u analizu i predstavljene u
grafikonima i tabelama u izvestaju, ukoliko postoje u Obrazovnoj bazi podataka OECD-a.
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rod: u Ceskoj Republici i Madarskoj Zene sadinjavaju 80% nastavni¢kog
kadra, dok su u Japanu samo 40% nastavnika Zene.

obrazovanje nastavnika: u Italiji je potrebno u proseku 8 godina tercijar-
nog obrazovanja za posao srednjoskolskog profesora, a u Australiji i Engle-
skoj 4 godine.

plate: Ucitelj sa 15 godina radnog iskustva u Koreji zaraduje 2.7 BDP-a po
glavi stanovnika (opsSta mera prosecnog prihoda), dok u Slovackoj Republici
to iznosi 0,55 BDP-a po glavi stanovnika.

Dokumentujudi takve razlike medu drzavama i pokusavajuci da pronade raz-
loge i posledice, komparativna analiza moZe pomo¢i da se dovedu u pitanje usta-
ljene prakse, kao i da se sakupe dokazi o uticaju razlicitih pristupa politike.

1.4. Organizacija izvesStaja

Izvestaj sadrzi jos Sest poglavlja. U drugom poglavlju nalazi se obrazloZze-
nje studije i nacin na koji je sprovedena, ukljuc¢uju¢i i medusobnu povezanost
kljucnih oblasti politika koje se ticu nastavnika. Od tre¢eg do Sestog poglavlja
obraduju se glavna pokretacka pitanja projekta: privlacenje kompetentnih
ljudi u profesiju poducavanja (trece poglavlje); usavrsavanje znanja i vestina
nastavnika (Cetvrto poglavlje); regrutacija, selekcija i zaposljavanje nastav-
nika (peto poglavlje); i zadrzavanje uspesnih nastavnika u S$kolama (Sesto
poglavlje). U svakom od ovih poglavlja raspravlja se o zabrinjavaju¢im tren-
dovima i dogadajima, o glavnim faktorima obuhvaéenim politikama koje se
ticu nastavnika, o primerima reagovanja na inovacije politike, o dokazima
uticaja politike i opcijama koje su predloZene drZzavama na razmatranje. Sed-
mo poglavlje raspravlja o tome kako ukljuciti nastavnike, obrazovne sindikate
i druge zainteresovane strane u razvoj i implementaciju politike, o glavnim
prazninama u istrazivanju i bazi podataka i o prioritetima za nastavak rada.
Prvi dodatak navodi proces sprovodenja ovog projekta i razne izvesStaje koji
su nastali tokom rada. Drugi dodatak nudi okvirne smernice za upoznavanje
sa politikama koje se ticu nastavnika i procenjuje dostupnost podataka na na-
cionalnom i medunarodnom nivou.

Sledeéa poglavlja prikazuju mnoge primere nacionalnih inicijativa u po-

litikama i programima koji se ti¢u nastavnika. Nekoliko posebno inovativnih
i obecavajucih inicijativa posebno je naglaseno u zasebnim dodacima gde se
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nudi visSe detalja o reformama. Medutim, zbog ogranicenog prostora nismo bi-
li u mogu¢nosti da prikazemo sve detalje, te upucujemo citaoce da se upozna-
ju sa izvesStajima o nacionalnom stanju, izvestajima o nacionalnoj evaluaciji
i istrazivanjima. Svi dokumenti nastali tokom projekta navedeni su u prvom
dodatku i dostupni su na www.oecd.org/edu/teacherpolicy.

Literatura
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Drugo poglavlje

ZASTO SU POLITIKE KOJE SE TICU
NASTAVNIKA BITNE?

Kratak pregled

Ovo poglavlje nudi obrazloZenje analiziranja politika koje se ticu na-
stavnika i nacin na koji su proucavane njihove glavne komponente i njihova
medusobna povezanost.

Nastavnici su bitni zbog njihovog uticaja na ucenje ucenika. Istrazivanja
ukazuju na to da je poboljsanje kvaliteta nastavnika najbitnija stavka politika
koje se ticu nastavnika jer ima najvise izgleda da znacajno unapredi uspeh u
Skolama. Medutim, postoji mnogo vaznih aspekata kvaliteta nastavnika koji
ne spadaju pod kvalifikacije, iskustvo i testove akademske sposobnosti. Pri
pripremi i zaposljavanju nastavnika potrebno je ista¢i one osobine nastavni-
ka koje je teze meriti, a koje mogu biti od presudne vaznosti za ucenje.

Znacaj nastavnika ogleda se u veli¢ini nastavnicke radne snage. U pro-
fesiji poducavanja zaposlen je najveci broj ljudi sa fakultetskim obrazo-
vanjem, i u proseku 64% trenutnih skolskih troskova odlazi na naknade
nastavnika. Politike koje se ticu nastavnika imaju uticaja na mnogo ljudi i
mogu se znacajno odraziti na Skolske budzete.

Problemi politika koje se ticu nastavnika povecali su se u poslednjih
nekoliko godina usled trenutnih dalekoseznih ekonomskih i drustvenih
promena i usled potrebe da Skole obezbede osnove za ucenje tokom ce-
log zivota. Svi Skolski sistemi ukljucili su se u ozbiljne reforme kurikuluma
i istakli vaznost rodne ravnopravnosti u skolama, vaznost inkorporacije
informacionih i komunikacionih tehnologija i vece integracije ucenika sa
posebnim potrebama. Ovi dogadaji zahtevaju preispitivanje uloge nastav-
nika, njihove pripreme, rada i karijera.

Glavni izazov predstavlja razumevanje slozene kombinacije zabrinjava-
jucih faktora - drustvenih, na nivou skolskog sistema, na nivou skole - ko-
ji imaju veliki uticaj na nastavnicku politiku. Potrebno je identifikovati na
koje nacine ti faktori uticu jedni na druge i na koje faktore bi se moglo uti-
cati primenom politike. Posebno je vazno razumeti nacin funkcionisanja
nastavnickog trzista rada. U klju¢ne aspekte spadaju: faktori koji uticu na
ponudu i potraznju za nastavnicima, reagovanje nastavnika na podsticaje,
kompromisi sa kojima se suocavaju vlade pri odredivanju broja potrebnih
nastavnika i mehanizmi rasporedivanja nastavnika po skolama.
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Ovo poglavlje nudi obrazlozenje analiziranja politika koje se ticu nastavni-
ka i nacin na koji su proucavane njihove glavne komponente i njihova medu-
sobna povezanost. Termin ,politike” koristen je zato Sto su nastavnici u vecini
zemalja uglavnom zaposleni u drustvenom sektoru ili u $kolama koje su ma-
kar delom finansirane od strane drzave (primer 2.1. sadrzi definiciju ,nastav-
nika” u medunarodnim istrazivanjima). U zemljama OECD-a prosec¢no 90%
svih troskova osnovnih i srednjih $kola namiruje se iz drzavnih izvora (OECD,
2004a). Nacionalni trosak na Skole iznosi u proseku 3,5% GDP po glavi sta-
novnika ili jedva ispod 10% ukupnih drZavnih tro$kova. Kao $to je prikazano
ispod, plate nastavnika najveéa su stavka utro$ka na skole. Pored toga, drZave
su te koje uglavnom menjaju organizaciju $kola, glavne odlike obrazovanja
nastavnika i njihove radnih uslova.

2.1. Kvalitetno poducavanje je klju¢no za
poboljsanje ucenja

Rezultati u¢enja veoma variraju medu ucenicima istog uzrasta. Na pri-
mer: istrazivanje o sposobnostima ¢itanja sprovedeno 2000. godine pod na-
zivom Program medunarodne procene postignuéa ucenika (Programme for
International Student Assessment, PISA), doslo je do saznanja da je samo 10%
petnaestogodisnjaka u drzavama OECD-a sposobno da obavlja komplikova-
nije zadatke kao Sto je rad sa informacijama koje je teSko naci u nepoznatim
tekstovima i prilagodavanje pojmova koji bi mogli biti suprotni ofekivanjima
(OECD, 2001a). Sa druge strane, nivo pismenosti 18% ucenika bio je na pr-
vom nivou ili niZi; tj. u najboljem slucaju bili su u stanju da povezu informacije
u tekstu sa opsStim, svakodnevnim znanjem. Njihov nizak nivo pismenosti zna-
Ci da postoji veca verovatnoca da Ce se takvu ucenici muciti tokom skolovanja
i da ¢e imati velikih poteskoca da se zaposle ili nastave skolovanje. U nekim
zemljama razlike u najboljim i najlosijim sposobnostima ¢itanja petnaestogo-
dis$njih ucenika bile su jednake efektu dodatnih 7 godina $kolovanja.

Mnogi faktori imaju uticaj na ucenje ucenika: njihove sposobnosti, oCe-
kivanja, motivacija i ponasanje; porodicno finansijsko stanje, stav i podrska
porodice; sposobnosti, stavovi i ponasanje vr$njaka; organizacija, sredstva i
atmosfera 8kole; struktura i sastav kurikuluma; vesStine, znanje, stavovi i po-
stupci nastavnika. Skole i u¢ionice su sloZena, dinami¢na sredina i odrediva-
nje medusobne povezanosti i uticaja svih ovih razlicitih faktora - na razlic¢ite
tipove ucenika i razlicite tipove uCenja - oduvek je bio glavna tema istraziva-
nja u obrazovanju.
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Sprovodenje istrazivanja faktora koji uticu na ucenje predstavlja izazov u
pogledu koncepta, metodologije i podataka Vinjole et al.(Vignoles et al., 2000).
Istrazivaci su bili prisiljeni da koriste podatke i metodologije koji omoguca-
vaju samo ograniceno merenje ucenja i delimi¢ne pokazatelje ¢itavog spektra
uticaja na ucenje ucenika. Rezultati, tumacenja i implikacije politike takvih
istrazivanja Cesto su osporavani. Neophodan je oprez pri generalizovanju re-
zultata istrazivanja jer se ona najceS¢e ne mogu odnositi na drugacije mesto i
vreme, a posebno ako su u pitanju razlicite drzave. Mnoga istrazivanja poticu
iz SAD-a gde se obrazovanje razlikuje od obrazovanja u drugim zemljama u
mnogim vaZnim aspektima, izmedu ostalog po upravljanju, finansiranju i pra-
vilima o kurikulumu i ocenjivanju.
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Primer 2.1. Definicija ,, nastavnika”

Ukoliko se ne naznaci drugacije, termin ,nastavnik” u ovom izvestaju
bazira se na definiciju koje je usvojena od strane OECD-ovog projekta In-
dikatori obrazovnih sistema (INES), u priru¢niku podataka odakle potice
veliki deo podataka koriStenih u ovom izvestaju.

Nastavnik je osoba cCija profesionalna aktivnost ukljucuje prenosenje
znanja, stavova i vestina koje se garantuju ucenicima upisanim u program
obrazovanja. Ova definicija ne zavisi od kvalifikacija koje nastavnik pose-
duje, niti od mehanizma isporucivanja. Bazira se na tri koncepta:

1. aktivnost, ¢ime se iskljuc¢uju nastavnici bez aktivnih duznosti podu-
Cavanja - Sto se ne odnosi na nastavnike koji trenutno ne rade (npr.
zbog bolesti ili povrede, porodiljskog ili roditeljskog odsustva, pra-
znika ili godiSnjeg odmora),

2. profesija, Sto iskljucuje ljude koji rade povremeno ili kao dobrovoljci
u obrazovnim institucijama,

3. obrazovni program, sto iskljucuje ljude koji pruzaju neke druge uslu-
ge, a ne formalnu nastavu ucenicima (npr. supervizori, organizatori
aktivnosti, itd.).

Nastavnicki kadar podrazumeva stru¢no osoblje koje je direktno uklju-
¢eno u poducavanje ucenika ukljucujuci redovne nastavnike, nastavnike
posebnog obrazovanja, nastavnike koji rade sa ucenicima kao ¢itavim ra-
zredom u ucionici u malim grupama u kabinetima, ili individualno podu-
Cavanje unutar ili izvan regularne ucionice. U nastavnicki kadar spadaju i
predstavnici odseka u ¢ije duznosti potpada odredena koli¢ina poducava-
nja (tj. najmanje 0,25% punog radnog vremena), ali tu nije ukljueno ne-
stru¢no osoblje koje pomaZe nastavnicima u poducavanju ucenika kao Sto
su pomocnici nastavnika i drugo nesertifikovano osoblje.

Takode, uglavnom se pod nastavnike ne klasifikuju direktori, zamenici
direktora i drugi upravitelji koji nisu zaduZeni za poducavanje u obrazov-
nim institucijama, kao ni nastavnici koji nisu aktivno ukljuceni u poduca-
vanje ucenika u obrazovnim institucijama.

Podaci o platama nastavnika odnose se samo na nastavnika sa punim
radnim vremenom.
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U slucaju strucnog i tehnickog obrazovanja, nastavnici ,prakse” u dual-
nom sistemu smatraju se za nastavnike, za razliku od onih koji, u okviru
dualnog sistema, obrazuju ucenike unutar neke kompanije.

Nastavnici zaposleni sa punim radnim vremenom i sa pola radnog
vremena

Klasifikacija obrazovnog kadra na nastavnike zaposlene ,sa punim rad-
nim vremenom"i,sa pola radnog vremena“ zasniva se na konceptu radnog
vremena. Ugovaranje zaposlenja sa punim radnim vremenom najéeSce se
bazira na ,zakonom propisanoj normi” ili ,normalnoj ili zakonskoj rad-
noj normi” (a ne na stvarnom ili ukupnom radnom vremenu ili vremenu
provedenom poducavajuci). Zaposlenje sa pola radnog vremena odnosi se
na osobe koje su zaposlene da obavljaju manje od zakonom ugovorenog
radnog vremena za zaposlene sa punim radnim vremenom.

Nastavnik koji je zaposlen sa najmanje 90% normalne ili zakonske
radne norme propisane za nastavnika zaposlenog sa punim radnim vre-
menom tokom perioda od jedne Skolske godine, smatra se nastavnikom
sa punim radnim vremenom. Nastavnik koji je zaposlen na manje od 90%
normalne ili zakonske radne norme propisane za nastavnika sa punim
radnim vremenom tokom perioda od jedne Skolske godine, smatra se na-
stavnikom sa pola radnog vremena.

Detaljnije informacije o ovim opstim definicijama i pravilima mogu se
naci u publikaciji Pogled na obrazovanje: indikatori OECD-a (Education at

a Glance, OECD Indicators, 2004).

(Videti takode www.oecd.org/edu/eag2004)
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Imajuci ove propise na umu, javljaju se tri opsta zakljucka istrazivanja o
ucenju ucenika. Prvi i najpouzdaniji zakljucak je da najvece varijacije u uc¢enju
poticu od razlika u onome $to ucenicu donesu u Skolu - njihove sposobnosti
i stavovi i obrazovanje steceno u porodici i zajednici. Na ove faktore je teSko
uticati politikom, makar u kratkoro¢nom periodu.

Drugi opsti zakljucak je da medu promenljivim koje su potencijalno podlo-
Zne uticajima politike, najvazniji faktori uticaja na ucenje su oni koji se ticu na-
stavnika i poducavanja. Tacnije, postoji opsSte slaganje da je ,kvalitet nastavni-
ka” najvaZnija Skolska promenljiva koja ima uticaja na uspeh ucenika (pogledati
izvestaje: Santjago (Santiago, 2002), Sakter I Tum (Schacter and Thum, 2004) i
Ajdi (Eide et al., 2004). Efekti prouzrokovani razlikama u kvalitetu nastavnika
od sustinske su vaznosti. Na primer: u radu Rivkina et al. (2001) navodi se da
¢e, ako se poducavanje od strane prosecnog nastavnika zameni poducavanjem
koje je na 85% kvaliteta poducavanja, ucenici popraviti svoje rangiranje za 4
procenta u jednoj godini, Sto po njihovoj proceni predstavlja efekat koji je otpri-
like jednak efektu ucenja u ucionici sa 10 ucenika manje. Sanders i Rivers (San-
ders and Rivers, 1996) procenjuju da uticaj nastavnika nije samo velik - ucenici
najefikasnijih nastavnika (kvaliteta izmedu 80-100%) Cetiri puta su uspesniji
u ucenju od ucenika najmanje efikasnih nastavnika (kvaliteta izmedu 0-20%)
- nego se taj uticaj povecava tokom vremena. Nekoliko uspesnih nastavnika za
redom moZe znacajno smanjiti prosek razlika u uspehu uc¢enika iz porodica sa
niskim i visokim dohotkom i manje uspes$ni ucenici imaju vise koristi od efika-
snijih nastavnika. Rokof (Rockoff, 2004), koji je koristio veoma obimne podatke
pri pracenju iste grupe nastavnika tokom 10 godina, procenjuje da razlike me-
du nastavnicima objaSnjavaju do 23% varijacija u uspehu ucenika na testovima
na koje bi se moglo uticati politikom.

Treci opsti zakljucak istrazivanja, koji je neSto viSe sporan, tice se pokaza-
telja ili medusobnih odnosa kvaliteta nastavnika. Ve¢ina ispitivanja istraZivala
su vezu izmedu ucenic¢kog uspeha, najceS¢e merenog rezultatima standardi-
zovanih testova, i merljivih nastavnickih karakteristika kao $to su kvalifika-
cije, iskustvo u poducavanju i pokazatelji akademskih sposobnosti ili pozna-
vanja predmeta. Takva istrazivanja obi¢no pokazuju da postoji veza izmedu
ovih izmerenih nastavnickih karakteristika i uspeha ucenika, ali je ona manja
nego Sto se mozda ocekivalo. Na primer: Hanusek (Hanushek, 2002, 2003)
u svojim izvesStajima o istrazivanjima u SAD-u nalazi da u globalu ne postoje
jasni sistematicni efekti karakteristika poput nastavnickog obrazovanja ili is-
kustva na ucenicka postignuca, iako postoji srazmerno jaka podrska efektima
akademskih sposobnosti nastavnika (Sto je izmereno rezultatima testova za
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nastavnike). Drugi istrazivaci ne slazu se sa nekim od ovih zakljucaka. U svo-
jim meta-analizama, Grinvald et al. (Greenwald et al., 1996) i HedZis i Grinvald
(Hedges and Greenwald, 1996) dosli su do zakljucka da su promenljive poput
obrazovanja, iskustva, i sposobnosti nastavnika snazno povezano sa uspehom
ucenika. Gustafson (Gustafsson, 2003) u svojim izveStajima takode sugeriSe
da postoje vazne korelacije izmedu uspeha ucenika i raznih pokazatelja kom-
petentnosti nastavnika ukljucuju¢i njihovo obrazovanje, iskustvo, izmereno
znanje i veStine i obucavanje u sluzbi.

Moguce objasnjenje za nedostatak doslednih i jasnih efekata uobicajeno
merenih karakteristika kvaliteta nastavnika je to da su istraZivanja Cesto su-
ocena sa veoma malim varijacijama u slu¢aju nekih karakteristika (npr. for-
malne kvalifikacije) medu nastavnicima unutar istog Skolskog sistema. Pored
toga, u vecini ovih karakteristika, najcesce se primenjuje , efekat praga”: da bi
bili efikasni, nastavnici moraju imati odredeni nivo kvalifikacija ili iskustva,
ali veca dostignuca izvan toga su verovatno progresivno manje bitna za uspeh
ucenika (istrazivanja o uticajima obrazovanja i profesionalnog usavrsavanja
nastavnika detaljnije su obradena u ¢etvrtom poglavlju).

Cinjenica oko koje se razne studije slazu je da postoji mnogo bitnih aspe-
kata kvaliteta nastavnika koji se ne mogu obuhvatiti uobicajenim merilima
kao $to su kvalifikacije, iskustvo i testovi akademskih sposobnosti. Medu ka-
rakteristike nastavnika koje je teSko meriti, a koje mogu biti klju¢ne za ucenje
ucenika, spadaju: sposobnost jasnog i uverljivog prenoSenja ideja, stvaranje
efikasnog okruzenja za ucenje s obzirom na razlicite potrebe ucenika, odrza-
vanje produktivnog odnosa sa ucenicima, entuzijazam i kreativnost, efikasna
saradnja sa kolegama i roditeljima.

Generalno, rezultati istraZivanja ukazuju na to da je poboljSanje kvaliteta
nastavnika od vitalne vaznosti za unapredenje ucenickog uspeha i da upravo
ta inicijativa politike ima najviSe Sansi da znacajno doprinese radu skole (Ha-
nusek, 2004). Ipak, rezulatati takode ukazuju na to da inicijative moraju uzeti
u obzir da postoje velike razlike u efektivnosti medu nastavnicima sa slicnim
merljivim karakteristikama. Tacnije, s obzirom na nedostatak c¢vrstih dokaza
koji bi povezali rezultate u¢enika sa akreditivima nastavnika poput kvalifikacija
i iskustva, od presudne su vaznosti alternativni pokazatelji kvaliteta nastavni-
ka. I pored toga, one karakteristike koje se lakSe mogu izmeriti obezbeduju nam
osnovne informacije o kvalitetu nastavnicke radne snage. Ako se negde pojavi
stvarni manjak ili se makar nazire smanjenje u broju nastavnika sa datim ka-
rakteristiakama, znaci da postoji i rizik da opadanja nastavnickog kvaliteta.
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2.2. Znacaj nastavnika u radnoj snazi i
Skolskim budZetima

Broj nastavnika u svetu nije zanemarljiv. U proseku, nastavnici OECD ze-
malja sacinjavaju 2,6% ukupne radne snage (videti tabelu 2.1) i u profesiji
poducavanja zaposlen je najveci broj ljudi sa fakultetskim obrazovanjem. Na
primer, u $kolskoj 2002 /03. godini u Australiji, skoro 300 000 ljudi bilo je za-
posleno kao nastavnici u $kolama, Sto je iznosilo 60% viSe od broja medicin-
skih sestara i duplo viSe od broja racunovoda (Centar za istrazivanje politike,
2004).

Velik broj nastavnika odrazava se na troskove $kola. U proseku oko 64%
trenutnih Skolskih troSkova odlazi na naknade nastavnika (videti tabelu 2.1).
To iznosi 5% ukupnih drustvenih troskova ili oko 2% BDP-a u proseku. Politi-
ke koje se ticu nastavnika imaju uticaja na mnogo ljudi i mogu se znacajno od-
raziti na Skolske budZzete kao i na ukupno zaposlenje gradana sa fakultetskim
obrazovanjem a posebno na zaposlenje u drustvenom sektoru.

2.3. Sve vece brige oko politike nastavnika

Problemi politika koje se ti¢u nastavnika povecali su se u poslednjih neko-
liko godina usled trenutnih dalekoseznih ekonomskih i drustvenih promena
i usled potrebe da Skole obezbede osnove za ucenje tokom celog Zivota. Kula-
han (Coolahan, 2002) tvrdi da kada drustvo prolazi kroz ubrzane i znacajne
promene, javljaju se dodatni pritisci da bi se obrazovni sistemi uskladili sa
novonastalim potrebama drustva. Poducavanje je klju¢no posrednicko zani-
manje u drustvu zbog toga Sto nastoji da ide u korak sa promenama i preo-
kretima. Medutim, nastavnickoj profesiji potrebne su vestine, znanje i usavr-
Savanje kako bi se izborila sa velikim brojem promena i izazova koji nadolaze.
Profesija poducavanja mora se u velikoj meri prilagodavati kako bi imala kon-
struktivan ucinak pri ubrzanim drustvenim promenama, te zadrzala drustve-
no poverenje.
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Tabela 2.1. Procentualni odnos nastavnika u razredima u odnosu na
ukupnu radnu snagu i udeo nastavnickih plata u trenutnim Skolskim
toskovima

Udeo nastavnika u Udeo plata nastavnika i ukupnog skolskog osoblja
osnovnim i srednjim §ko-  u trenutnim troskovima iz drustvenih i privatnih

lama u ukupnoj radnoj  izvora na obrazovne institucije osnovnog, srednjeg
snazi na osnovu popisa i postsrednjeg netercijarnog obrazovanja (2001)

(1999) Plate nastavnika Plate ukupnog osoblja
Australija’ 2,3 58 75
Austrija 2,6 Al 79
Belgija m 77 87
Belgija (flamanska zajednica)® 3,6 68 82
Kanada® 1,7 62 78
Ciles m m 61
Ceska Republika 2,1 49 65
Danska 2,8 53 78
Finska? 2,4 55 67
Francuska 2,7 m 79
Nemacka 1,9 m 85
Grcka® m m 91
Madarska® 3,6 m 75
Island 33 m m
Irska® 2,8 77 83
lzrael* m m 78
Italija 2,9 64 81
Japan 1,5 m 88
Koreja 1,4 62 70
Luksemburg 2,9 81 91
Meksiko® 2,5 81 94
Holandija 2,8 m 78
Novi Zeland 2,6 m m
Norveska 3,7 m 83
Poljska® m m 76
Portugalija m m 94
Slovacka Republika m 62 79
Spanija 2,7 76 86
Svedska 2,8 49 65
Svajcarska® 2,3 72 85
Turska® 2,0 m 95
Ujedinjeno Kraljevstvo 2,4 53 74
Sjedinjene Drzave®™ 2,2 56 81
Prosek svih driava 2,6 64 80

Nacionalne napomene: Napomene oznacene brojevima odnose se na prvu kolonu, dok se na-
pomene oznacene malim slovima odnose na drugu i tre¢u kolonu.

1. Broj nastavnika izaZen je ekvivalentom zaposlenja sa punim radnim vremenom.

2. Podaci ukljucuju samo nastavnike u obrazovnim institucijama u redovnom obrazovnom
sistemu, a iskljucuje sportske, muzicke, narodne i vojne skole.

3. Neznatno niZe zato $to nisu ukljuceni nastavnici koji rade na programima tipa regionalnog
stru¢nog obrazovanja.

a. Podaci iz 2000. godine.

b. Nije uklju¢eno postsrednje i netercijarno obrazovanje.
¢. Samo javne institucije

d. Podaci iz 2002. godine

Simbol m: Podaci nedostupni

Izvori: Podaci iz prve kolone: OECD (2001b, table D2.4); podaci iz druge i trece kolone: OECD
(2004a, table B6.3).
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Svi Skolski sistemi su u poslednjih nekoliko godina ukljuceni u program
reforme kurikuluma, pedagogije i ocenjivanja i ne postoje naznake da tempo
reforme popusta (Kulahan, 2002). Reforme kurikuluma podrazumevaju osa-
vremenjivanje sadrZaja, ali i uvodenje novih kurseva. Jedan od tezih izazova
za Skole je uvodenje informacionih i komunikacionih tehnologija u admini-
strativni i obrazovni Zivot Skole. Takode, neizbeZan izazov savremenim $ko-
lama predstavlja i unapredivanje rodne ravnopravnosti u $kolama u smislu
sadrzaja i izbora kurikuluma, pedagoskih stilova i meduljudskih odnosa. Po-
red toga, vecina razvijenih zemalja usvojila je politiku vece integracije uceni-
ka sa posebnim potrebama u tradicionalno Skolovanje (OECD, 2003). Sva ova
deSavanja zahtevaju preispitivanje uloge nastavnika, a samim tim i njihovih
priprema, njihovog rada i karijera.

Oko polovine drzava koje su ucestvovale u OECD-ovom projektu izrazilo
je ozbiljnu zabrinutost za odrzavanje adekvatnog broja kvalitetnih nastav-
nika. Pored podataka iz izveStaja o nacionalnom stanju, i podaci OECD-ovog
Programa medunarodne procene postignuca ucenika (PISA) pokazuju da u
polovini OECD drzava veéina petnaestogodiSnjih ucenika pohada Skole ciji
direktori smatraju da je ucenje unazadeno manjkom ili neadekvatnos¢u na-
stavnika. Anketa o srednjoskolskom obrazovanju 15 OECD drzava iz 2001.
godine prikazuje da oko 15% stalno zaposlenih nastavnika i 30% nastavnika
sa pola radnog vremena nije dovoljno kvalifikovano (OECD, 2004b). Najcesce
je teZe popuniti upraZnjena radna mesta u oblastima kao $to su informacio-
ne i komunikacione tehnologije, matematika, strani jezici i prirodne nauke,
posto tu, osim poducavanja, postoji dosta privlac¢nih Sansi za zaposljavanje. U
slu¢aju manjka nastavnika javlja se i problem jednakopravnosti: u zemljama
gde postoji opsti manjak nastavnika, uCenici u Skolama koje se nalaze u uda-
ljenim ili siromas$nim podruéjima ¢esto dobiju najmanje iskusne i kvalifikova-
ne nastavnike.

Pored bojazni da nemaju dovoljno novih kvalifikovanih nastavnika, neke
od drzava izrazile su zabrinutost povodom kvaliteta i motivacije pripravnika
nastavnika. Upis u programe obrazovanja nastavnika cesto je drugi ili treci
izbor i ima tendenciju da privuce one sa niZim akademskim kvalifikacijama.
Prolaznost na nekim programima je niska i broj diplomiranih studenata naj-
cesce je ispod ocekivanog.

Starenje nastavnicke radne snage dodatno povecava gore navedene brige.

U proseku, 26% ucitelja i nastavnika u osnovnim $kolama i 31% profesora
u srednjim skolama ima preko 50 godina, a u nekim drzavama vise od 40%
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nastavnika su stariji od 50 godina (OECD, 2004a). U sledec¢ih nekoliko godina
dosta njih ¢e se penzionisati. Takode, u poslednje vreme privlacnost poduca-
vanja - $to pokazuje prosecna zarada i drustveni status - znatno je izbledela
unekim zemljama. U 14 od 19 zemalja koje imaju te podatke, plata nastavnika
sa 15 godina radnog staZa je izmedu 1994. i 2002. rasla sporije od BDP-a po
glavi stanovnika.

Problemi manjka nastavnika, sa kojima se susrecu neke drzave, cesSce se
mogu pripisati ¢estim promenama radnog mesta na pocetku karijere nego
nedostatku kvalifikovanih kandidata. IstraZivanja pokazuju da jedan brog na-
stavnika napusti oblast poducavanja zato Sto su dosli do saznanja da je aspek-
te koji su ih privukli poducavanju - rad sa u¢enicima i kolegama, profesionalna
autonomija, Sanse za li¢ni i intelektualni razvoj - teSko posti¢i u svakodnevnoj
stvarnosti posla. lako je stepen osipanja kadra najvisi u prvih nekoliko godina
poducavanja i opada sa godinama, u vecini zemalja i dalje posoji srazmerno
velik broj iskusnih nastavnika koji napustaju posao pre penzionisanja, a koji
navode sli¢ne razloge.

Mnoge drzave navode da ih zabrinjava opadanje broja muskih nastavnika,
posebno zbog toga Sto su zabrinute i za uspeh decaka u Skolama. U proseku,
muskarci sacinjavaju samo 20% kadra u osnovnim $kolama OECD zemalja, a
podaci koje smo skupili tokom ove studije kazuju nam da ¢e medu priprav-
nicima u Skolama u budu¢nosti biti sve manje muskaraca. Neke zemlje ta-
kode su izrazile zabrinutost povodom neuravnoteZenosti kulturnih i jezickih
razlika uCenika i nastavnika u vremenu u kojem se povecava broj manjinskih
ucenika.

U pojedinim zemljama ucesnicama trenutno ne postoji manjak nastavni-
ka, te imaju vise kvalifikovanih kandidata nego upraZnjenih mesta. I pored
toga, drzave sa prevelikim brojem nastavnika i dalje se susre¢u sa velikim iza-
zovima politike. Kada se znacajna sredstva uloZe u obrazovanje nastavnika, a
mnogi diplomirani studenti nisu u mogué¢nosti da nadu posao u poducavanju,
mogu se javiti visoki individualni i drustveni troskovi, posebno tamo gde kva-
lifikacije nastavnika nisu opSteprihvacene na trzistu rada. Nekoliko zemalja
izveStava da je zbog ,zasi¢enja” nastavnicke radne snage teSko osigurati da
sposobni i motivisani ljudi nadu posao i ne napuste profesiju nastavnika. Cak
i ako trenutno nemaju manjak nastavnika, takve drzave zabrinute su za kvali-
tet nastavnika. Skoro sve drzave navode da nisu uverene da nastavnici imaju
veStine i znanje potrebne za rad u modernom Skolovanju sa sve razlicitijim
ucenicima.
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2.4. Analiza politike nastavnika

Glavni izazov predstavlja razumevanje slozene kombinacije zabrinjava-
jucih faktora - drustvenih, na nivou Skolskog sistema, na nivou Skole - koji
imaju veliki uticaj na nastavnicku politiku. Potrebno je identifikovati na koje
nacine ti faktori uticu jedni na druge i na koje faktore bi se moglo uticati pri-
menom politike. Grafikon 2.1. prikazuje okvirnu koncepciju sumirajuci razne
faktore politike i nacin na koji uticu jedni na druge. Prikaz je izveden iz pre-
gleda literature koja je koristena za studiju (Santjago, 2002).

Bazirajudi se na postavci da je sveukupan cilj politike da osigura efikasnost
nastavnic¢ke radne snage u svim Skolama i u¢ionicama, grafikon 2.1. grupise
faktore koji oblikuju nastavnicku politiku u 5 glavnih grupa. Grupa Priprema
i usavrsavanje nastavnika ukljucuje faktore u vezi sa pocetnim obrazovanjem
i sertifikacijom nastavnika, kao i sa profesionalnim usavrSavanjem nastavni-
ka tokom Kkarijere. Struktura karijere i podsticaji grupise faktore koji definisu
voljnost individua da rade kao nastavnici. Grupa PotraZnja za nastavnicima
sadrzi elemente koji odreduju broj potrebnih nastavnika, dok Struktura tr-
Zista rada ukljucuje aspekte koji odreduju nacin na koji ponuda i potraznja
nastavnika uticu jedno na drugo ukljucujudi i procedure regrutacije i selek-
cije. Naposletku, grupa Skolski procesi obuhvata sve aspekte rada u $koli koji
uticu na efektivnost nastavnika. Pored ovih grupacija koje su specificne za
nastavnicku politiku, grafikon takode ukljucuje i uticaj organizacije Skolskog
sistema, interakciju sa trziStima rada van poducavanja, i efekte drustvenog
razvoja.
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Analiza politika koje se ticu nastavnika u ovom projektu bazira se na Cetiri
glavna problema: politike kojima je cilj da pretvore poducavanje u privlacnu
karijeru (Priviacenje, grafikon 2.1); da unaprede obrazovanje, profesionalno
usavrSavanje i sertifikaciju nastavnika (Usavrsavanje); da unaprede regrutaci-
ju, selekciju i rasporedivanje nastavnika po Skolama (Regrutacija) i da zadrze
efikasne nastavnike u Skolama (ZadrZavanje). Ovakav poredak klju¢nih proble-
ma politike generalno se poklapa sa fazama izgradivanja nastavnicke karijere.
I pored toga, ove probleme politike ne bi trebalo posmatrati odvojene jedne od
drugih. Na primer: mnogi faktori koji ¢ine poducavanje privlacnim zanimanjem
za potencijalne nove kandidate (plata, moguénosti za izgradnju karijere i slic-
no) takode su bitni i pri zadrZavanju uspe$nih nastavnika u Skolama. Ipak, na-
vodeci ih odvojeno, ostavlja se moguénost da ¢e neki faktori postajati sve vazniji
nakon $to nastavnici provedu neko vreme poducavajuci u skoli (npr. Skolsko ru-
kovodstvo, radni uslovi i zadovoljstvo poslom), a o njima potencijalni nastavnici
nece imati neposredna saznanja. Prema tome, pozicija Cetiri kruga u grafikonu
2.1. odraZava faktore koji ¢e verovatno imati direktan uticaj na svaki od Cetiri
glavna problema. Oni ¢e se pojedina¢no razmotriti u raznim poglavljima ovog
izvestaja, ali ukljuCujudi i opsezno upucivanje jednih faktora na druge.

2.5. Analiza trzista nastavnika
Kljuéne odlike nastavnickog trzista rada

Veliki deo projekta bavi se boljim razumevanjem funkcionisanja nastav-
nickog trziSta rada u zemljama ucesnicama. U klju¢ne aspekte ubrajaju se re-
agovanja nastavnika na podsticaje, kompromisi koje vlada pravi pri odrediva-
nju broja potrebnih nastavnika i mehanizmi kojima se nastavnici rasporeduju
po Skolama. Svaki od ovih aspekata obraduje se u posebnim poglavljima u na-
stavku teksta. U ovom delu data je globalna slika nastavnickog trzista rada.

Funkcionisanje nastavnickog trziSta rada u datom Skolskom sistemu
odreduje broj i karakteristike nastavnika, njihovu raspodelu medu skolama
i preovladujuce uslove zaposljavanja ukljuCujuci i strukturu zarade. Analiza
nastavnickog trzista rada najCesSce proucava faktore koji odreduju broj po-
trebnih nastavnika; faktore koji uti¢u na spremnost individua da se pripreme
za posao nastavnika, udu u profesiju i ostanu u poducavanju ili mu se vraéaju
tokom svog radnog veka; kao i ulogu institucija trzista rada kao $to su pro-
cesi kolektivnog pregovaranja, regrutacije i selekcije i ugovorni elementi pri
uskladivanju potencijalnih nastavnika i obrazovanih vlasti.
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Trziste nastavnika ima mnogo bitnih strukturnih odlika koje pomazu da se
oblikuje nastavnicka radna snaga i priroda nastavnickog posla ukljucujuci: (I)
Cinjenicu da u vecini zemalja vlada ima dominantnu poziciju u obrazovnom sek-
toru kao ona koja obezbeduje i reguliSe uslove obrazovanja; (II) segmentiranu
i slojevitu strukturu trzista; (I1II) odlike ustanovljenih institucija trziSta rada -
npr. kolektivno pregovaranje, mehanizmi nagradivanja ili status nastavnika kao
javnih sluga; (IV) procedure regrutacije, selekcije i otpustanja i (V) podsticaji na
koje ucesnici trziSta nastavnika nailaze zbog organizacije Skolskog sistema.

Nacrt za nastavnicko trziSte rada prikazan je grafikonom 2.2. Ovaj obra-
zac identifikuje tri glavne medusobno povezane oblasti koje definiSu ishode
nastavnickog trzista rada. Prva oblast: Potraznja za nastavnicima, o kojoj ¢e
biti reci u tre¢em poglavlju, bavi se aspektima koji odreduju broj nastavnika
i veStine koje su im potrebne da bi obrazovni sistemi zadovoljili obrazovne
potrebe skolske populacije. Druga oblast: Dostupni nastavnici bavi se faktori-
ma koji odreduju broj potencijalnih pojedinaca koji su voljni da poducavaju
u trenutnom $kolskom sistemu kao i vrste i nivoe njihovih veStina. Prome-
ne broja pojedinaca proucavaju se u poglavljima koje se bave pretvaranjem
poducavanja u privlacnu karijeru (trece poglavlje) i zadrzavanjem efikasnih
predavca u Skolama (Sesto poglavlje). UsavrSavanje vestina razmatra se u
Cetvrtom poglavlju. Treca centralna oblast nastavnickog trzista rada bavi se
strukturnim elementima koji oblikuju mehanizme interakcije ponude i potra-
Znje za nastavnicima. Njihova uloga istraZuje se u petom poglavlju (regrutaci-
ja, selekcija i zaposljavanje nastavnika).

Izvori dostupnih nastavnika

Ukupan broj skolskih nastavnika u datoj godini definise se kao broj kvalifi-
kovanih pojedinaca dostupnih sa svih izvora i voljnih da ponude svoje usluge
pod preovladuju¢im uslovima. NajvaZniji element dostupnih nastavnika u da-
toj godini je zadrzavanje nastavnika iz prosle godine. Aktivni nastavnici naj-
¢eS¢e imaju mogucnost da ostanu na istom radnom mestu iz godine u godinu.
Ipak, mnogi nastavnici odlucuju se da se prijave za nastavnike u drugim skola-
ma u istom regionu, u drugom predmetu iz svoje oblasti ili u drugom regionu.
Stoga, kretanje aktivnih nastavnika unutar skolskog sistema predstavlja glav-
ni izvor kadra koji se zaposljava ili premeSta na upraznjena radna mesta.

Veliki broj novih pojedinaca takode se zaposli u $kolskom sistemu svake
godine. Ti novi nastavnici dolaze sa tri izvora. Najveéi izvor su bivsi nastavnici
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i studenti koji su zavrsili program za obuku nastavnika a nisu se bavili podu-
Cavanjem kada su diplomirali, ali bi uz prave podsticaje mogli biti privuceni
poducavanju. Drugi izvor su donedavni studenti koji su zavrsili program za
obuku nastavnika. Treé¢u grupu ¢ine diplomirani studenti koji nisu zavrsili
program za obuku nastavnika i nisu nikada poducavali. Ponekad ih nazivamo
kandidati sa alternativnih puteva. Neke drzave razmatraju i moguénost zapo-
Sljavanja iz inostranstva. Tipicni ulivi u profesiju kao i napustanje iste, prika-
zani su na grafikonu 2.3. Velik deo ovog projekta podrazumevao je belezZenje
ovih kretanja i njihovih glavnih uzro¢nih faktora.

Promene broja nastavnika podrazumevaju niz odluka, naime: (I) da li se
obucavati za nastavnika; (II) da li postati nastavnik posle obuke; (III) da li
promeniti mesto poducavanja; (IV) koliko dugo se baviti poducavanjem i (V)
da li se vratiti poducavanju nakon prekida karijere. Na ove odluke utice opsti
niz faktora, ali su neki vazniji od drugih. Na primer: odluka o tome da li se
obrazovati za nastavnika verovatno ¢e mnogo zavisiti od postoje¢e ponude
programa za obrazovanje nastavnika ili od dostupnosti odredenih podsticaja
kao Sto su stipendije. Takode, odluka o tome da li postati nastavnik najvero-
vatnije Ce zavisiti i od prosecne zarade nastavnika i od moguénosti zaposlenja
izvan oblasti poducavanja. Slicno tome, faktori kao Sto su radni uslovi (npr.
rukovodstvo Skole, sastav uc¢enika) bice vazni pri odlucivanju o tome gde radi-
ti i da li ostati u profesiji. Ovi aspekti detaljnije se istraZuju u tre¢em i Sestom
poglavlju.
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Grafikon 2.3. Ulazak i izlazak iz poducavanja
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Trece poglavlje

KAKO PRETVORITI POSAO NASTAVNIKA U
PRIVLACNU KARIJERU

Kratak pregled

Profesija nastavnika trebalo bi da postane konkurentnija u odnosu na ostala
zanimanja pri privlac¢enju talentovanih i motivisanih ljudi. Ovo poglavlje razma-
tra zabrinjavajuce stavove prema privlacnosti poducavanja kao karijere, razmatra
dokaze o glavnim uzro¢nim faktorima tih stavova i daje predloge politike drzavama
na razmatranje. Postoje dva opsta problema povezana sa dostupnoscu nastavnika.
Jedan je u vezi sa brojem nastavnika: mnoge zemlje suocavaju se, ili ¢e se uskoro
suociti, sa kvantitativnim manjkom nastavnika. Zabrinutost narocito postoji u
oblastima poput matematike, prirodnih nauka, informacionih i komunikacionih
tehnologija i stranih jezika. Izgleda da najveée probleme sa manjkom nastavnika im-
aju Skole u siromaSnim i izolovanim zajednicama. Drugi problem je viSe kvalitativan
i odnosi se na sastav $kolskog kadra s obzirom na njihovo akademsko obrazovanje,
pol, znanje i vestine. Starenje nastavnicke radne snage dodatno povecava probleme
sa zaposljavanjem nastavnika. U proseku, u drzavama OECD-a 26% ucitelja i nas-
tavnika u osnovnim Skolama i 31% profesora u srednjim $kolama ima preko 50 go-
dina, a u sledeéih nekoliko godina dosta njih e se penzionisati.

Postoje brojne zemlje u kojima su nastavnici na visokom drustvenom poloZaju,
i gde postoji vise kvalifikovanih kandidata nego upraznjenih mesta. Njihova
iskustva pomazu da se suprotstavimo misljenju da je poducavanje profesija koja
Ce postepeno propasti. Slicni nagovestaji dolaze i od strane drzava u kojima se u
poslednjih nekoliko godina javlja sve veca potraznja za poslovima nastavnika.

Inicijative politike neophodne su na dve ravni. Prva tezi ka tome da poboljsa
opsti status profesije poducavanja i njenu konkurentnost na trzistu rada i da
prosiri izvore dostupnih nastavnika kako bi ukljucili visokokvalitetne ljude iz
drugih karijera i bivSe nastavnike. Drugi nivo ima za cilj da resi problem nedostat-
ka odredenih tipova nastavnika koristeci bolje podsticaje za nastavnike cije su
vestine posebno trazene, kao i ohrabrenja i podrsku nastavnicima koji bi radili u
zahtevnijim Skolama ili nezgodnim lokacijama.

Zemlje u kojima postoji prekomeran broj nastavnika u moguénosti su da
budu mnogo izbirljivije prilikom novih zaposljavanja. Trenutne inicijative
ukljucuju Sirenje Kriterijuma za selekciju nastavnika i dobro strukturisane pro-
cese uvodenja u posao i probnog rada, kako bi se postaralo da upraznjena radna
mesta dobijaju najbolji kandidati.
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Osnovni uslov za osiguravanje kvalitetnog poducavanja u $kolama je da mo-
tivisani ljudi sa visokim stepenom znanja i vesStina izaberu da postanu nastavni-
ci. Profesija poducavanja trebalo bi da postane konkurentija u odnosu na ostala
zanimanja pri privlacenju talentovanih ljudi. Ovo poglavlje razmatra trenutne
zabrinjavajuce stavove prema privla¢nosti poducavanja. Zatim, ispituje kojim
bi orudima politike bili u moguénosti da u poducavanje privu¢emo sposobne
ljude, razmatra dokaze o glavnim uzroc¢nim faktorima i razmatra one na koje se
najviSe moZze uticati politikom. Poglavlje takode sadrzi i opise inicijativa politi-
ke u zemljama ucesnicama i daje predloge politike drzavama na razmatranje.

Sto se ti¢e modela nastavni¢kog trzista rada koji je predloZen u podnaslo-
vu 2.5, poglavlje se fokusira na nastavnicima koji se trenutno ne bave podu-
Cavanjem: potencijalnim novim kandidatima, kao i kandidatima povratnicima
u profesiju nastavnika. Teme koje se bave privlacnos¢u nastavljanja poduca-
vanja — ukljucujuci zadovoljstvo poslom, radne uslove i strukturu karijere -
obraduju se u Sestom poglavlju.

3.1. Zabrinjavajuci aspekti privlacnosti poducavanja

3.1.1 Drzave imaju probleme sa kvantitetom i kvalitetom -
koji su blisko povezani

Nacionalni izveStaji o stanju iznose dva glavna uzroka zabrinutosti povo-
dom dostupnosti nastavnika. Jedan je u vezi sa brojem nastavnika. Na primer:
s obzirom na tenutno stanje, Holandija procenjuje da ¢e se broj upraznjenih
radnih mesta u osnovnim $kolama povecati viSe nego duplo u sledece tri godi-
ne: sa 2800 nastavnika (ekvivalent zaposlenih sa punim radnim vremenom)
u 2003. godini na 6000 nastavnika 2006.3 Drugi problem je vise kvalitativan
i odnosi se na sastav Skolskog kadra i na one koji obrazuju nastavnike s obzi-
rom na njihovo akademsko obrazovanje, pol, kompetencije i sli¢no.

Problemi sa kvantitetom i kvalitetom dostupnih nastavnika blisko su po-
vezani. SuocCeni sa kratkim vremenskim rokom, $kolski sistemi najcesce resa-

1 Ako se ne navede drugacije, podaci o drzavama uzeti su iz nacionalnog izvestaja o stanju koje
su same drZave sastavile kao deo sudelovanja u OECD-ovom projektu stvaranja politika koje se
ticu nastavnika. Radi uStede prostora, izvestaji o stanju nisu zasebno citirani. U prvom dodatku
nalaze se informacije o tim izveStajima, njihovim autorima i dostupnosti.
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vaju problem manjka nastavnika na jedan od dva nacina koji dovode u pitanje
kvalitet poducavanja:

- smanjenjem potrebnih kvalifikacija; ako za upraZnjeno radno mesto nije
dostupan kvalifikovan nastavnik, zaposlenje dobije manje kvalifikovan kan-
didat (poducavanje ,bez dozvole”) ili se od drugih nastavnika zahteva da po-
ducavaju izvan oblasti za koju su kvalifikovani (poducavanje ,izvan oblasti”);
pored toga, ponekad su Skolski sistemi sa manjkom nastavnika prisiljeni da
zaposljavaju nastavnike sa loSim rezultatima; ili

- poveéanjem zaduZenja nastavnika; broj neophodnih nastavnika moZe se
smanjiti ako se nastavnicima povecaju zaduzenja, na primer, poveéanjem bro-
ja ucenika u razredu i/ili povecanjem broja ¢asova za koje je zaduZen svaki
nastavnik.

Ako u nekoj drzavi ne postoji kvantitativni manjak, to nam ne garantuje
da se ona ne suocava sa ozbiljnim potesko¢ama. Na primer: Koreja, zemlja u
kojoj ne postoji manjak nastavnika, svejedno izrazava zabrinutost zato Sto u
srednjem obrazovanju ,velik broj kandidata za nastavnike [znaci da] mnogi
odli¢ni ucenici koji zavrse srednju Skolu izbegavaju da se upisu na institucije
za obrazovanje nastavnika”. Manjak nastavnika moze postojati i u kvantitativ-
nom i u kvalitativnom smislu.

Ove probleme ne isticu samo kreatori politika i zvani¢ne agencije, nego
i sami nastavnici. Kao Sto se navodi u nastavku, u podnaslovu o statusu po-
ducavanja, ankete nastavnika konstantno izdvajaju zabrinutost za negativnu
javnu sliku poducavanja i za uticaj koji ¢e to imati na pokusaj privlacenja no-
vih talentovanih ljudi u profesiju.

Ipak, vaZno je zapaziti da postoje brojne drzave u kojima su nastavnici
na visokom drustvenom polozaju i gde postoji vise kvalifikovanih kandidata
nego upraznjenih mesta. Njihova iskustva pomazu da se suprotstavimo mislje-
nju da je poducavanje profesija koja ¢e postepeno propasti. Sli¢ni nagovestaji
dolaze i od strane drzava u kojima se u poslednjih nekoliko godina javlja sve
veca potrazZnja za poslovima nastavnika. Primeri su prikazani u nastavku.
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3.1.2. Medunarodni podaci o manjku
nastavnika su ograniceni

Na medunarodnom nivou ne postoji precizni, sveopste prihvaceni spora-
zum oko toga Sta zapravo znaci manjak nastavnika. Drzave se znatno razliku-
ju po tome kako definisu ,kvalifikovanog” nastavnika i po tome koliko se kri-
terijumi koji zahtevaju punu kvalifikovanost mogu spustiti da bi se popunio
Skolski kadar.

Da bi se izmerio manjak nastavnika, najcesce se koriste dva pokazatelja,
ali oba imaju svoja ogranicenja (Vilson i Pirson, Wilson and Pearson, 1993):

- upraznjena radna mesta: najjednostavniji pokazatelj je broj nepopu-
njenih radnih mesta za nastavnike. [ako zvuci izvrsno, ovaj pokazatelj ima
ograniCenja. Samo mali broj upraznjenih mesta nije moguce popuniti na neki
nacin (npr. nekvalifikovanim i privremenim osobljem). Takode, neke Skole ni
ne objavljuju prazna radna mesta ukoliko veruju da neée naéi adekvatnog na-
stavnika. Ipak, iako mali broj upraznjenih radnih mesta ne znaci obavezno
da je stepen manjka nastavnika nizak, veliki broj predstavlja snazan dokaz
postojanja manjka. Ovo je narocito tacno u slucaju kada su dostupne i infor-
macije o broju upraznjenih mesta koje je teSko popuniti, mesta koja su neko
vreme prazna, ili o proporciji radnih mesta od strane nastavnika koji nisu do-
voljno kvalifikovani,

- prikriveni manjci: kaze se da ovakvi slucajevi postoje kada poducavanje
sprovodi neko ko nije dovoljno kvalifikovan za odredeni predmet (poduca-
vanje ,izvan oblasti”) i najceS¢e se meri kao proporcija broja nastavnika koji
drze predmet za koji nisu kvalifikovani. Medutim, ovaj pokazatelj takode ima
ogranicenja zato $to poducavanje ,izvan oblasti” ponekad nije rezultat samo
nestasice nego i na¢ina na koji se rukovodi $kolama. Stavige, mnogi direktori
smatraju da je rasporedivanje nastavnika na poducavanje ,izvan oblasti” po-
godnije i oduzima manje novca i manje vremena nego alternative (Ingersol,
Ingersoll, 1999).

Uporedni medunarodni podaci o ova dva pokazatelja nisu nam dostupni.
Ipak, neke zemlje imaju svoje nacionalne podatke koji, iako nisu komparativ-
ni, mogu pomodi pri izgradnji makar deli¢a slike medunarodnog stanja. Kako
bi pomogao da se popune neke praznine, projekat OECD-a skupio je daljnje
informacije od zemalja ucesnica. Osim toga, dva skorasnja obimna istraziva-
nja - Program medunarodne procene postignuca ucenika (PISA) iz 2000. go-
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dine i Medunarodni pregled srednjih Skola (ISUSS) iz 2001. godine - sakupila
su informacije od direktora sednjih Skola o raznim aspektima manjka nastav-
nika u raznim zemljama. Svi izvori ovih podataka koristeni su u nastavku kako
bi problem manjka nastavnici sagledali iz raznih perspektiva.*?

3.1.3. Skolski direktori u nekim zemljama imaju ozbiljne
poteskocée sa regrutacijom

Istrazivanje ISUSS iz 2001. godine pokazuje da direktori srednjih $ko-
la imaju ozbiljne poteskoce sa regrutacijom nastavnika u raznim oblastima
predmeta (grafikon 3.1.A). Prijavljene poteSkoce najvece su u oblasti racu-
narstva sa 49% srednjih Skola ciji su direktori izjavili da je tesko zaposliti
potpuno kvalifikovane nastavnike. Ostali problemati¢ni predmeti su: mate-
matika (33%), tehnologija (33%), strani jezici (32%) i prirodne nauke (30%).
Rezultati ukazuju i na to da postoje velike razlike medu zemljama u vezi sa
problemom regrutacije. Medu zemljama u kojima je sprovodeno istraZivanje,
direktori u Belgiji (flamanska zajednica) i Svajcarskoj imaju velike potesko-
e pri regrutaciji u oblasti ra¢unarstva / informacionih tehnologija (grafikon
3.1.B) i matematike (grafikon 3.1.C). Madarska i Finska imaju poteskoce sa
racunarstvom, a Danska i Irska sa matematikom. Suprotno njima, izgleda da
Francuska, Italija, Koreja, Meksiko, Portugalija i Spanija imaju relativno velik
broj kvalifikovanih kandidata za poslove nastavnika.

Rezultati programa PISA iz 2000. godine pokazuju da u polovini OECD dr-
zava vecina petnaestogodisnjih ucenika pohada skole ¢iji direktori smatraju
da je ucCenje unazadeno manjkom ili neadekvatnos¢u nastavnika. Grafikon
3.2.A. prikazuje te rezultate. U Nemackoj, Grc¢koj, Ujedinjenom Kraljevstvu,
Meksiku, §vedskoj, Finskoj, Norveskoj i Islandu makar dve tre¢ine ucenika
pohada $kole ¢iji direktori dele istu zabrinutost. Medutim, u Spaniji, Austriji,
Svajcarskoj, Cileu, Francuskoj, Poljskoj, Cekoj Republici i Madarskoj najmanje
dve tre¢ine ucenika upisano je u Skole ¢iji direktori smatraju da manjak/nea-

dekvatnost nastavnika ne proizvodi negativne efekte na u¢enje u¢enika.>

2 OECD saraduje sa drzavama u cilju pobolj$anja medunarodnih podataka o nastavnicima putem
projekta Indikatori obrazovnih sistema (INES). Sedmo poglavlje razraduje prioritete za buducéi
razvoj podataka.

3 Moguce je da su na takve rezultate uticale razlike u tome kako direktori tumace ,manjak/neade-
kvatnost nastavnika” i kako procenjuju njihove efekte. Na primer, direktori u drzavama koje su
u globalu manje ugroZene manjkom nastavnika mozda smatraju da pocetni stadijum ili umeren
nivo manjka bitno uti¢e na u¢enje, dok direktori u drugim drzavama, gde postoje dugoro¢ni pro-
blemi sa manjkom nastavnika, mozda imaju drugacije stanoviste.
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Grafikon 3.2.B. prikazuje da su skolski direktori uglavnom smatrali da ma-
njak/ neadekvatnost nastavnika stvara ucenicima viSe problema pri ucenju
matematike i prirodnih nauka nego pri ucenju maternjeg jezika (tri oblasti
koje su procenjivane 2000. godine u programu PISA). To naro¢iti vazi za Au-
straliju, Cile, Island, Holandiju, Novi Zeland, Norvesku, Ujedinjeno Kraljev-
stvo i Sjedinjene Drzave. Problemi koji se odnose na nastavnike matematike
i prirodnih nauka u velikoj su meri dosledni problemima koje je iznelo istra-
zivanje ISUSS-a, kao i informacije koje poticu iz nacionalnog izvestaja o sta-
nju. U Norveskoj, na primer, gde je viSe od 50% profesora prirodnih nauka u
srednjim Skolama starije od 50 godina, i gde se relativno mali broj u€enika sa
nau¢nim obrazovanjem upisuje u programe obrazovanja nastavnika, javljaju
se brige za buduénost ovih predmetnih oblasti u $kolama. Cak i drZave poput
Finske, gde ne postoji opsti manjak nastavnika, strahuju da je broj kandidata
koji se prijavljuju za obrazovanje nastavnika matematike i prirodnih nauka
daleko ispod potrebnog.
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Grafikon 3.1.A. Prosek uocenih poteskoca pri zaposljavanju
nastavnika u raznim oblastima

Srednja vrednost procenta srednjoskolskih ucenika ¢iji su direktori prijavili da je
tesko zaposliti nastavnike sa punim kvalifikacijama, 2001.
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Napomena: procenti po oblastima poducavanja su srednja vrednost viSe drzava. Drzave koje su
ucestvovale u istrazivanju ISUSS-a su: Belgija (fl), Danska, Finska, Francuska, Madarska, Irska, Italija,
Koreja, Meksiko, Holandija, Norveska, Portugalija, Spanija, Svedska i Svajcarska. Holandija nije uklju-
Cena u srednju vrednost svih zemalja posto nije ispunila zahteve medunarodnog uzorkovanja.

Izvor: Baza podataka OECD-ovog Medunarodnog pregleda srednjih skola (ISUSS), 2003. Iz-

dato za OECD (2003) i OECD (2004b).

Grafikon 3.1.B. Prosek uocenih poteskoca pri zaposljavanju nastavnika
u oblasti racunarstva/informacionih tehnologija po drzavama, 2001.

Srednja vrednost procenta srednjoskolskih u¢enika ¢iji su direktori prijavili da je teSko za-
posliti nastavnike sa punim kvalifikacijama u oblasti racunarstva/informacionih tehnologija
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Napomena: U Holandiji je stepen odziva bio premali da bi se mogla uporedivati sa ostalima.
Holandjija nije uklju¢ena u srednju vrednost svih zemalja.
Izvor: OECD (2003). Baza podataka OECD-ovog ISUSS-a, 2003.
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Grafikon 3.2.A. Stav direktora o tome da li manjak/neadekvatnost
nastavnika proizvodi kod ucenika negativne efekte na ucenje, 2000.

Procentualna vrednost petnaestogodisnjih ucenika koji pohadaju $kole ¢iji direk-
tori smatraju da je uenje u slede¢oj meri unazadeno manjkom ili neadekvatnoséu

nastavnika:
% I Malo [ Donekle Il Mnogo
100
90
80

40 I
1§
30 II
20 I
10 H
0
(2 S T~ SR TR T - Y. T S S SR S P SN T 3 PRI P R T R N S - P Q@
FEEEFEFSSELSSTEFEFESEFESEFTELE &
T FFTETITIIISFITNSISI S SIS IS s> §.8 &
F LIS S FY FgVCTFTYIFILTSE % F
N S N 3 L & & <
< < < AIRS £ 3\—” &S &L < <
S < S OF
& F &
§ 8
N

Napomena: Kada priupitani za svoj uvid o tome u kojoj meri je uenje petnaestogodis$njih
ucenika unazadeno manjkom ili neadekvatno$¢u nastavnika, direktori su mogli da odgovore sa
,Ni malo”, ,Malo”, ,Donekle” ili ,Mnogo”. U Holandiji je stepen odziva bio premali da bi se mogla
uporedivati sa ostalima.

Izvor: OECD (2001). Baza podataka OECD-ovog programa PISA, 2001.
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Grafikon 3.2.B. Stav direktora o tome da li manjak/neadekvatnost
nastavnika proizvodi kod ucenika negativne efekte na ucenje, 2000.

Procentualna vrednost petnaestogodisnjih ucenika koji pohadaju $kole ¢iji direk-
tori smatraju da je ucenje ,donekle” i ,mnogo” unazadeno manjkom ili neadekvatno-
$¢u nastavnika u slede¢im predmetnim oblastima:
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Napomena: U obzir su uzete samo drzave ¢iji su direktori izrazili stav da manjak nastavnika
generalno unazaduje ucenje iznad odredene granice. Granica je definisana kao suma odgovora
,Donekle” i ,Mnogo” u makar 9% slucajeva gde postoje manjci (pokazatelj je prikazan na grafi-
konu 3.2.A). Drzave su poredane sleva na desno po vrednostima te sume. U Holandiji je stepen

odziva bio premali da bi se mogla uporedivati sa ostalima.
Izvor: OECD (2001). Baza podataka OECD-ovog programa PISA, 2001.

Analize ukazuju na to da postoji veza, iako umerena, izmedu manjka/
neadekvatnosti nastavnika koje su uocili direktori i uspeha ucenika na PISA
testovima. U principu, u $kolama ¢iji su direktori prijavili da je uspesnost uce-
nika unazadena manjkom ili neadekvatnoS$c¢u nastavnika, rezultati u¢enika i

jesu losiji (OECD i UNESCO, 2003).%* Prime¢uje se da je ova veza naizgled ja¢a
u zemljama gde je prijavljen ozbiljan manjak nastavnika: u Australiji, Belgiji,
Svedskoj, Svajcarskoj, Ujedinjenom Kraljevstvu i Sjedinjenim Drzavama.

* Ovi rezultati pokazuju samo to da su ova dva faktora povezana, ne da jedan uzrokuje drugi. Mo-
guce je i da su neke druge promenljive (npr. druStveno-ekonomski kontekst Skole) mogle dove-
sti do losih rezultata ucenika i do manjka nastavnika. Da bi se istrazila potencijalna kauzalnost,

potrebna je dalja (multivariabilna) analiza.
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PISA je u svojoj anketi u 2000. godini takode pitala direktore za njihova vi-
denja uticaja drugih aspekata u vezi sa nastavnicima. U vecini drzava, $kolski
direktori smatrali su da manjak/neadekvatnost nastavnika nisu medu glav-
nim faktorima (u vezi sa nastavnicima) koji neposredno ometaju ucenje. Vece
probleme predstavljaju nastavnici koji ne zadovoljavaju individualne potrebe
ucenika, osoblje koje se opire promenama, ucenici koji ne poStuju nastavnike
i mala ocekivanja nastavnika (grafikon 3.3). Ovi rezultati nagovestavaju da
su neki skolski direktori viSe zabrinuti za kvalitativnhu nego za kvantitativhu
manjkavost nastavnicke radne snage. Naravno, moguce je da je manjak na-
stavnika prouzrokovao lanc¢ane reakcije koje su dovele do ovih drugih pro-
blema. Na primer, kada Skole moraju da se oslone na kratkotrajne zamene
nastavnika ili na nekvalifikovane nastavnike, to moZe pogorsati probleme sa
disciplinom i poStovanje ucenika prema nastavnicima.

Grafikon 3.3. Videnja direktora o tome koliko faktori u vezi sa na-
stavnicima ometaju ucenje, nacionalni prosek, 2000.

Procenat petnaestogodis$njih u¢enika koji pohadaju skole ¢iji direktori smatraju da
je ucenje ,donekle” ili ,,mnogo” unazadeno slede¢im faktorima u vezi sa nastavnicima:

Nastavnici koji ne zadovoljavaju
individualne potrebe ucenika

Osoblje koje se opire promenama
Ucenici koji ne postuju nastavnike
Mala ocekivanja nastavnika
Izostajanje nastavnika sa posla
Manjak/neadekvatnost nastavnika
Smenjivanje nastavnika

Losi odnosi u¢enika i nastavnika

Strogost nastavnika prema u¢enicima
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Napomena: Kada su upitani za videnje o tome koliko gore navedeni faktori u vezi sa nastav-
nicima ometaju ucenje petnaestogodisnjih ucenika, direktori su mogli odgovoriti sa ,ni malo”,
,malo”, ,donekle” ili ,mnogo”. Nacionalni prosek bazira se na Cileu, Izraelu i drzavama OECD-a
(osim Holandije, zbog slabog odgovora na anketu, i Slovacke Republike i Turske, koje nisu uce-
stvovale u programu PISA 2000).

Izvor: OECD (2001). Baza podataka OECD-ovog programa PISA, 2001.
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3.1.4. U nekim drZavama upraZnjena
radna mesta su ocigledna

U nedostatku medunarodnih podataka o upraznjenim radnim mestima
za nastavnike, indikacije o ovom problemu stiZu nam iz nacionalnih studija. U
Holandiji, oko jedna sedmina novih redovnih nastavnic¢kih pozicija u srednjim
Skolama nije popunjeno kada je pocela Skolska godina 2000, Sto iznosi duplo
viSe nego 1997. (grafikon 3.4.A). 2003. godine u Engleskoj 1,6% ukupnih me-
sta nastavnika informacionih tehnologija u srednjim $kolama nije popunjeno
do januara, otprilike Cetiri meseca nakon pocetka Skolske godine (grafikon
3.4.B). Nesto niZi procenat praznih radnih mesta 2003. g. bio je iz predmeta
matematike, engleskog jezika, prirodnih nauka i jezika, a iznosio je izmedu
1,0 i 1,5%. Ohrabrujuce je, ipak, Sto podaci iz Engleske pokazuju smanjenje
procenta upraznjenih radnih mesta posle vrhunca u 2001. godini.

Grafikon 3.4.A. Postotak upraznjenih mesta nastavnika, Holandija, po
nivou obrazovanja i regiji, 1997.12000.g.
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Napomena: Cifre predstavljaju procenat regularnih praznih radnih mesta nepopunjenih na
pocetku Skolske godine u odnosu na ukupni broj regularnih praznih radnih mesta pre pocetka
$kolske godine.

Izvor: Dutch Ministry of Education (Ministarstvo prosvete Holandije), 2002.
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Grafikon 3.4.B. Postotak upraznjenih radnih mesta, Engleska, po
predmetnim oblastima, srednje $kole, od 1996. do 2003.

% [ 1996 11998 I 2000 [ 2001 [ 2002 2003

Informacione Matematike Engleskog Prirodne Jezici
tehnologije jezika nauke

Napomena: Cifre predstavljaju prazna radna mesta u januaru kao postotak nastavnika na
poziciji u odredenoj predmetnoj oblasti u srednjim $kolama osnovanim od strane drzave. Iznos
praznih mesta za 2001. godinu verovatno je prenaglasen. Rezultati telefonske ankete o praznim
radnim mestima u istom periodu pokazali su povecanje slobodnih mesta u srednjim $kolama od
10 do 20% u odnosu na 2000. godinu. Anketom iz 2002. godine dobijeni su podaci o privreme-
no popunjenim radnim mestima u svim razredima. To je pomoglo $kolama i lokalnim vlastima
da tacnije protumace definiciju slobodnog radnog mesta, i omogucene su dodatne informacije o
mestima koja nisu popunjena za stalno.

Izvor: Ministry of Education, Culture and Science, the Netherlands(2002), (Ministarstvo pro-
svete, kulture i nauke, Holandija, 2002).

U Belgiji (u flamanskoj zajednici), u Skolskoj godini 1999/2000, samo
0,75 nastavnika u visim razredima osnovne $kole bilo je dostupno za svako
trenutno upraznjeno radno mesto. U srednjim Skolama cifra je drugacija: 2,7
nastavnika za svako trenutno upraznjeno radno mesto. Ipak, kandidati nisu
uvek imali traZene kvalifikacije za odredeni predmet, i mesta poput nastavni-
ka matematike, francuskog jezika, holandskog jezika i tehnickog obrazovanja
ostala su prazna.

Flamanski podaci isticu ¢injenicu da je manjak nastavnika uglavnom ne-
ravnomerno rasporeden u Skolskim sistemima. Grafikon 3.4. pokazuje da
problemi praznih radnih mesta nisu univerzalni ni u Holandiji ni u Engleskoj,
ali sekundarno obrazovanje u teZoj je poziciji od primarnog (Holandija), a
manjci su ozbiljniji u urbanijim delovima zapadne Holandije i u oblastima in-
formacionih tehnologija i matematike (Engleska).
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Kao Sto smo istakli ranije, izgleda da se retko deSava da znacajan broj
upraznjenih mesta nastavnika ostane nepopunjen. Rezultati istrazivanja ISU-
SS iz 2001. godine pokazuju da drZave suocene sa problemima regrutacije
uglavnom zaposljavaju nastavnike koji nemaju dovoljne kvalifikacije, ili pove-
¢aju zaduZenja svojim trenutnim nastavnicima (grafikon 3.5). Politike zapo-
Sljavanja i medunarodne prakse u $kolama, staraju se da sve ucionice imaju
nastavnike. Stoga podaci o nepopunjenim nastavni¢kim radnim mestima ve-
rovatno ne odrazavaju realno stvarnu ozbiljnost problema i ne prikazuju u
celosti probleme kvaliteta poducavanja koji iz toga mogu uslediti.

Grafikon 3.5. Nac€ini za popunjavanje upraznjenih nastavnickih
radnih mesta, 2001. g.

Postotak srednjoskolaca ¢ije Skole koriste sledeée nac¢ine da popune prazna radna
mesta nastavnika po izveStajima direktora tih skola
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Napomena: Redosled drzava je po procentu srednjoskolaca ¢iji su direktori prijavili da su
zaposlili nastavnika sa nedovoljnim kvalifikacijama. Holandija nije ispunila zahteve medunarod-
nog uzorkovanja.

Izvor: Baza podataka OECD-ovog Medunarodnog pregleda srednjih skola (ISUSS), 2003. Iz-
dato za OECD (2003) i OECD (2004b).
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Tabela 3.1.A. Nastavnici sa nedovoljnim kvalifikacijama

Postotak nedovoljno kvalifikovanih nastavnika, osnovne i srednje drzavne $kole, 2001. g.

Ispod 4% Izmedu 4% i 10% Iznad 10%

Kanada (Kvebek)  Japan Belgija (fl., osn. obraz.) Belgjja (fl., sekund. obraz.)
Francuska Koreja Cile Finska

Nematcka Spanija Izrael

Grcka Engleska Slovacka Republika
Madarska Skotska Irska (osnovno obrazovanje) Svedska

Italija Vels Sjedinjene Drzave

Opsta napomena: Ova tabela izvedena je iz podataka koje su dostavile drzave ucesnice
projekta. Podaci su potraZivani za podrucja koja nisu bila dostupna iz OECD-ovog projekta
Indikatori obrazovnih sistema (INES). Neke zemlje nisu bile u mogu¢nosti da dostave podatke
u traZzenom obliku. Tabelu treba posmatrati samo kao smernicu, ne kao ta¢nu usporedbu svih
drzava. Cifre su dobijene prebrojavanjem ucenika.

Definicija: (da bi dostavile podatke za ovu oblast, drzave su zamoljene da dostave poda-
tke koje slede sledecu definiciju): Nastavnik sa punim kvalifikacijama je nastavnik koji ispun-
java minimalnu koli¢inu kvalifikacija koju zahtevaju obrazovne vlasti da bi se zaposlio kao
nastavnik u drZzavnoj $koli na odredenom nivou obrazovanja.

Specificne napomene: Podaci za Finsku su iz 2002. g. a iz Kanade (Kvebek) i Sjedinjenih
DrZzava iz 2000. g. Podaci za Belgiju (f1.), Finsku i Madarsku obuhvataju i drZzavne i privatne institu-
cije. Podaci z aBelgiju (fl.), Englesku i Vels odnose se na ekvivalent nastavnika zaposlenih sa punim
radnim vremenom. Podatak za Japan uklju¢uje samo nastavnike sa punim radnim vremenom.

Tabela 3.1.B. Nastavnici sa punim kvalifikacijama po Skolskim sektorima

Razlike izmedu nastavnika osnovnih i srednjih drzavnih Skola, 2001. g.

Veci pgstotak ! ! PodJedqak pos_totak Veci postotak nekvalifikovanih
nekvalifikovanih nastavnika nekvalifikovanih : L
A - nastavnika u srednjim skolama
u osnovnim $kolama nastavnika
Japan (Kvebek) Kanada Belgija
Cile Finska (u strucnim $kolama)
Koreja Izrael
Slovacka Republika "
o Italija
Sjedinjene DrZave N
Svedska

Opsta napomena: Videti tabelu 3.1.A.

Definicija: Videti tabelu 3.1.A. za definiciju nastavnika sa punim kvalifikacijama. Postotak
nekvalifikovanih nastavnika smatra se podjednakim ako je razlika izmedu dva postotka manja
od jedne petine niZe vrednosti ili manja od 1%.

Specificne napomene: Videti tabelu 3.1.A.
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Tabela 3.1.C. Nastavnici sa nedovoljnim kvalifikacijama, promene u
periodu od 1995 do 2001. g

Smanjenje Male promene Povecanje
Zemlje sa postotkom Kanada (Kvebek)  Japan Cile
nekvalifikovanih Francuska Skotska Engleska
nastavnika manjim od 5% Greka Vels Irska
u1995. Madarska Italija
Zemlje sa postotkom Izrael Sjedinjene Drzave Svedska

nekvalifikovanih nastavnika - Koreja

vecim od 5% u 1995. Slovacka

Republika

Ops$ta napomena: Videti tabelu 3.1.A.

Definicija: Videti tabelu 3.1.A. za definiciju nastavnika sa punim kvalifikacijama. Male
promene javljaju se u postotku nekvalifikovanih nastavnika izmedu 1995. i 2001. g. ako je
promena manja od jedne petine vrednosti iz 1995. ili ako je apsolutna vrednost promene
manja od 0,5%.

Specificne napomene: Videti tabelu 3.1.A. Referenca za 1995. g je iz 1994. za Sjedinjene
Drzave, za Englesku i Irsku iz 1996, za Italiju iz 1997, a za Cile i Koreju iz 1998. godine.

3.1.5. Neke drzave imaju visok postotak nekvalifikovanih
nastavnika i nastavnika koji poducavaju ,,izvan oblasti”

Postotak nastavnika sa punim kvalifikacijama daje nam jo$ jedan uvid u
manjak nastavnika. Kao Sto se vidi u tabeli 3.1.4, 6 od 21 drzave prijavilo je da
vise od 10% nastavnika u drzavnim $kolama nije zadovoljavalo minimum kva-
lifikacija u 2001. godini (Belgija, flamanska zajednica, srednje Skole; Finska;
Izrael; Slovacka Republika; Svedska; i Sjedinjene Drzave). U globalu, postotak
nastavnika bez potrebnih kvalifikacija uglavnom je veéi u srednjim Skolama
(tabela 3.1.B). Primetno je i da je samo 3 od 16 drZava koje su dostavile podat-
ke postotak nekvalifikovanih nastavnika opao u periodu od 1995. do 2001. g.
(Izrael, Koreja i Slovacka Republika - videti tabelu 3.1.C). u osam zemalja bilo
je malo promena u broju nastavnika koji nisu imali dovoljne kvalifikacije u
periodu od 1995. do 2001. godine, ali je u pet drugih taj broj porastao.

Jednako bitan pokazatelj je i koli¢ina ¢asova koje drZe nastavnici sa nedo-
voljnim kvalifikacijama iz date oblasti. Grafikon 3.6. pokazuje da, u Sjedinje-
nim Drzavama Skolske 1999/2000. godine, najmanje 20% nastavnika u Sest
razli¢itih predmetnih oblasti nije imalo diplomu (ni kao glavni ni sporedni
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predmet) iz oblasti koju su poducavali. Obim poducavanja ,izvan oblasti” bio
je vedi u slucaju stranih jezika (34%), bioloskih predmeta (37%), pogotovo u
slucaju fizike, hemije i sl. (51%) i istorije (58%). U sedam od osam oblasti broj
nastavnika bez adekvatne diplome povecao se od godine 1993 /94.

Slovacka Republika osmislila je razli¢ita merila kvalifikacija nastavnika
kako bi dosla do generalnih pokazatelja problema sa dostupnos$¢u nastavni-
ka. Procenjeno je da je 2001. godine oko 25% razreda niZe osnovne $kole,
30% razreda viSe osnovne Skole i 15% razreda srednje strucne $kole imalo
nastavnike koji nisu imali potrebne kvalifikacije, ili su u¢ili ,izvan oblasti”, ili
su vec dostigli zvani¢nu starost za penziju.

Tabela 3.1.C. Postotak nastavnika u drZzavnim srednjim skolama (od
9. do 12. razreda) bez diplome za predmet koji poducavaju, Sjedinjene
Drzave (1993-94.11999-2000)
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Izvor: U.S. Department of Education (Ministarstvo prosvete Sjedinjenih Drzava), 2002.

3.1.6. Manjak nastavnika u bliskoj je vezi sa nepraviénom raspodelom
sredstava

Postoje dokazi da u zemljama gde postoji opsti manjak nastavnika, u€enici
u Skolama koje se nalaze u udaljenim ili siromasnim podrucjima cesto dobiju
najmanje iskusne i najmanje kvalifikovane nastavnike. Nastavnici koji rade u
Skolama sa velikim brojem siromasnih ucenika ceS¢e prolaze kroz osipanje
i promene Skolskog kadra, Sto dovodi u pitanje kontinuitet obrazovnih pro-
grama u takvim Skolama (primer 3.1. okvirno prikazuje nedavne inicijative
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Francuske da resi problem velikog broja neiskusnih nastavnika u skolama u
ugrozenim podrucjima).

Povezanost rasporedenosti nastavnika po $kolama i obrazovne jednako-
pravnosti veoma je dobro dokumentovana u Sjedinjenim Drzavama. Lankford
etal. (2002) prikazuju drasti¢ne razlike u kvalifikovanosti nastavnika u $kola-
ma drzave Njujork. Ucenici iz porodica sa niskim dohotkom, slabim uspehom
i ne-belci, posebno oni iz urbanih podrucja, imaju pretezno slabo kvalifikova-
ne nastavnike. U tim slucajevima, razlike u plati nisu dovoljna kompenzacija
za poteSkoce poducavanja u S$kolama u ugroZenim podrucjima i, u nekim slu-
Cajevima, samo doprinose nepravi¢nosti.
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Primer 3.1. Poboljsanje raspodele nastavnickih iskustava i vestina
medu Skolama u Francuskoj

Francuska je napravila pomak ka smanjenju tereta datog stareSinama pri
utvrdivanju koji kandidati ¢e popuniti prazna radna mesta. Cilj je da se ispita
tendencija da nastavnici pocetnici uglavnom dobiju zaposlenje u zahtevnijim i
manje popularnim Skolama, $to ima potencijalno negativne posledice na ucenje
njihovih ucenika a i na njihovu karijeru. Donedavno, oko dve trecine tek diplo-
miranih studenata pocetnog obrazovanja nastavnika zapocelo je svoje karijere
na mestima koje klasifikujemo kao ,problemati¢ne” - kao zamene, ili u prioritet-
noj obrazovnoj zoni (ZEP, Zone d’éducation prioritaire), ili u Skoli koja je smestena
u ,problemati¢nom” podrucju.

IzvrSena je implementacija niza inicijativa kako bi se poboljsala raspodela
nastavnickih iskustava i vestina medu Skolama:

- uspostavljanje dopuna plate nastavnicima u Skolama koje pripadaju prior-
itetnoj obrazovnoj zoni, da bi podstakli iskusnije nastavnike da apliciraju na
upraznjena radna mesta;

- uspostavljanje odredenogbroja ,radnih mesta na kojima su neophodne posebne
kvalifikacije” (postes a exigences particuliéres) u prigradskim podrucjima oko
Pariza, sa nizom beneficija u smislu zaposlenja, obuke i napredovanja u Karijeri;

- odobrenje ,bonus” poena nedavno diplomiranim studentima pocetnog obra-
zovanja nastavnika, koji im povecavaju Sanse uspesnog apliciranja u Zeljenim
Skolama;

- uspostavljanje posebne ,grupe” nastavnickih radnih mesta u prioritetnim obra-
zovnim zonama u pariskim predgradima, na koje bi mogli zajednicki aplicirati
nastavnici pripravnici sa razvijenim strategijama za poboljsanje Skolskih rezulta-
ta. Naime, pripravnici stupaju na radno mesto tokom poslednje godine pocetnog
obrazovanja nastavnika, na period od pet godina. Namera je da se osigura da
novi nastavnici budu spremniji za rad u Skolama, da razviju vestine rada u timu i
primenjivanju projekta i postojanje duzeg kontinuiteta Skolskog kadra.

Izgleda da ove mere imaju pozitivne efekte iako su jo$ uvek prilicno
ogranicene $to se ti¢e rasprostranjenosti. Sirom Francuske, osam najmanje pop-
ularnih académies (Skolskih regiona), u kojima je radilo oko 67% ukupnih novih
nastavnika u 1999. godini, odgovorno je za 58% novih nastavnika u 2000. g. Sest
najpopularnijih académies dobilo je 15% novih nastavnika 2000, dok je ta cifra
u 1999. godini bila 10%. ,Radna mesta na kojima su neophodne posebne kvali-
fikacije”, ustanovljena 2001. g. privukla su 2000 kandidata na 700 upraznjenih
radnih mesta, ¢ime je omoguceno da se 90% tih mesta dodeli nastavnicima sa
potpunim kvalifikacijama (a ne pripravnicima), mada su samo dve petine njih
bili iskusni nastavnici.
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Ovi rezultati potvrdeni su od strane Marfija (Murphy et al., 2003) pri cemu
su koriSteni podaci iz Pregleda skola i skolskog kadra koji je izvrsilo Mini-
starstvo prosvete Sjedinjenih Drzava i otkriveno je da su $kole u urbanim po-
drudjima i podrucjima sa visokim postotkom ucenika iz manjinskih porodica
i porodica sa niskim primanjima ozbiljnije pogodeni manjkom nastavnika.
Ingersol (Ingersoll, 2003) potkrepljuje ove podatke prikazuju¢i da je najveci
postotak nastavnika srednjih $kola koji nemaju diplomu (ni kao glavni ni spo-
redni predmet) iz oblasti koju su poducavali upravo u skolama u najsiromas-
nijim podrudjima (grafikon 3.7).

Grafikon 3.7. Postotak nastavnika srednjih Skola (od 7. do 12.
razreda) koji nemaju diplomu (ni kao glavni ni sporedni predmet) iz
oblasti koju poducavaju, Sjedinjene Drzave, 1999-2000.

I Umereno siromasne $kole [ Sve drzavne $kole Il Veoma siromasne Skole

Engleski Matematika Prirodne nauke Drustvene nauke

Napomene: Umereno siromasne $kole su $kole sa manje od 15% ucenika koji primaju potpu-
nu ili delomi¢nu pomo¢ drzave, dok je u veoma siroma$nim $kolama taj procenat 80%.
Izvor: Ingersoll (2003).
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Primer 3.2. Privlacenje nastavnika u udaljena i ruralna podrucja
Australije

Skole u udaljenim i ruralnim podru¢jima Australije imaju pote$koce sa
privlacenjem i zadrzavanjem nastavnika. Kako bi podstakli nastavnike da
poducavaju i ostanu u tim podrucjima duze od minimalnog perioda koji mora-
ju da odsluZze, vecina drzava nudi posebne podsticaje i programe obrazovanja
nastavnika, $to je prikazano na primeru Kvinslenda i Novog Juznog Velsa.
Podsticajni program udaljenih podrucja Kvinslenda, nastavnicima Kkoji

poducavaju u ruralnim i udaljenim podrucjima nudi finansijske beneficije i

podrsku, Sto ukljucuje:

- naknadu za kompenzaciju koja iznosi izmedu 1000 i 5000 australijskih dola-
ra godisnje i dodatne isplate korisnicima za podmirivanje putnih troskova
do odredenih podrucja,

- beneficije koje se krecu od 2000 do 5000 australijskih dolara godiSnje za
podsticaj nastavnicima da ostanu u ruralnim i udaljenim podrucjima nakon
minimalnog perioda koji moraju da odsluze,

- programe uvodenja novozaposlenih nastavnika da bi ih prepremili na rad u
ruralnim i udaljenim podrucjima,

- dodatni broj slobodnih dana, od 5 do 8, koji bi pokrio odsustvovanje zbog
putovanja u vecée gradove radi obavljanja licnih obaveza, ukljucujuéi posete
doktoru i zubaru.

Ministarstvo prosvete u Novom Juznom Velsu osmislilo je program za obra-
zovanje nastavnika pre stupanja u sluzbu, ,I1za (velike razvodne) linije” (Beyond
the (Great Dividing) Line”), kako bi obezbedili studentima iskustva iz prve ruke
o tome kako je Ziveti i poducavati u ruralnim podrucjima. Studenti na drugoj,
tre€oj i Cetvrtoj godini pocCetnog obrazovanja nastavnika posecuju ruralna
podrucdja i gostuju u Skolama tri dana. Oko 400 studenata sa osam univerziteta
ucestvovalo je u programu 2002. godine. Devetnaest ucesnika programa iz
2001. g. koji su te iste godine zavrsili studije, prihvatilo je posao u skolama ,Iza
linije” u 2002. godini.

Bojd et al. (Boyd et al., 2003) iznosi da postoji nekoliko karakteristika na-
stavnickog trziSta rada u SAD-u koje povecéavaju verovatno¢u nepravednog
rasporedivanja kvalifikovanih nastavnika. Kao prvo, postojanje jedinstvenog
plana zarade u vecini Skolskih oblasti onemogucéava povecanje plata u cilju
privlacenja veéeg broja kvalifikovanih nastavnika u $kole koje imaju problema
sa popunjavanjem kadra, a da se ne povecaju plate i u drugim $kolama. Kao
drugo, metod zaposljavanja po stareSinstvu, koji se koristi u mnogim obla-
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stima, podstic¢e nastavnike da nakon sticanja odredenog iskustava napustaju
»problematicne” Skole i tako svoja iskustva steCena u tim Skolama ponesu sa
sobom. Kao trece, ¢injenica da se vec¢ina Skolskih finansija oslanja na lokalni
porez na imovinu dovodi do velikih razlikovanja medu kapacitetima $kolskih
oblasti da placaju zarade skolama i nastavnicima.

Ovi problemi ne odnose se samo na Sjedinjene Drzave. Na primer: Austra-
lija ima poteskoce sa privlacenjem nastavnika u ruralna i udaljena podrucja,
kao i da ih zadrzi duZe od minimalnog perioda sluzbe odredenog ugovorom
(videti primer 3.2. o nedavnim reagovanjima na politike). Sa druge strane,
izazovi poducavanja u urbanim $kolama u Holandiji podrazumevaju da Cetiri
najveca grada imaju velike probleme sa popunjavanjem upraznjenih nastav-
nickih pozicija; u 2001. godini, Cetvrtina praznih radnih mesta u tim gradovi-
ma nije bila popunjena na pocetku skolske godine, a oko polovine nastavnika
je nekvalifikovano ili nedovoljno kvalifikovano. U Slovackoj Republici najsiro-
masniji regioni imaju najniZi postotak kvalifikovanih nastavnika. Madarska
izveStava da, iako ima viSe nego dovoljan broj nastavnika, u osnovnim $kola-
ma, posebno onim u kojima je veliki broj u¢enika romske nacionalnosti, Cesto
postoji manjak nastavnika kvalifikovanih za odredene predmetne oblasti.

3.1.7. Zabrinutost nekih drZzava povodom privlacenja kvali-
tetnih ucenika da se Skoluju za nastavnike

Broj studenata koji zapocinju pocetno obrazovanje nastavnika prili¢no se
razlikuju u raznim zemljama. Podaci koje su dostavile drzave ucesnice projek-
ta pokazuju da je samo u nesto preko polovine slucajeva postojalo povecanje
broja studenata koji zapocinju programe za pocetno obrazovanje nastavnika
(grafikon 3.8). Situacija je posebno pozitivna u Cileu, Irskoj, Izraelu, Norves-
koj i u Slovackoj Republici, gde se broj studenata koji zapocCinju programe
za pocetno obrazovanje nastavnika povecao za viSe od 20% u periodima od
1995. do 1997.1 od 1999. do 2001. godine. Medutim, u tim istim periodima,
broj studenata na obrazovanju nastavnika pao je u osam zemalja sa padovima
vecim od 10% u Belgiji (francuska zajednica), Francuskoj, Nemackoj, Meksiku
i Skotskoj.
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Grafikon 3.8. Indeks promene broja studenata koji zapocinju
programe za pocetno obrazovanje nastavnika izmedu 1995-1997. i
1999-2001. godine, sve vrste programa (period 1995-1997.g. = 100)
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Napomene: Indeks je izracunat kao odnos izmedu prose¢nog broja studenata koji zapocinju
programe za pocetno obrazovanje nastavnika u periodu od 1995. do 1997. i prose¢nog broja stu-
denata koji zapocinju sli¢ne programe u periodu od 1999. do 2001. godine (pomnoZeno sa 100).
Podaci za Cilea su iz 1996-98. g.

Izvor: Podaci koje su dostavile zemlje ucesnice projekta. Podaci su potrazivani u podrud¢jima
gde nisu bili dostupni iz predasnjeg OECD-ovog projekta Indikatori obrazovnih sistema (INES).
Drzave su koristile svoje postojece podatke, nisu ponovo prikupljale nove. Neke zemlje nisu bile
u mogucnosti da dostave podatke u traZenom obliku. Grafikon treba posmatrati samo kao smer-
nicu, ne kao ta¢nu usporedbu svih drzav

Primer 3.3. Podsticaji za privlacenje pojedinaca ka poducavanju u
Engleskoj i Velsu

Plan Stipendija za obuku (Training Bursary) usmerena je na postdiplomce
pocetnog obrazovanja nastavnika u Engleskoj i Velsu. Nastavnici pripravnici
koji pohadaju planom odreden kurs primaju stipendiju za obuku u iznosu od
6000 funti, i ne moraju da placaju troskove Skolarine. Studenti koji pohadaju
slicne studije mogu da apliciraju za 3000 funti nakon prvog modula, a ostale
3000 dobijaju nakon sto budu preporuceni za sertifikaciju nastavnika.

Jos jedan podsticaj isplacuje se odredenim nastavnicima pripravnicima u
Engleskoj putem Plana protiv manjka nastavnika na pojedinim predmetima
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(Secondary subject shortage sheme). Ovo je dodatni fond za podobne priprav-
nike koji su na odredenim srednjoskolskim predmetima za koje nema dovolj-
no nastavnika na nacionalnom nivou. Isplate se baziraju na proceni potreba
koje sprovode organizatori obuke. Za pripravnike mlade od 25 godina, najveca
isplata iznosi 5000 funti godisnje.

Engleski plan Zlatni pozdrav (Golden Hello) obezbeduje dodatnih 4000
funti za podobne postdiplomce koji poducavaju odredene predmete. Mogu se
prijaviti oni koji uspesno zavrse uvodenje u posao nastavnika u odredenom
roku i koji su i dalje na tom radnom mestu u drzavnom sektoru. Sli¢na situacija
je u Velsu gde se nastavnicima odredenih predmeta dodeljuje 4000 funti za po-
ducavanje nakon prve godine rada, pod uslovom da nastave sa poducavanjem
istih predmeta.

Novokvalifikovani nastavnici koji pohadaju casove iz odredenih predmet-
nih oblasti koje su u potraznji u Engleskoj i Velsu, imaju koristi od otpla¢ivanja
svojih studentskih zajmova. Plan se odnosi na nastavnike koji provode makar
pola svog radnog vremena u normalnoj sedmici poducavajuc¢i odredene pred-
mete ukljucujuci i osnovne skole koje imaju predmetne struc¢njake na odrede-
nim c¢asovima. Ovo je privlacan podsticaj i omogucava studentima da posude
do 4000 funti od Drustva za studentske zajmove.

Nastavnici pripravnici na programu Brza staza (Fast Track) u Engleskoj,
koji nudi ubrzano napredovanje u Kkarijeri za izuzetno talentovane diplomira-
ne studente, primaju stipendiju Brze staze koja iznosi 5000 funti. Na pocetku
postdiplomskog pocetnog obrazovanja nastavnika dobijaju 3000 funti, a 2000
nakon Sto stupe u sluzbu.

Program Prvo poducavanje (Teach First) uvedeno je u 2003. i osmisljeno
je specijalno da bi reSilo manjak nastavnika u Londonu. To je dvogodi$nji pro-
gram obuke kroz zaposlenje za veoma uspesne diplomce koji Zele da ostvare
poslovne karijere. Program nudi intenzivnu obuku za nastavnike tokom leta
nakon diplomiranja, i podrsku i obucavanje tokom prve godine poducavanja,
nakon Cega se sticu nastavnicke kvalifikacije. Tokom druge godine, nastavniku
se nudi da radi sa poslovnim mentorom, kao i obuka iz menadzmenta.

Prema izvesStaju o stanju Velike Britanije, broj prijava i uspesnih upisa na
pocetno obrazovanje nastavnika porastao je u poslednjih nekoliko godina,
i iako je poboljsanje finansijskih podsticaja imalo uticaja, tesko je pripisati
zasluge za bolju regrutaciju samo jednoj inicijativi. Takode postoje i isku-
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stveni dokazi da je povecan i akademski kvalitet medu novim polaznicima
obrazovanja za nastavnike. Zabrinutost povodom uvodenja novih finansij-
skih podsticaja bila je zbog oCigledno negativnog uticaja na duh nastavnika
i pripravnika koji nisu dobili takvu pomo¢ posto je ona uspostavljena nakon
Sto su oni zavrsili obuku.

Pojedine drzave izrazile su zabrinutost povodom Kkvaliteta i motivacije
odredenog broja nastavnika pripravnika. Na primer: 2000. g. u Grckoj, samo
15% kandidata za poCetno obrazovanje nastavnika izjavilo je da im je podu-
Cavanje bilo jedan od tri prva izbora za studiranje. U Sjedinjenim Drzavama,
studenti na koledZu koji imaju niske ocene viSe naginju ka obrazovnim studi-
jama i CeS¢e postaju nastavnici u osnovnim i srednjim skolama nego studenti
sa najvisim ocenama (Henke et al, Henke et al., 1996). Istrazivanja u Izraelu
pokazuju da, medu studentima koji zavrse obrazovanje za nastavnike, oni koji
odluce da postanu nastavnici imaju manje bodova pri upisu na fakultet nego
oni koji su odlucili da se ne bave tom profesijom (Veksler i Magan, Wexler
and Maagan, 2002). Postoje i podaci da je upisivanje na programe za pocetno
obrazovanje nastavnika Cesto tek drugi ili tre¢i izbor, ili je to rezervna opcija
za slucaj da se pogorsaju izgledi diplomaca na trziStu rada. Teme u vezi sa
upisivanjem u obrazovanje za nastavnike obraduju se detaljnije u cetvrtom
poglavlju.

Primer 3.3. opisuje niz finansijski podsticaja i programskih inicijativa
uvedenih u skorije vreme u Engleskoj i Velsu kako bi nacinili obrazovanje za
nastavnike fleksibilnijim i privla¢nijim ve¢em broju ljudi, kao i da bi smanjili
manjak nastavnika u odredenim predmetnim oblastima.

3.1.8. Starenje nastavnicke radne snage

Starenje nastavnic¢ke radne snage dodatno povecava probleme sa zapo-
$ljavanjem nastavnika. U proseku u drzavama OECD-a, 26% ucitelja i nastav-
nika u osnovnim skolama i 31% profesora u srednjim $kolama ima preko 50
godina. U nekim drzavama postotak nastavnika starijih od 50 godina je uoclji-
vo veci (grafikoni 3.9.A, 3.9.B). To se odnosi na osnovne $kole u Cileu (43%),
Danskoj (45%), Nemackoj (47%) i Svedskoj (43%). Sokantan je podatak da
je u niZim srednjim Skolama u Italiji samo 5% nastavnika mladi od 40 godi-
na. [ako nemaju sve drzave problem sa starenjem nastavnika, ve¢ina OECD
zemalja imala je ovaj fenomen u 1990-im. Kao Sto je ilustrovano grafikonom
3.9.C, od 13 drzava sa dostupnim podacima o osnovnom obrazovanju njih 10
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je imalo probleme sa starenjem nastavni¢kog kadra izmedu 1992.i 2002. go-
dine. Sto se ti¢e nizeg srednjeg obrazovanja, 10 od 14 zemalja imalo je pove-
¢anje postotka nastavnika starijih od 50 (grafikon 3.9.D). pored drzava koje
su ve¢ spomenute, ozbiljnije tendencije ,starenja” vidljive su u Francuskoj,
Holandiji, Novom Zelandu i Ujedinjenom Kraljevstvu.

Starenje nastavnicke radne snage povlaci za sobom nekoliko problema.
Kao prvo, utice na budzet posto u vec¢ini $kolskih sistema postiji veza izmedu
plate i godina radnog iskustva. Porast Skolskih troskova zbog toga Sto su na-
stavnici stariji mogao bi da ograni¢i sposobnost Skolskih sistema da preduz-
mu druge inicijative. Kao drugo, iako iskusniji nastavnicki kadar moZe mnogo
doprineti Skolama, ipak se desava da su potrebna dodatna sredstva da bi se
osavremenile vestine, znanje i motivacija medu ljudima koji ve¢ dugo vreme-
na poducavaju. Kao trece, ukoliko se ne pokrenu prigodne akcije za obuku
i regrutaciju novih nastavnika, sa sve viSe nastavnika koji odlaze u penziju,
doc¢i ¢e do joS$ ozbiljnijeg manjka.

3.1.9. Nastavnicki kadar je pretezno sastavljen od Zena - i ta
tendencija se nastavlja

Mnoge drzave zabrinute su povodom sve manjeg postotka muskaraca
nastavnika. Podaci o ovim tendencijama jasno predocavaju da je poducava-
nje postalo sve feminiziranije u poslednjih nekoliko godina. Grafikon 3.10.A.
otkriva da se postotak muskih nastavnika u osnovnim $kolama poveéao od
1996. do 2002. godine u otprilike tri ¢etvrtine od 28 zemalja, dok se u nizem
srednjoskolskom obrazovanju povec¢ao u svim drzavama (grafikon 3.10.B).
U viSe od polovine zemalja 80% nastavnog osoblja u osnovnim skolama su
Zene. Takode, tendencija ka viSe uciteljica najverovatnije ¢e se nastaviti, posto
se muski nastavnici skoncentri$u na starije starosne grupe, upravo one koje
Ce se ve¢inom pezionisati u sledec¢ih nekoliko godina (grafikon 3.10.C). Dalje,
podaci skupljeni od zemalja u€esnica o kandidatima za pocetno obrazovanje
nastavnika otkrivaju nam i da ¢e prosek Zena u obrazovanju najverovatnije jos
porasti, zato $to, Sto je upadljivo, u svim osim u dve drzave za koje su dostu-
pni podaci, postotak muskaraca medu ucenicima koji su zapoceli obrazovanje
za nastavnike opao je izmedu 1995. i 2001. godine (grafikon 3.10.D). Ipak,
i pored brojne dominantnosti, Zene uglavnom imaju proporcionalno manje
rukovodecih pozicija u Skolama od muskaraca.
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Grafikon 3.9.A. Raspodela nastavnika u drZavnim i privatnim institu-
cijama po starosnim grupama, osnovno obrazovanje, 2002. g.
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Napomene: Drzave su navedene u rastu¢em sledu postotka nastavnika starijih od 40 godina. Po-
daci za Luksemburg uklju¢uju samo drzavne institucije. Podaci za Kanadu i Poljsku su iz 2001. g.
Izvor: OECD (2004). Obrazovna baza podataka OECD-a, 2004.
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Grafikon 3.9.B. Raspodela nastavnika u drZavnim i privatnim institu-
cijama po starosnim grupama, srednje obrazovanje, 2002. g.
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Napomene: Drzave su navedene u rastu¢em sledu postotka nastavnika starijih od 40 godina.
Podaci za Luksemburg ukljucuju samo drzavne institucije, podaci za Island iskljuc¢uju visi razredi
osnovne Skole, podaci za Norvesku ukljucuju osnovno obrazovanje, a podaci za Belgiju i Belgiju
(fl.) ukljucuju post-srednje ne-tercijarno obrazovanje. Podaci za Kanadu i Poljsku su iz 2001. g.

Izvor: OECD (2004). Obrazovna baza podataka OECD-a, 2004.
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Grafikon 3.9.C. Procenat nastavnika starih 50 godina i viSe, osnovno
obrazovanje, 1992-2002. g.
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Napomene: Podaci iz 2002. g. ukljucuju i drzavni i privatni sektor, a podaci iz 1992. i 1996.
odnose se samo na drZavni sektor. Podaci iz 1992. za Francusku, Irsku i Ujedinjeno Kraljevstvo
ukljucuju i predSkolsko obrazovanje. Podaci za Nemacku iz 1992. odnose se na bivSu Federalnu
Republiku Nemadku u uklju¢uju privatne institucije zavisne od vlade. Podaci za Svajcarsku iz
2002. predstavljaju samo drZavne institucije. Cifra za Ujedinjeno Kraljevstvo iz 1992. odnosi se
na Englesku i Vels, dok cifra za 1996. predstavlja Englesku i Skotsku. Podatak za Svajcarsku za
2002.jeiz 1999. g.

Izvor: OECD (2004). Obrazovna baza podataka OECD-a, 2004.
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Grafikon 3.9.D. Procenat nastavnika starih 50 godina i viSe, visi ra-

zredi osnovne $kole, 1992-2002. g.
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Napomene: Podaci iz 2002. g. ukljucuji i drZzavni i privatni sektor, a podaci iz 1992. i 1996.
odnose se samo na drZavni sektor. Podaci iz 1992. za Francusku, Holandiju, Portugaliju i Ujedi-
njeno Kraljevstvo, kao i podaci iz 1996. za Irsku i Novi Zeland i podaci iz 2002. za Irsku i Holan-
diju ukljucuju i visi srednji sektor. Podaci za Nemacku iz 1992. odnose se na biv§u Federalnu
Republiku Nema¢ku ukljuéuju privatne institucije zavisne od vlade. Podaci za Svajcarsku iz 2002.
predstavljaju samo drzavne institucije, a podaci za Norvesku iz 2002. ukljucuju i osnovno obra-
zovanje. Cifra za Ujedinjeno Kraljevstvo iz 1992. odnosi se na Englesku i Vels, dok cifra za 1996.
predstavlja Englesku i Skotsku. Podatak za Svajcarsku za 2002. je iz 1999. g.

Izvor: OECD (2004). Obrazovna baza podataka OECD-a, 2004.
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Grafikon 3.10.A. Procenat Zena u nastavnickom kadru u drzavnim i
privatnim institucijama, osnovno obrazovanje
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Napomene: Podaci iz 2002. g. ukljuCuju i drzavni i privatni sektor, a podaci iz 1996. odnose
se samo na drzavni sektor. Podaci za Luksemburg i Svajcarsku iz 2002. predstavljaju samo drzav-
ne institucije. Podatak za 2002. za Svajcarsku je iz 1999. a za Kanadu i Poljsku je iz 2001. Podaci
za Dansku obuhvataju visi razredi osnovne $kole.

Izvor: OECD (2004). Obrazovna baza podataka OECD-a, 2004.
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Grafikon 3.10.B. Procenat Zena u nastavnickom kadru u drzavnim i
privatnim institucijama, visi razredi osnovne Skole
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Napomene: Podaci iz 2002. g. ukljuCuju i drzavni i privatni sektor, a podaci iz 1996. odnose
se samo na drzavni sektor. Podaci za Luksemburg i Svajcarsku iz 2002. predstavljaju samo drzav-
ne institucije. Podatak za 2002. za Svajcarsku je iz 1999. a za Kanadu i Poljsku je iz 2001. Podaci
za Dansku obuhvataju visi razredi osnovne $kole.

Izvor: OECD (2004). Obrazovna baza podataka OECD-a, 2004.
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Grafikon 3.10.C. Procenat Zena u nastavnickom kadru u drzavnim i
privatnim institucijama po starosnoj grupi, prosek u drZzavama OECD-a
po stepenu obrazovanja, 2002. g.
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Izvor: Obrazovna baza podataka OECD-a.
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Grafikon 3.10.D. Prosek muskaraca medu studentima koji se upisuju
na programe za pocetno obrazovanje nastavnika
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Izvor: Ove podatake dostavile su drzave koje su ucestvovale u projektu. Podaci su potrazi-
vani za podrucja koja nisu bila dostupna iz OECD-ovog projekta Indikatori obrazovnih sistema
(INES). Drzave su slale postojece podatke na zahtev, nisu vrsile nova istrazivanja. Neke zemlje
nisu bile u mogu¢nosti da dostave podatke u trazenom obliku. Grafikon treba posmatrati samo
kao smernicu, ne kao ta¢nu usporedbu svih drzava.
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Zabrinutost povodom sve veceg broja Zena medu nastavnickim osobljem u
vezi je sa uocenim prednostima koje imaju i ucenici i nastavnici kada u kadru
ima viSe muskaraca. Naime, muski nastavnici nude pozitivan muski uzor ne-
zainteresovanim decacima, a i opadanje broja muskaraca medu nastavnicima
nagoveStava sve manju privla¢nost zvanja nastavnika.

Istrazivanja u Australiji nude tri objasnjenja za promenu rodnog profila
poducavanja:

- zarade nastavnika generalno su niZe u poredenju sa drugim profesijama,
posebno muskarcima,

- kulturoloski faktori stvorili su stereotip da je poducavanje ,Zenska pro-
fesija”, pogotovo u osnovnom obrazovanju,

- muskarce koji ulaze u poducavanje ponekad odbija i strah da bi mo-
gli biti krivo optuZeni za zlostavljanje, posebno u osnovnim $kolama
(MCEETYA, 2003).

Istrazivanja is Finske i Irske, dve zemlje u kojima poducavanje ima visok
status, dodaju jos jedan moguc razlog: postoji tendencija da decaci imaju nize
rezultate na Skolskim testovima od devojcica, i time predstavljaju manji broj
kvalifikovanih kandidata za upisivanje u obrazovanje nastavnika (videti: Dru-
di et al (Drudy etal, 2002), i Lukainen (Luukkainen, 2000)).

3.1.10. U nekim drZzavama kulturolosko poreklo nastavnika
veoma se razlikuje od porekla ucenika

Neke zemlje zabrinute su zbog toga Sto se maternji jezik i kultura nastavni-
ka i u€enika ¢esto veoma razlikuju, a razlike u sastavu ucenika u ve¢ini zema-
lja povecavaju se iz dana u dan. Na primeru Sjedinjenih Drzava ovaj problem
istrazen je od strane Micela et al. (Mitchell et al., 1999). Oni su izvrsili pregled
etnickog sastava i promenljive demografije generalne populacije, u¢enika koji
pohadaju Skole i nastavnickog kadra u drzavnim skolama. Dosli su do zakljuc-
ka da postoje upadljive razlike izmedu kulturnog porekla ucenika u drzavnim
Skolama i njihovih nastavnika koji su preteZzno belci.

Procenjeno je da u Holandiji broj manjinskih ucenika osnovne $kole iznosi
12%, dok samo 4% nastavnika imaju sli¢no poreklo. Ovaj podatak za sobom
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povladi i pitanje relativno ograni¢enih mogu¢nosti pripadnika etnickih grupa
da se bave profesijama poput poducavanja, kao i vazan doprinos nastavnika
pripadnika etnickih manjina koji predstavljaju uzore ucenicima istog porekla.
Norveska, jos jedna od zemalja u kojima raste broj imigranata, primetila je da
je bitno imati vedi broj nastavnika sa drugacijim maternjim jezicima, kao i da
se veruje da nastavnici iz etni¢kih manjina potpomaZzu opStem razumevanju
kulturoloskih razlika od strane nastavnika i ucenika. Kljuc¢ni problem je da
drzava ipak ne reflektuje pravu sliku mladih imigranata u visokom obrazova-
nju, niti tendencije da studenti iz etnickih manjina ¢es¢e biraju predmete iz
tehnic¢kih i prirodnih nauka nego programe za obrazovanje nastavnika Steren
(Stgren, 2001).

3.1.11. U mnogim drZavama poducavanje i dalje vaZi za pri-
vla¢no zvanje

Velik broj zemalja ucesnica trenutno nema problema sa manjkom broja
nastavnika, a mnoge od njih imaju mnogo vise kvalifikovanih kandidata nego
upraznjenih radnih mesta. Kao $to je prikazano, istraZivanje ISUSS-a govori o
tome da direktori srednjih §kola u zemljama poput Italije, Koreje, Portugalije
i Spanije nemaju ozbiljnih potesko¢a pri zaposljavanju kvalifikovanih nastav-
nika (grafikoni 3.1.B.1 3.1.C).

Rezultati procesa regrutacije nastavnika u drugim zemljama potvrduju da
nemaju sve zemlje ucesnice problema sa zapoSljavanjem. Na primer: 2001.
godine u Japanu na mesta nastavnika visih razreda osnovne $kole’ zaposle-
no je samo 6% kvalifikovanih ispitanika, dok ta cifra za mesta ucitelja iznosi
11%, a na mesta profesora srednjih Skola 7%. U Koreji, samo oko 20% kvali-
fikovanih kandidata postavljeno je na mesta nastavnika. Slicno tome, u Fran-
cuskoj 2000. godine na nacionalnoj regrutaciji nastavnika, zaposleno je samo
21% kandidata (Ministére de I'Education nationale, Francuska, 2002). U broj-
nim drugim drZavama, uklju¢ujuéi Austriju, Cile, Ce$ku Republiku, Madarsku,
Poljsku i Svajcarsku, direktori srednjih §kola smatraju da uéenje srednjosko-
laca nije unazadeno manjkom/neadekvatnoséu nastavnika (videti grafikon
3.2.A).

Upis na obrazovne studije predstavlja jo$ jedno merilo privlacnosti zvanja
nastavnika. Na primer: u Irskoj kandidati za upis u uciteljske Skole nalaze se
medu 25% najboljih uc¢enika na zavr$nim Skolskim testovima, a preko 90%

7 S obzirom na razlike u obrazovnim sistemima, lower secondary education u daljem tekstu pre-
vodi se kao visi razredi osnovne Skole (prim. prev.)
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studenata upisanih na postdiplomske studije za profesore srednjih $kola ima-
ju napredne fakultetske diplome; visoki rezultati na zavrsnim skolskim testo-
vima obavezni su i za upis na simultane studije za profesore srednjih skola.

3.1.12. U nekim drZavama postoji prevelik broj nastavnika
Sto povlaci drugacije brige

Iako je generalno bolje imati prevelik broj nastavnika nego manjak kva-
lifikovanih kandidata, mogu se javiti visoki individualni i drusStveni troskovi
u slucajevima kada se znacajna sredstva uloZe u obrazovanje nastavnika, a
mnogi diplomirani studenti nisu u moguénosti da nadu posao u poducavanju.
Ovo je posebno javlja ako kvalifikacije nastavnika nisu opsteprihvacene na
trzistu rada.

Nekoliko zemalja izveStava da je zbog tenutnog ,zasicenja” nastavnicima
teSko osigurati da sposobni i motivisani ljudi nadu posao i ne napuste pro-
fesiju nastavnika. Na primer: u Grékoj novokvalifikovani nastavnici boravili
su na listama kandidata 10 i viSe godina pre no Sto bi dobijali zaposlenje na
poziciji nastavnika; to je dovelo do promene sistema regrutacije baziranog na
listama kandidata na sistem baziran pre svega na ispitivanjima. Kao sto je pri-
meceno ranije, Koreja je izrazila zabrinutost da talentovani ucenici oklevaju
da konkuri$u na studije za nastavnike zbog toga $to samo svaki peti diplomac
obrazovanja za srednjoskolske profesore dobije zaposlenje. Zemlje u kojima
se javljaju ovakve situacije, moraju se postarati da veliki broj kandidata ne
sroza kvalitet pripreme nastavnika.

Cak i kada manjak nastavnika nije o¢igledan, postoji moguénost da kvalitet
nastavnika nije na zadovoljavaju¢em nivou. Skoro sve drZave navode u svojim
izveStajima da nisu uverene da nastavnici imaju vestine i znanje potrebno za
rad u modernom Skolovanju sa sve razlicitijim u¢enicima. Takode, PISA u svo-
jim istrazivanjima iz 2000. g. pokazuje da su Skolski direktori u velikom broju
drzava zabrinuti za moral i entuzijazam nastavnika, a ta zabrinutost je izgleda
veca u zemljama koje imaju viSak nastavnika.

3.2. Procena buduce potraZnje za nastavnicima

Politike pomoc¢u kojih ¢e se poducavanje pretvoriti u privlacniji izbor zva-
nja moraju se formulisati u odnosu na ukupan broj nastavnika koje treba za-
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posliti i na to da li te osobe imaju potrebne osobine, kvalifikacije i kompeten-
cije kojima bi zadovoljile potrebe ucenika i Skole.

Ukupna potraznja za nastavnicima zavisi od brojnih faktora, a samo neki
od njih su podlozni uticajima politike. Delovanje raznih faktora detaljni-
je je obradio Santjago (2002). Kljuc¢ni faktori su starosna struktura skolske
populacije, prosecan broj uc¢enika u razredu, obaveze nastavnika, potrebno
trajanje nastave, rad pomoc¢nika pri poducavanju i rad ostalih zaposlenika
u Skoli, upotreba tehnologije i uCenja na daljinu, stopa uces¢a po godistima,
stopa ostanka u razredu, poc¢etna i zavr$na dob obaveznog obrazovanja, po-
litike koje se odnose na kurikulum, preference ucenika pri biranju izbornih
predmeta i obrazovnih programa i, u posebnim slucajevima nastavnika u dr-
Zavnim Skolama, preference roditelja pri izboru izmedu privatnih i drzavnih
skola. Grafikon 3.11. prikazuje odnos razlicitih elemenata. Neki faktori (npr.
prosecan broj u¢enika u razredu i struktura kurikuluma) podloZniji su uticaju
politike od drugih (npr. veli¢ina i raspored populacije).

3.2.1. Promene u populaciji imaju veliku ulogu

Velicina Skolske populacije preovladujuci je faktor pri potraznji za predav-
¢ima. Grafikon 3.11. prikazuje informacije o o¢ekivanim promenama u veli¢ini
populacije izmedu 2002.1 2012. godine za starosne grupe 5-14 i 15-19 godi-
na. Procenjeno je da ¢e se starosna grupa 5-14 godina, koja obuhvata osnovno
obrazovanje u vedini drzava, smanjiti u 27 od 32 drZave za koje su dostupni
podaci. Znacajni porast ocekuje se jedino u Izraelu (14%) i Luksemburgu
(8%). U globalu, postoji velika verovatnoc¢a da ¢e popustiti pritisak potraznje
nastavnika u obaveznom obrazovanju. Zaista, u 12 zemalja je procenjeno da
¢e broj ucenika starih od 5 do14 godina pasti najmanje za 10% do 2012. go-
dine, a u $est evropskih zemalja i za preko 20% (u Austriji, Ce$koj Republici,
Madarskoj, Poljskoj, Slovackoj Republici i Svajcarskoj).

U slucaju starosne grupe 15-19 godina, koja pokriva srednjoskolsko obra-
zovanje, rezultati predvidanja su razliciti. 0d 32 prikazane drzave, procenjeno
je da ¢e broj uCenika porasti u 13 drzava, u Cetiri drzave broj se skoro nece ni
menjati, a u 15 zemalja taj broj ¢e opasti. Procene su da ¢e broj srednjoSkolaca
starosti 15-19 godina porasti makar za 15% u Danskoj, Luksemburgu, Nor-
veskoj i Svedskoj, ali ée opasti makar za 15% u sedam drugih drzava (u Ceskoj
Republici, Grékoj, Irskoj, Japanu, Poljskoj, Slova¢koj Republici i Spaniji).
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Pored ukupnog broj mladih ljudi u populaciji, jo$ jedan presudan faktor
potraznje za nastavnicima je i stopa pohadanja skole od strane svake staro-
sne grupe. Ovo zavisi od starosne granice za pocetak Skolovanja, minimalne
starosti za napustanje Skole, kao i broja ucenika upisanih na obrazovanje koje
nije obavezno. Postoji generalna tendencija da se produzi trajanje obaveznog
Skolovanja, kao i da se poveca broj najmladih u skoli (npr. putem uvodenja
predskolskog obrazovanja u Skolske sisteme), ali i broj adolescenata (posto
sada postoje obuhvatniji kurikulumi i povecale su se Koristi od zavrSavanja
srednjeg obrazovanja). Po proceni broja Skolske populacije, opsti uticaj po-
vecanja ucesca u Skolovanju je brZi rast broja novih upisnika (ili makar neée
opadati brzo).
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Grafikon 3.11. Odlucujuéi faktori potraznje za nastavnicima
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Grafikon 3.12. O¢ekivane demografske promene $kolske populacije
izmedu 2002.i 2012. godine (2002.g.=100)
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Izvor: OECD (2004a).

3.2.2. Politike broja ucenika po nastavniku takode imaju
vaznu ulogu

Broj ucenika po nastavniku najvazniji je odluc¢ujuéi faktori broja nastavni-
ka na koji se moze uticati politikom. Broj ucenika po nastavniku odreduje broj
nastavnika koji se zaposljavaju zbog date ucenic¢ke populacije. On nam time
daje odrednice za prosecan broj ucenika u razredima i za prosecnu koli¢inu

nastavnic¢ke radne norme.®® U duZem vremenskom periodu drZave smanjuju
broj ucenika po nastavniku iako, ako uporedimo na medunarodnom nivou,
promene u definisanju i dostupnosti podataka upucéuju nas na to da bude-

5 Postoji kompromis izmedu prose¢nog broja u¢enika u razredu i vremena koje nastavnici provo-
de poducavajudi. Za odredeni broj u¢enika po nastavniku, prosecan broj u¢enika moze se sma-
njiti samo time Sto ¢e nastavnici provoditi viSe vremena pri poducavanju licem u lice. Shodno
tome, nastavnici koji provode manje vremena u direktnom kontaktu sa razredima imaju u pro-
seku vedi broj u¢enika po razredu. Razlicite raspodele rada nastavnika sa u¢enicima mogu imati
imati drugacije efekte na ucenje. Na primer: $kola u kojoj nastavnici provode viSe vremena u di-
rektnom kontaktu sa u€enicima (i stoga imaju manje razrede) moZzda i nece imati bolje rezultate
ucenja od $kole u kojoj su razredi brojniji a nastavnici imaju viSe vremena za pripremu ili ve¢u
pomoc¢ speciajizovanih nastavnika.
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mo oprezni pri proceni veli¢ine tih smanjenja.”® Rasprostranjenija integracija
ucenika sa posebnim potrebama u redovno $kolovanje predstavlja bitnu stav-
ku u smanjenju broja uc¢enika po nastavniku.

NajceSce, prilagodavanje broja ucenika po nastavniku desSava se kao re-
zultat faktora budZzeta i privrednih odnosa zbog procena da bi to poboljsalo
Skolske uslove ili kao odgovor na nagle promene pri upisima (npr. kada se
uprkos smanjenom broju upisanih ucenika zadrze svi nastavnici). Smanjenje
broja ucenika po nastavniku omogucava postojanje manjeg prosecnog broja
ucenika u razredu ili smanjenje vremena koje nastavnici provedu poducava-
juéi u razredima ili kombinacije ove dve situacije (Sto je verovatno i najcesci
rezultat u duzem vremenskom periodu).

Postoje kompromisi izmedu broja ucenika po nastavniku i
prosecne zarade nastavnika

Potrebno je uspostaviti komplikovane kompromise u politici zaposljava-
nja nastavnika. Sa jedne strane, smanjenje broja ucenika po nastavniku i za-
posljavanje veceg broja nastavnika verovatno doprinosi boljim uslovima za
ucenje i boljim radnim uslovima za nastavnike. Medutim, za svaki budzet ve¢i
broj nastavnika povlaci za sobom i manje prose¢ne zarade svih nastavnika.
Sa druge strane, poSto veci broj ucenika po nastavniku znaci da je potreban
manji broj nastavnika, to bi omoguéilo nastavnicima vec¢u zaradu, ali bi takode
znacilo da bi razredi bili brojniji i/ili bi nastavnici imali manje vremena za
obaveze izvan uocCionica.

Grafikon 3.13. prikazuje na primeru osnovnog obrazovanja Sirok spektar
razli¢itih kombinacija broja ucenika po nastavniku i prosec¢nih plata nastav-
nika koje trenutno funkcioniSu u nekim drZzavama. S obzirom na to da kom-
promisi izmedu broja ucenika po nastavniku i prosec¢ne zarade nastavnika
imaju smisla samo u okvirima podjednakog troska na nastavnika po jednom
uCeniku, ova analiza razmatra slucaj osam zemalja sa slicnim troskovima na
nastavnika po jednom uceniku. Sa jedne strane, nastavnici u Japanu, Engle-
skoj i Irskoj imaju relativno visoku zakonom propisanu prosecnu zaradu, ali
relativno velik broj u¢enika po nastavniku. Sa druge strane, Gréka i Svedska

¢ Okvirne podatke dobili smo uporedivs$i procenu odnosa broja uéenika i nastavnika u osnovnim
Skolama u 15 zemalja OECD-a koje su dostavile relevantne podatke u 1992. i 2002. g. (OEAD,
2004a). U tom perodu, prosecan broj u¢enika po nastavniku u osnovnim $kolama u gore spo-
menutih 15 drzava smanjio se sa 18,4 na 16,8. Ovo je ekvivalentno porastu broja nastavnika
zaposlenih na odreden broj uc¢enika od oko 10%.

NASTAVNICI SU BITNI: Kako privuéi, usavrsavati i zadrzati efikasne nastavnike



94 - KAKO PRETVORITI POSAO NASTAVNIKA U PRIVLACNU KARIJERU

drugacije rasporeduju svoja sredstva: nastavnici imaju relativno niske pro-
secne zarade i mali broj ucenika po nastavniku, Sto znaci da se zaposljava
veci broj nastavnika u odnosu na druge zemlje. U ovoj grupi od osam zemalja
Austrija, Finska i Holandija imaju prose¢ne zarade nastavnika i broj u¢enika
po nastavniku najbliZe proseku ¢itave grupe.

Grafikon 3.13. Broj ucenika po nastavniku naspram prosecne zarade
nastavnika (sa 15 godina radnog staza)

Osnovne Skole, 2002. g. izabrana grupa drzava sa slicnim troskovima na nastavni-
ka po jednom uceniku

Prosecna godisnja zarada, odredena zakonom (izrazena u americkim dolarima)
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Napomena: Plata nastavnika oznacava godi$nju zakonom odredenu platu u drzavnim insti-
tucijama nakon 15 godina radnog staza. Broj u¢enika po nastavniku odnosi se na drzavne i pri-
vatne institucije i bazira se na ekvivalentima nastavnika sa punim radnim vremenom. S obzirom
na to da kompromisi izmedu broja ucenika po nastavniku i prosecne zarade nastavnika imaju
smisla samo u okvirima podjednakog troska na nastavnika po jednom uceniku, ova analiza raz-
matra slucaj osam zemalja sa slicnim troskovima na nastavnika po jednom uc¢eniku. Ovih osam
drzava €ini najvecu grupu drzava sa razlikom medu prose¢nim troskovima od maksimalno 250
americkih dolara (u ovom slucaju: izmedu 1950 i 2200 americkih dolara). Procena prosecnog
troska na nastavnike po jednom uceniku proizvod je zakonom utvrdene zarade nastavnika sa 15
godina radnog staZa i obrnute vrednosti broja u¢enika po nastavniku. Broj u¢enika po nastavniku
za Englesku odnosi se na Ujedinjeno Kraljevstvo.

Izvor: OECD (2004a). 1zvedeno prema podacima OECD-a (2004a).

Kako bi se dobio dugorocan uvid u kompromise koji su na snazi, grafikon
3.14. prikazuje indekse promene u zaradi nastavnika i u broju ucenika po na-
stavniku u osnovnim $lolama tokom perioda od 1996. do 2002. g. U 15 od 16
drzava za koje imamo podatke, prosecna zakonski propisana zarada nastavni-
ka sa 15 godina radnog iskustva se povecala (nakon prilagodavanja inflaciji).
U Ceskoj Republici, Madarskoj i Meksiku prosek poveéanja plate bio je visi
od 40%. U 14 od 16 drzava broj ucenika po nastavniku opao je tokom tog
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istog perioda, narotito u Grékoj, Irskoj, Holandiji i Spaniji. U 8 od 13 drzava
u kojima se povecala zarada nastavnicima i smanjio broj ucenika po nastav-
niku izmedu 1996. i 2002. godine, prose¢ne zakonski odredene zarade rasle
su brze nego Sto se smanjivao broj ucenika po nastavniku. Ovo nam kazuje
da u poslednjih nekoliko godina postoji tendencija da drzave viSe insistira-
ju na povecanju zarade prosvetnih radnika nego na smanjenju broja ucenika
po nastavniku - iako se to smanjenje uglavnim nastavilo, mozda sporije nego
ranije.

Grafikon 3.14. Indeks promene zarada nastavnika sa 15 godina iskustva
i broja ucenika po nastavniku, osnovne $kole, period izmedu 1996. i
2002.g. (1996.g. = 100)

Indeks promene nastavnickih plata
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Napomena: Procena broja ucenika po nastavniku razmatrana je samo u odnosu na nastavni-
ke koji poducavaju. Indeks promene nastavnicke zarade izraZen je kao plata nastavnika u 2002.
godini u drzavnoj valuti (pomnoZeno sa 100) podeljeno sa platom nastavnika u 1996. g. (pomno-
Zeno sa BDP deflatorom 2002. g). Indeks promene broja ucenika po nastavniku dobijen je kao
broj ucenika po nastavniku u 2002. godini (pomnoZeno sa 100) podeljeno brojem ucenika po
nastavniku u 1996.g. Indeksi za Cesku Republiku i Nema&ku predstavljaju promene izmedu 1996.
i 2001. g. Broj ucenika po nastavniku za Englesku odnosi se na Ujedinjeno Kraljevstvo.

Izvor: OECD (2003) i OECD (2004a). 1zvedeno prema podacima OECD-a (2003) i OECD-a
(2004a).
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Iako je tesko izvesti opsti zakljucak na osnovu veoma razlicitih pozicija drzava
predocCenih na grafikonima 3.13.1 3.14, istrazivanja nagovestavaju da postoji veca
verovatnoca da ¢e se ucenicima unaprediti ucenje pomocu politika koje se kon-
centriSu na povecanje kvaliteta nastavnika tako Sto im povecava prosek zarade,
nego dodatnim troskovima na smanjenje broja ucenika po nastavniku, makar u
slucaju tipi¢nog broja uc¢enika po nastavniku u ve¢ini zemalja OECD-a. Ovo naro-
Cito vazi za zemlje koje imaju problem manjka nastavnika, posto povecana po-
traznja za nastavnicima usled smanjenja broja ucenika po nastavniku ima veliku
verovatnocu da jos viSe pogorsa problem manjka.

Medu politikama kojima je cilj da unaprede Skole, najvise podrske i sredstava
dobile su politike smanjenja broja ucenika u razredu putem smanjenja propisa-
nog broja ucenika po nastavniku. Medutim, istrazivanja o povezanosti veli¢ine
razreda i ucenickog uspeha nisu sasvim crno-bela, mada postoji nekoliko obe-
¢avajucih tendencija (videti: Hanusek, 2000; Hoksbi, Hoxby, 2000; Mere, Meuret,
2001). Postoji opSta saglasnost da smanjenje broja ucenika u razredu na neke
ucenike ima bolji u¢inak nego na druge. Na primer: dokazano je da smanjenje
razreda ima posebno delotvoran uc¢inak na najmlade ucenike i na ucenike nizeg
socio-ekonomskog porekla (za detalje pogledati: Santjago, 2002). Ovo istraziva-
nje predlaze da relativno velika smanjenja u broju ucenika u razredu, koja imaju
u vidu odredene ucenike, razreda ili predmeta mogu biti isplativija nego manja
opSta smanjenja broja u¢enika u svim razredima, makar Sto se tice trenutnog pro-
secnog broja ucenika u razredima u vecini drzava.

Vestine i ponaSanje nastavnika imaju presudnu ulogu u tome da li ¢e sma-
njenje broja ucenika biti delotvorno. S obzirom na to da znacajna smanjenja
veli¢ine razreda podrazumevaju zaposljavanje dodatnog broja nastavnika,
uspeh ili neuspeh programa smanjenja razreda nece zavisiti jedino od samih
rezultata smanjenog broja ucenika u razredima, nego i od toga kako se pro-
menio kvalitatitvni sastav nastavnickog kadra. Ako politike smanjenja razre-
da pogorsaju problem manjka nastavnika i ako bude neophodno zaposljavati
nastavnike sa nizim kvalifikacijama - kao $to se desilo u Kaliforniji, na pri-

mer'%’ - do pobolj$anja uéeni¢kih rezultata mozda nece ni do¢i. Glavni uslov

7 Jepsen i Rivkin (Jepsen and Rivkin, 2002) istrazivali su vezu izmedu manjih razreda i kvaliteta
nastavnika tako Sto su proucili rezultate nedavnog programa smanjenja broja ucenika u razredi-
ma u Kaliforniji. Rezultati pokazuju da je smanjenje razreda poboljsalo opsti uspeh treéih razre-
da u matematici i ¢itanju, posebno medu ucenicima iz porodica sa niskim primanjima. Medutim,
povecanje nastavnickog kadra koje je bilo neophodno zbog veceg broja razreda, dovelo je do
pada u proseku kvaliteta nastavnika u Skolama u siromasnijim podru¢jima (npr. manji postotak
kvalifikovanih nastavnika). Ovaj pad delimi¢no ili, u nekim sluc¢ajevima, potpuno neutralizuje
dobrobiti manjih razreda.
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bice da Skole i nastavnici promene pristup kako bi iskoristili potencijal sma-
njenja razreda.

Diskutovalo se ¢ak i o dobrobitima povecéanja prosecne veli¢ine razreda
kako bi se nastavnicima povecale plate i tako povecala privlacnost poducava-
nja visokokvalitetnim kandidatima. Medutim, veli¢ina razreda utic¢e i naradne
uslove nastavnika, pa bi nastavnici koji poducavaju u ve¢im razredima mogli
postati jos nezadovoljniji, te bi ¢eS¢e napustali profesiju, Sto bi dalje pogorsa-
lo manjak nastavnika. Jedna od retkih studija koje su istrazivale ovu moguc¢-
nost (Mont i Ris, Mont and Rees, 1996) otkrila je da u Sjedinjenim Drzavama,
srednje skole koje imaju veéi broj uc¢enika po razredu od prosec¢nog, imaju i
vecu stopu nastavnickih ostavki. Sa druge strane, Stajnbrikner (Stinebrickner,
1999) zakljucuje da, iako broj ucenika po nastavniku (Sto je u direktnoj vezi
sa veli¢inom razreda) igra znacajnu ulogu u tome da li nastavnici smatraju
skolu privlacnom, ipak nije bitniji od plate.

3.2.3. Procene potraznje Cesto su korisnije na razloZenom nivou

Potrebno je da skole i oni koji su odgovorni za planiranje obrazovanja de-
taljnije definiSu potraznju za nastavnicima; npr. po predmetu, vrsti $kole, obra-
zovnom programu ili po regionima. Mozda u nekim zemljama ne postoji opsti
manjak nastavnika, ali nedostaju posebni tipovi nastavnika, ili samo odredene
Skole nemaju dovoljno nastavnika. Ovakva situacija primecena je u nacionalnim
izveStajima Australije i Sjedinjenih Drzava. Obe drZave su nedavno presle iz sta-
nja opSteg manjka nastavnika u stanje gde je ukupna ponuda nastavnika otprilike
jednaka ukupnoj potraznji, ali jos uvek postoji manjak kvalifikovanih nastavnika
iz podrudja informacionih i komunikacionih tehnologija, nauka i jezika; pored
toga, postoje Skole koje imaju problema sa privlacenjem i zadrzavanjem nastav-
nika. Sto su nastavnici vi$e specijalizovani, i $to su im manje moguénosti da se
prebacuju na druge nivoe poducavanja ili druge predmetne oblasti, to je vaznije
identifikovati potraznju za nastavnicima na razloZenijim nivoima.

Politike i prioriteti kurikuluma bitno uticu na definisanje potreba za razlicitim
tipovima nastavnika. Na primer: kada se kurikulum srednjih $kola viSe usmeri na
tehnologiju i ra¢unarstvo, to stvara potrebu za nastavnicima iz tih oblasti. Sli¢no,
uvodenje stranih jezika u osnovne $kole primorava sistem da traZi dobre nastav-
nike iz oblasti stranih jezika. Na nivou srednje Skole, zahtevi kurikuluma koji se
odnose na maturiranje uveliko uticu na predmete i teme koje treba obraditi, a
time i na tipove nastavnika koji se traze. Jos jedan faktor u potraznji odredenih
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tipova nastavnika je ¢injenica da ucenici moraju da odaberu razlicite delove ku-
rikuluma. Tu je odlucujuéi faktor prednost koju ucenici daju raznim izbornim
predmetima, ili razlic¢itim putevima obrazovanja (npr. opste ili stru¢ne $kole). Na-
ravno, uticaj funkcioniSe i u suprotnim smeru: izbor koji u€enici imaju ogranicen
je dostupno$c¢u nastavnika sa traZenim kompetencijama.

S obzirom na pozamasnu veli¢inu nastavnicke radne snage, relativno male
promene u ponudi ili potraznji nastavnika mogu imati velike posledice na spo-
sobnost $kola da odrzavaju svoje programe. Potrebno je konstantno nadgledati
kretanja ponude i potraznje nastavnika i ispitivati moguce posledice promena
koje uticu na Skolu, visoko obrazovanje i na trziSte rada. Ovaj zadatak posebno
je tezak u decentralizovanim S$kolskim sistemima gde su lokalne vlasti odgovor-
ne za regrutovanje i zaposljavanje nastavnika. Primer takvog sistema je Holan-
dija u kojoj je to dovelo do razvijanja modela za predvidanje ponude i potraznje
nastavnika na veoma razloZenom nivou (videti primer 3.4).

Primer 3.4. Planiranje buduc¢ih potreba za nastavnicima u Holandiji

Ministarstvo obrazovanja, kulture i nauke je u Holandiji 2002. godine
zapocelo razvoj modela za predvidanje pod nazivom MIROR (MIRROR¥*), koji
omogucava identifikaciju potreba za nastavnicima na regionalnom i podregio-
nalnom nivou. U cilju nadgledanja ponude i potraZnje nastavnika i procenjivanja
uticaja koji razliciti scenariji imaju na regrutovanje nastavnika, model koristi i
centalne i lokalne podatke o starosnom rasporedu nastavnika, broju studenata
koji su nedavno zavrsili poCetno obrazovanje nastavnika, statusu zaposlenja na-
stavnika, nastavnickim kvalifikacijama, stopama premestaja nastavnika iz jedne
Skole u drugu, procenjenom ponasanju ponude individua i slicno.

MIROR je razvijen u cilju nadgledanja trzista rada, predvidanja potreba za
nastavnicima, pomaganja pri regulisanju izmedu ponude i potraZnje za nastavni-
cima, tj. da tako potpomaze razvoj strategija za regrutovanje. Na taj nacin, regio-
nima i individualnim Skolskim odborima nudi se mogu¢nost uvida u uticaje koje
razvijanje nastavnickog trzista rada ima na njihovu okolinu, kao i mogu¢nost da
procene kakve bi efekte na njih imale razlicite inicijative politika. Na primer, MI-
ROR omogucava centralnim i lokalnim vlastima da veoma detaljno odrede koje
su to geografske i predmetne oblasti ,visokorizi¢ne”, tj. podloZzne manjkovima
u sledecih nekoliko godina. Model ¢e najkasnije do 2005. g. biti dostupan svim
Skolskim odborima u osnovnom, srednjem i stru¢nom obrazovanju. Trenutno se
radi i na tome da se korisnicima obezbedi lak pristup putem interneta.

*Microsimulatie Rekenmodel Regionale Onderwijs Ramingen (Mikrosimulaci-
oni model za procenu regionalnih obrazovnih trzista rada)
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3.3. Faktori privla¢nosti nastavnicke Kkarijere

3.3.1. Motivacija za nastavnicko zvanje

IstraZivanja o razlozima koje nastavnici navode za pristupanje profesiji
otkrivaju ogromno insistiranje na unutrasnjim faktorima. Grafikon 3.15.A.
ilustruje ove razloge navedene od strane pocetnika i iskusnih nastavnika
osnovnih skola u Francuskoj. I za pocetnike i za iskusne nastavnike, glavna
tri navedena razloga su ,Zelja za poducavanjem” (oko 70% iz obe grupe na-
velo je ovo medu tri glavna razloga). ,Zelja da se radi sa decom” (oko 60%)
i ,obrazovna uloga” (oko 40%). Sporedni razlozi kotirani su znatno niZe na
grafikonu, npr. ,sigurnost posla” (oko 20% u obe grupe), ,slobodno vreme,
odmori” (10%) i ,plata” (1-2%).

Sli¢ni obrasci prikazani su na grafikonu 3.15.B, koji sadrzi najvaznije faktore
motivacije za nastavni¢ko znanje po rec¢ima australijskih nastavnika. Medu na-
stavnicima osnovnih $kola najvaznija dva razloga su ,uzivanje u radu sa decom”
(37% navelo je ovaj razlog kao najvazniji) i ,zelja za poduc¢avanjem” (23%). Ova
dva razloga bila su najbitnija i za nastavnike srednjih Skola, ali u manjoj meri
(23% - ,uZivanje u radu sa decom”i21% - ,Zelja za poduc¢avanjem”). Najvazniji
faktor motivacije za 11% do 12% nastavnika iz obe grupe bila je ,kampanja za
regrutovanje ili uticaj uzora“, Zelja da ,promene nesto“ bila je najbitnija moti-
vacija za 10% nastavnika osnovne $kole, ali je bila manje vazna za nastavnike
srednjih $kola (6%). Kao i u slucaju Francuske, mali broj holandskih nastavnika
naveo je sporedne faktore (uslove zaposljavanja, stipendije nov¢anu nadokna-
du) kao najvaznije razloge za odabir nastavnicke profesije, iako su nastavnici
srednjih skola to CeS¢e navodili od nastavnika u osnovnim skolama. Nastavnici
srednjih $kola takode su ¢eS¢e (12%) od nastavnika osnovnih $kola (2%) navo-
dili da im je glavna motivacija ,,uzivanje u predmetu*.

Rezultati slicni istrazivanjima u Francuskoj i Holandiji stigli su i u nacio-
nalnim izveStajima Belgije (francuska zajednica), Kanade (Kvebek), Holandi-
je, Slovacke Republike i Ujedinjenog Kraljevstva. VaZnost unutrasnjih faktora
naglasena je dosledno u izveStaju; rad sa decom, intelektualna ispunjenost
i doprinos druStvu glavni su razlozi ovih ljudi za izbor nastavni¢kog zvanja.
Postoji definitivna veza izmedu Zelje za poducavanjem i predaSnjeg iskustva
uradu sa decom, u sportskim ili drugim aktivnostima u zajednici. IstraZivanje
u Ujedinjenom Kraljevstvu navodi da oni koji po¢nu da se bave poducava-
njem nakon nekog drugog posla naglasavaju Zelju da promene nesto, kao i
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zadovoljstvo koje imaju u poslu kada vide da ucenici postiZu rezultate (Hant,
Hunt, 2002).

Razloge koje ljudi navode kada su upitani kako su odluéili da postanu na-
stavnici vazno je razmotriti pri osmisljavanju strategija regrutacije, kao i pri
odredivanju izvora zadovoljstva poslom koji uticu na to da li ¢e ljudi nasta-
viti da se bave poducavanjem. Takode je bitno i analizirati razloge koje ljudi
navode kada su upitani zasto nisu postali nastavnici, kao i razloge koje bivsi
nastavnici navode kada su upitani zasto su dali ostavku. Pored toga, bihevio-
risticki dokazi nagoveStavaju da sporedni faktori (plata, radni uslovi, Sanse
za napredovanje) predstavljaju bitnu stavku pri odluc¢ivanju da li postati na-
stavnik. Druge profesije nude jaku konkurenciju za ljude koji su akademski
talentovani i imaju tendenciju da pomazu drugima.

Bivsi nastavnici vazan su potencijalni izvor kandidata. U Ujedinjenom Kra-
ljevstvu broj nastavnika koji se vrac¢aju poducavanju povecao se u poslednjih
nekoliko godina, i u godini 2000/01. ¢inili su 25% novih nastavnika sa punim
radnim vremenom u drzavnim $kolama, a viSe od 50% upliva nastavnika sa
pola radnog vremena. Podaci takode ukazuju na to da je broj Zena koje se
vracaju profesiji nastavnika mnogo vec¢i od broja muskaraca, kao i na to da su
nastavnici koji se vrac¢aju poducavanju svih godista: u 2000/01. godini oko
12% nastavnika povratnika bilo je mlade od 30 godina, dok je njih 40% bilo
starije od 45 godina. Medu nastavnicima koji su pohadali obuku za povratak
poducavanju njih 29% izjavilo je da se vracaju zato Sto uzivaju u poducavanju,
25% reklo je da je to u skladu sa potrebama njihove porodice, a za samo 7%
povratak je bio neophodan zato Sto im je to bila jedina opcija (Penlington,
2002). Primer 3.5. opisuje programe koji se koriste u Engleskoj i Velsu da bi se
ostalo u kontaktu sa biv§im nastavnicima i da bi im se pomoglo pri povratku
u profesiju.
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Grafikon 3.15.A. Glavni razlozi za ulazak u zvanje nastavnika, nastavnici
osnovnih skola, Francuska, 2000.
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Napomena: Cifre su rezultat ankete sa 858 nastavnika osnovnih $kola u Francuskoj. Brojevi izra-
Zavaju procenat ispitanih nastavnika koji su spomenuli svaku mogucénosti medu tri glavna razloga zbog
kojih su postali nastavnici. Rezultat je da je onda zbir cifara veci od 100% za obe kategorije nastavnika.

Izvor: Ministére de I'Education nationale, France (2001).

Grafikon 3.15.B. NajvaZniji podsticaji za ulazak u zvanje nastavnika, po
nivou obrazovanja, Australija, 2002.
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Napomena: Cifre su rezultat ankete sa 2500 nastavnika iz drzavnih i ostalih $kola, u urbanim
i ruralnim delovima Australije iz osnovnih i srednjih $kola.
Izvor: Ministerial Council on Education, Employment, Training and Youth Affairs (2003). Mini-

starsko vece za obrazovanje, zaposljavanje, obuku i omladinska pitanja.
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Primer 3.5. Podrska za bivSe nastavnike u Engleskoj i Velsu

U Engleskoj i Velsu, Program povratka poducavanju (Returning to Teach
Programme) pruza savetodavne usluge kvalifikovanim nastavnicima koji
prave pauzu u Karijeri nastavnika. Program ukljucuje predanu SOS liniju,
periodicni Casopis koji ih obavestava o trenutnim desavanjima u obrazo-
vanju, pomo¢ pri odredivanju kurseva za povratak poducavanju i linkove za
aktivnost poslodavaca koji vrse regrutaciju nastavnika. Dostupne su i Sanse
za opservaciju u Skolama, kao i kursevi za podsecanje. Trajanje kurseva je
6-12 nedelja, a nude se kvalifikovanim nastavnicima koji ose¢aju da im je
potrebno podsecanje. Ucesnici primaju stipendiju za obuku koja iznosi 150
funti nedeljno (do maksimalnih 1500 funti), a mogu se prijaviti i za deciji
dodatak od maksimalno 150 funti nedeljno. Drustvo za nastavnicku obuku
(Teacher Training Agency, TTA) svake godine finansira oko 100 kurseva za
povratnike Sirom zemlje. Ove kurseve pohada otprilike 20% nastavnika
koji se vraéaju poducavanju

3.3.2. Zarada

Istrazivanja pokazuju da zarada i alternativne mogucnosti za zaposljava-
nje predstavljaju bitne faktore privlacnosti nastavnickog zvanja (Santjago,
2004). Nastavnicke plate, u odnosu na zaradu u drugim zanimanjima, imaju
uticaj: (I) na odluku da se postane nastavnik nakon zavrSetka $kolovanja po-
Sto je pri izboru karijere veoma bitna relativna zarada u poducavanju i izvan
poducavanja kao i izgledi za poviSice sa vremenom; (II) na odluku da se vrati
u poducavanje nakon pauze u karijeri posto je stopa povratka uglavnom visa
u slucaju predmetnih oblasti u kojima je tesko naci drugo zaposlenje; (I1I) na
odluku da se ostane nastavnik posto uglavnim vazi pravilo da, $to su vece pla-
te, manje ljudi napusta profesiju (dokazi o ostajanju u profesiji obraduju se u
Sestom poglavlju). Izgleda da je relativna zarada manje bitna pri odluci da li
se upisati na obrazovanje nastavnika ili na neki drugi fakultet (Hanusek i Pejs,
Hanushek and Pace, 1995).

Proucavajuéi odluku da se odabere zvanje nastavnika, Dolton (1990) je
sakupio podatke na velikom broju studenata koji su zavrsili fakultete u Uje-
dinjenom Kraljevstvu. Rezultati pokazuju da relativna zarada u poducavanju
i izvan poducavanja, kao i izgledi za poviSice, imaju znacajan uticaj pri izboru
karijere. Po zavrsetku Skolovanja, manji broj mladih odabira karijeru nastav-
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nika ako su trenutno nastavnicke plate niske u odnosu na druga zanimanja i
ako postoji relativno slab porast tih zarada. U Svajcarskoj sli¢no istraZivanje
sproveli su Volter i Denzler (Wolter and Denzler, 2003), koristec¢i informacije
o studentima koji su diplomirali u periodu od 1981. do 1999. godine. Njihovi
nalazi takode ukazuju na to da je broj nastavnika u bliskoj vezi sa nivoom
zarade: Sto su vece nastavni¢ke zarade u odnosu na druga zanimanja, ve¢i je i
broj ljudi koji Zele da postanu nastavnici.

Bitna razliku u odnosu na istrazivanje u Ujedinjenom Kraljevstvu bilo je to
da su Volter i Denzler (2003) otkrili da je u Svajcarskoj, da bi se povecao broj
novih nastavnika, potrebno veliko povecanje relativnih nastavnickih plata. U
usporedbi sa tim podacima, izgleda da je situacija sa nastavnicima u Ujedinje-
nom Kraljevstvu ,fleksibilnija u pogledu zarade“: poSto su nastavnicke plate
bile relativno male, jednako povecanje plate ovde je prouzrokovalo veci odziv
potencijalnih nastavnika.

Istrazivanja su takode pokazala da broj nastavnika zavisi i od opSstih eko-
nomskih uslova. Dolton et al. (2003) analizirali su podatke iz Ujedinjenog
Kraljevstva iz perioda od 1960. do 2000. godine, te zakljucili da u periodi-
ma kada je opSte privredno stanje dobro medu gradanima sa fakultetskim
obrazovanjem postoji mala stopa nezaposlenosti, a plate su visoke, manji je
broj onih koji odluce da postanu nastavnici. Ovo je posebno vidljivo kada su
u pitanju muskarci i osobe sa visokim kvalifikacijama. Srazmerno tome, kada
se pogorsaju opsti ekonomski uslovi, poducavanje opet postane privla¢na
opcija pri izboru zanimanja. Na primer: izve$taji koje su dostavile Svedska i
Sjedinjene Drzave nagovestavaju da postoji moguénost da su teski opsti radni
uslovi pri ponudi kvalifikovanih poslova na trzistu rada doprineli smanjenju
problema sa manjkom nastavnika.

Takode, dostupni su i podaci o odlukama za povratak poducavanju nakon
pauze u karijeri. Kako navodi Murnan (Murnane, 1996), u Sjedinjenim Drza-
vama priblizno jedan od Cetiri nastavnika koji napuste ucionice vrati se u roku
od pet godina. Bodin (Beaudin, 1993) zakljuCuje da se u profesiju najcesce
vracaju nastavnici koji su specijalizovani u predmetima koji nude ogranice-
ne mogucénosti za bolje plaéena zaposlenja, nastavnici koji imaju viSe od dve
godine radnog iskustva i diplomu mastera, i nastavnici koji naprave pauzu u
karijeri u poodmaklijim godinama.

Relativne nastavnicke zarade Cesto uticu ne samo na broj ljudi voljnih
da poducavaju, nego i na njihove osobine. Porast feminizacije poducavanja
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delimi¢no se pripisuje relativnom smanjenju plata nastavnika u duzem vre-
menskom periodu. Medutim, postoje i dokazi da se usled brze ekspanzije al-
ternativnih moguénosti za zaposljavanje Zena promenio i sastav radne snage
medu nastavnicama. Pri analizi situacije u Sjedinjenim DrZavama u periodu
od 1957.do 1992. godine, Korkoran et al.(Corcoran et al., 2002) istrazili su na
koji su se nacin promenile sklonosti fakultetski obrazovanih Zena da se bave
poducavanjem. Dosli su do podatka da, iako je akademski kvalitet prosec-
nih novih nastavnica samo neznatno opao u toku ovog perioda, drasti¢no se
smanyjila verovatnoca da ¢e devojke koje su najbolje u svojoj generaciji poceti
da se bave poducavanjem, narocito izmedu 1964. (20%) i 1992. (4%). Ovaj
podatak objasnjava se Cinjenicom da su se fakultetski obrazovanim Zenama
znatno poboljSale moguénosti zaposlenja izvan poducavanja. Slicne zakljucke
doneo je, izmedu ostalih, i Stodard (Stoddard, 2003).

Izgledi za zaposlenje poboljsali su se i u slucaju visokoobrazovanih mus-
karaca. Sto se ti¢e Ujedinjenog Kraljevstva, Nikel i Kvintini (Nickell and Quin-
tini, 2002) uvideli su vezu izmedu pada relativne nastavnic¢ke zarade i pada
prosecnog akademskog kvaliteta medu muskarcima koji su poceli da se bave
poducavanjem u periodu izmedu kasnih 70-ih i ranih 90-ih godina dvadese-
tog veka.

Usled ovakvih podataka postoji opasnost da sa razvojem drzava, i se sve ra-
zli¢itijim mogucnostima zaposljavanja koje na raspolaganju imaju fakultetski
obrazovani gradani, poducavanje stekne reputaciju krajnje neprivla¢ne opci-
je pri izboru zanimanja, posebno medu ljudima sa visokim kvalifikacijama.
Grafikon 3.16. prikazuje osnove za ovakva predvidanja. Koristeni su podaci
iz 14 zemalja i osmisljeno je merilo poteSkoca pri zaposljavanju nastavnika
matematike sa svim kvalifikacijama u srednjoskolskim ustanovama u odnosu
na BGP po glavi stanovnika. Podaci nagovesStavaju da su trenutni problemi sa
manjkom nastavnika kriti¢niji u relativno bogatim drZavama, verovatno zbog
toga Sto takve drzave nude visokoobrazovanim radnicima viSe alternativnih
mogucnosti za zaposlenje.

Iako je razumno ocCekivati da povecanje relativne nastavnicke plate smanji
manjak nastavnika, eventualno povecéanje kvaliteta nastavnic¢ke radne snage
zavisi od toga koji nastavnici udu u profesiju i koji nastavnici ostanu. Balu i
Podgurski (Ballou and Podgursky, 1997) zakljucili su da u Sjedinjenim DrZza-
vama nema C¢vrstih dokaza da vece plate povecavaju kvalitet novozaposlenih
nastavnika, makar prema indikatorima kvaliteta nastavnika koje su oni ko-
ristili. Sa druge strane, Filio (Figlio, 1997) je doSao do podatka da, u okviru
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lokalnih trzista rada, postoji znacajna povezanost izmedu plate i kvaliteta na-
stavnika po merilima izbora fakulteta i stru¢nosti u odredenom predmetu.

Razumno je oCekivati da povecanje broja nastavnika koje je usledilo kao
odgovor na vece plate, poveca i broj visokokvalitetnih kandidata; medutim,
neophodno je uloziti dosta truda kako bi se postarali da zaposlenja dobiju
najsposobniji novi nastavnici. Nastavnicko trziSte rada ¢esto naglo oscilira iz-
medu manjaka i viSaka, delom zbog toga Sto opsta povecanja zarada najcesce
smanje stopu ostavki medu postoje¢im nastavnicima. Najbolji novi kandidati
moZda nece biti voljni da ¢ekaju u redu kako bi popunili upraznjeno radno
mesto, narocCito ako imaju dobre izglede za neko drugo zaposlenje. Regruto-
vanje i selekcija nastavnika obraduju se u petom poglavlju.

Grafikon 3.16. PoteSkoce pri zaposljavanju nastavnika matematike
sa svim kvalifikacijama i BGP po glavi stanovnika, srednjoskolsko
obrazovanje, 2001.
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Napomena: Poteskoce pri zaposljavanju kvalifikovanih nastavnika matematike jednaka je
srednjem procentu srednjoskolskih ucenika ¢iji su direktori prijavili da imaju problema sa zapo-
$ljavanjem nastavnika matematike sa svim kvalifikacijama.

Izvor: OECD (2003). 1zvedeno prema podacima OECD-ovog programa ISUSS, 2003.

Nastavnicke zarade veoma se razlikuju od drzave do drZave

Grafikon 3.17.A. uporeduje pocetne plate, plate u sredini karijere i maksi-
malne zakonom odredene plate nastavnika osnovnih Skola u drZzavnom obra-
zovanju 2002. g. Mese¢ne zarade izraZene su u ameri¢kim dolarima putem
ekvivalenta kupovne mo¢i. Zakonski odredena godiSnja zarada nastavnika sa

NASTAVNICI SU BITNI: Kako privuéi, usavrsavati i zadrzati efikasne nastavnike



106 - KAKO PRETVORITI POSAO NASTAVNIKA U PRIVLACNU KARIJERU

15 godina radnog staza krece se od 15000 dolara u Cileu, Madarskoj, Slovac-
koj Republici i Turskoj do preko 45000 dolara u Koreji i Svajcarskoj.

Postoje velike varijacije od drZave do drzave u zaradama u razli¢itim sta-
dijumima u karijeri. U nekim zemljama nastavnicka plata u vrhuncu karije-
re viSe je nego duplo veca od plate nastavnika pocetnika (Francuska, Japan,
Koreja, Meksiko i Portugalija). Druge drzave imaju potpuno drugaciju platnu
strukuru u kojoj je najveca zarada ve¢a za manje od 25% od pocetnicke zara-
de (Danska, Island, Norveska). U Sestom poglavlju razmatra se i ¢injenica da
se u drzavama razlikuje i period koji je potreban da bi se presao put od po-
Cetne do maksimalne plate, i ove razlike takode imaju velik ulicaj na obrasce
regrutacije i zadrzavanja nastavnika.

Grafikon 3.17.B. ispituje nastavnicke plate u okviru zemalja uporedujuci
ucitelje, nastavnike i srednjoskolske profesore. Uocavaju se dva opsta obras-
ca. U 12 drzava nastavnici imaju istu zakonski odredenu zaradu bez obzira na
stepen Skole u kojoj rade. U 16 drzava srednjoskolski profesori zaraduju vise
od nastavnika koji poducavaju ucenike viSih razreda osnovne $kole, a uglav-
nom i mnogo viSe od ucitelja. U Holandiji i Islandu, iskusan srednjoskolski
profesor zaraduje iznad 40% viSe od ucitelja sa sli¢nim iskustvom u poduca-
vanju, dok u Svedskoj i Cileu ta razlika iznosi manje od 10%. Turska je jedina
zemlja u kojoj je zakonski odredena plata iskusnog ucitelja veca od plate sred-
njoskolskog profesora sa sli¢nim radnim iskustvom.
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Grafikon 3.17.A. Zarade nastavnika osnovnih Skola, 2002. g.

Godisnje zakonski odredene plate u drzavnim institucijama u osnovnom obrazova-
nju, izraZzene u americkim dolarima putem ekvivalenta kupovne mo¢i.
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Izvor: OECD (2004a).
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Grafikon 3.17.B. Zarade nastavnika po stepenu obrazovanja, 2002. g.

Odnos plata srednjoskolskih profesora (opsti programi) i nastavnika visih razre-
da osnovne Skole naspram uciteljskih plata, zarade nakon 15 godina radnog staza,
drZavne institucije
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Napomena: Nisu dostupni podaci za srednjoskolsko obrazovanje u Meksiku i za plate na-
stavnika u Turskoj.
Izvor: OECD (2004a).

Sto se ti¢e privla¢nosti nastavni¢kog zvanija, bitno je ispitati zarade nastav-
nika u odnosu na druga zanimanja. Medutim, dostupna nam je samo ograni-
¢ena koli¢ina podataka koje bismo mogli uporediti medu drzavama. Glavni
pokazatelj koji je trenutno u upotrebi, zakonski odredena nastavnicka pla-
ta izraZena kao odnos prema BDP-u po glavi stanovnika (grafikon 3.18) ima
brojna ogranicenja.''8

8 Ovaj pokazatelj nije zasnovan na stvarnoj plati nego onoj koja je propisana zakonom; nisu uklju-
Cene stavke poput odmora i penzije, a i referenca BDP po glavi stanovnika ne oslikava nivoe
kompenzacije u slicnim zanimanjima.
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Grafikon 3.18. Odnos nastavnicke plate nakon 15 godina iskustva prema
BDP-u po glavi stanovnika, drzavne institucije, 2002. g.
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Izvor: OECD (2004a).

Zakonom propisana zarada ucitelja na sredini karijere u zemljama OECD-a
iznosi oko 1,33 BDP-a po glavi stanovnika. Prosecne plate malo su viSe na sre-
dini karijere nastavnika viSih razreda osnovne skole (1,37 BDP-a) i profesora
u srednjim Skolama (1,45 BDP-a). Medutim, kao S$to se vidi na grafikonu 3.18,
medu drZzavama postoje velike razlike po ovom pokazatelju. U Koreji nastav-
nici sa 15 godina iskustva zaraduju 2,73 BDP-a, a u Meksiku iskusni nastavnici
viSih razreda osnovne Skole zarade 2,25 BDP-a po glavi stanovnika. Potpuno
suprotno od toga, iskusni nastavnici u Slovackoj Republici zarade samo 0,54
BDP-a, a u Islandu i Madarskoj te plate iznose 0,68 BDP-a (Island) i 0,75 BDP-a
(Madarska). IzveStaji ukazuju na to da nastavnici u Slovackoj Republici i Ma-
darskoj ¢esto moraju da nadu jos jedan posao kako bi povecali svoj dohodak.

Drzave u kojima su nastavnicke zarade relativno visoke u odnosu na BDP po
glavi stanovnika, naj¢eS¢e imaju manje problema sa dostupnos¢u nastavnika.
Ipak, to nije uvek tako. Na primer: u Svajcarskoj je donedavno postojao manjak
predavaca iako su nastavnicke plate bile relativno visoke. Sa druge strane, u Ma-
darskoj postoji prevelik broj nastavnika, iako su plate relativno niske, izuzimajuci
posebne slucajeve manjka u oblastima informacionih i komunikacionih tehnolo-
gija i stranih jezika. Potrebna je zaokruZenija i dugorocnija perspektiva na nastav-
nicko trziste rada kako bi se istrazila povezanost plate i ponude nastavnika.
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Tabela 3.2. daje nam jo$ jedan pokazatelj statusa relativne nastavnicke
zarade u 26 drzava OECD-a, uporedujuci prosecnu platu srednjoskolskih pro-
fesora i nastavnika viSih razreda osnovne $kole sa platama pet odabranih za-
nimanja u javnom sektoru (kompjuterski sluzbenik, bibliotekar, socijalni rad-
nik, predavac na fakultetu i gradevinski inZenjer). Gotovo u svim zemljama,
predavaci na fakultetu zaraduju makar 10% viSe od nastavnika visih razreda
osnovne Skole i srednjoskolskih profesora. U odnosu na veéinu zanimanja u
javnom sektoru, plate nastavnika visih razreda osnovne skole i srednjoskol-
skih profesora vece su u Austriji, Finskoj, Madarskoj, Meksiku, Novom Zelan-
du i Turskoj, a ¢ini se da su manje konkurentne u Islandu, Norveskoj, Portuga-
liji i Svedskoj. U principu, prva grupa drzava ima manje problema sa manjkom
nastavnika nego druga.

Izgleda da se relativna zarada vremenom smanjila i pored stvarnog poveca-
nja u apsolutnim vrednostima

Grafikon 3.19. prikazuje kretanje zakonski propisane uciteljske plate u pe-
riodu od 1996. do 2002. godine, nakon prilagodavanja zbog inflacije (sli¢an
obrazac uvida se i u slucaju ostalih nastavnika). Primecuje se da su, u stvar-
nim vrednostima, zakonski odredene nastavnicke plate povec¢ane u skoro svih
20 drzava. U ovom periodu, povecanje nastavnickih plata posebno je veliko
u Madarskoj, Meksiku, Finskoj i Novom Zelandu. Sa druge strane, zakonski
odredene nastavnicke plate smanjene su za oko 5-8% u periodu od 1996. do
2002. g. u Spaniji, i u manjim razmerama za razli¢it stepen iskustva u Irskoj,
Holandiji, francuskom delu Belgije i u Svedskoj.
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Grafikon 3.19. Promene uciteljskih plata u periodu od 1996. do 2002. g.

Indeks promene uciteljskih plata u periodu od 1996. do 2002. pretvoren u nivo
cena iz 2002. koristenjem deflatora BDP-a (1996.g. = 100)

[ Pocetna plata [ Plata nakom 15 g. radnog staza Il Maksimalna plata
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Napomena: Indeks je izraCunat kao: nastavnicka plata u 2002. g. u drzavnoj valuti x 100/
nastavnicka plata u 1996.g. u drzavnoj valuti x deflator BDP-a za 2002. g. Podaci za Belgiju iz
1996. baziraju se na celoj Belgiji.

Izvor: OECD (2004a).
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Tabela 3.2. Poredenje prosecne plate srednjoskolskih profesora i
nastavnika viSih razreda osnovne $kole sa platama drugih zanimanja u
javnom sektoru, 1999. g.

Prosetna naknada zaposlenih u izabranim zanimanjima u javhom sek-
toru u odnosu na prose¢nu naknadu srednjoskolskih profesora i nastavnika
visih razreda osnovne Skole

Poredenje sa nastavnickom platom:

1 Prosec¢na naknada u izabranom zanimanju je makar za 10% vi$a od naknade nastavnika
« Prose¢na naknada u izabranom zanimanju je izmedu -10 i +10% naknade nastavnika

1 Prosecna naknada u izabranom zanimanju je makar za 10% niza od naknade nastavnika

:ﬁ:ggﬁhf rski Bibliotekar Socijalni radnik gfjf:fué na g;?]?:irmki
Australija - 1 1 > I
Austrija 1 ! 1 1 1
Kanada 1 o - 1 1
Ceska Republika 1 ! o 1 1
Danska - <—> l 1 1
Finska l ! l 1 1
Francuska - 1 1 1 1
Nemacka 1 o 1 “ P
Grcka o ! l I >
Madarska 1 ! 1 1
Island - - 1 1 1
Irska l - I 1 1
Italija - m m m m
Japan 1 m m 1 1
Koreja 1 ! 1 1
Luksemburg 1 m | m P
Meksiko 1 ! 1 1 1
Holandija - m m I 1
Novi Zeland 1 - ! ) l
Norveska m - <—» I 1
Poljska o 1 B I 1
Portugalija o 1 1 1 1
Spanija ! 1 ! 1 1
Svedska o o o 1 t
Turska 1 ! ! 1 !
Sjedinjene Drzave 1 - o 1 1

m: podaci nedostupni
lzvor: Izvedeno iz OECD (2003), table D5.3.
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Kao Sto se da primetiti, grafikon 3.19. pokazuje da u mnogim drzavama
zarade nekih nastavnika rastu brze od drugih: (I) plate nastavnika pocetnika
rastu brze nego drugim nastavnicima u Australiji, Finskoj, Danskoj, Norves-
koj, Engleskoj i Skotskoj; (II) nastavnici na sredini karijere imaju srazmerno
visoke poviSice u Japanu, Portugaliji i Austriji; i (III) iskusni nastavnici imaju
relativno visoke poviSice u Madarskoj, Novom Zelandu i Grckoj, dok su povisi-
ce proporcionalno manje iskusnim nastavnicima u Belgiji (francuska i flaman-
ska zajednica) i Meksiku. Razli¢iti nivoi poviSica za razlicite tipove nastavnika
pokazatelji su pristupa koji je usmeren i osetljiv na trziste. Mnoge drzave koje
su imale problema sa manjkom nastavnika obezbedile su poviSice u ranom
stadijumu karijere. To se desilo, na primer, u Australiji, Danskoj, Engleskoj i
Norveskoj. U svakoj od ovih zemalja povecao se broj upisnika na obrazovanje
nastavnika i, makar u Australiji i Engleskoj, postoje dokazi da se povecao aka-
demski kvalitet studenata na obrazovanju nastavnika.

I pored ¢injenice da su zakonski propisane nastavnicke plate porasle u
vecini drzava od 1990-ih, dokazi ukazuju na to da se prosecni drustveni do-
hodak (prikazan putem BDP-a po glavi stanovnika) povecavao brze od plata.
Kao $to prikazuje grafikon 3.20, u 14 od 19 sistema za koje imamo relevantne
podatke, zakonski odredena plata nastavnika sa 15 godina radnog staza, koji
poducava ucenike viSih razreda u drzavnoj osnovnoj skoli, smanjila se u od-
nosu na BDP po glavi stanovnika, izmedu 1994. i 2002. Cinjenica da je podu-
Cavanje uglavnom aktivnost unutar javnog sektora, delimi¢no objasnjava ovaj
pad posto su u poslednjih nekoliko godina plate u javnom sektoru u mnogim
zemljama rasle sporije od plata u privatnom sektoru.

NASTAVNICI SU BITNI: Kako privuéi, usavrsavati i zadrzati efikasne nastavnike



114 - KAKO PRETVORITI POSAO NASTAVNIKA U PRIVLACNU KARIJERU

Grafikon 3.20. Porast nastavnickih plata

Plate nakon 15 godina iskustava u odnosu na BDP po glavi stanovnika; drzavne
institucije, visi razredi osnovne $kole
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Napomena: Prikazane su sve drzave za koje imamo podatke iz obe godine. Podaci za Tur-
sku odnose se na uciteljske plate, i zajednicki podaci koriSteni su za obe belgijske zajednice za
1994. godinu. Pokazatelj ima svoja ogranicenja zato $to je zasnovan na zakonski odredenim, a ne
na stvarnim zaradama, a osim plate nisu uklju¢ene druge finansijske dobiti. Takode, referentna
tacka - BDP po glavi stanovnika - ne oslikava nivoe kompenzacije u sli¢nim zanimanjima. Prigod-
nije bi bilo uporediti stvarne plate nastavnika i ostale naknade sa radnicima ¢ije zvanje zahteva
sli¢ne kvalifikacije i koji imaju sli¢nu starosnu strukturu. Takvi podaci jo$ uvek nisu dostupni na
medunarodnom nivou.

Izvor: OECD (2001, 2004a).

3.3.3. Fleksibilnost posla

Posao nastavnika mora potencijalnim kandidatima ponuditi zadovoljava-
juéu ravnotezu izmedu posla i Zivota ukoliko Zeli da se bolje kotira na trzi-
Stu rada. Kao $to je prikazano na grafikonu 3.15.A, u Francuskoj 35% ucitelja
pocetnika naveli su postizanje ravnoteze izmedu profesionalnog i privatnog
zivota kao jedan od tri glavna razloga zbog kojih su postali nastavnici. U Uje-
dinjenom Kraljevstvu, Komisija za podjednake Sanse (Equal Opportunuties
Commission, 2002) navodi da iako su u proSlosti poducavanju bili privuceni
oni koji su smatrali da je “zgodno za porodic¢ne ljude” zbog toga Sto podrazu-
meva krace radno vreme i dugacke praznike, sada se stanje promenilo. Drugi
poslodavrci i profesije prepoznaju kakve koristi pri regrutovanju ima dobra
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ravnoteZa izmedu posla i privatnog Zivota, kao i veée mogucnosti za fleksibi-
lan rad.

Tabela 3.3. dokumentuje fleksibilnost brojnih radnih uslova nastavnika u
drzavnim Skolama. U globaluy, izgleda da poducavanje nudi dosta fleksibilno-
sti. Skoro u svim zemljama nastavnici imaju moguénost da rade sa pola rad-
nog vremena; jedino u Grékoj, Japanu i Koreji ,redovni” nastavnici ne mogu da
imaju smanjenu radnu normu. Ve¢ina zemalja takode omoguc¢ava nastavnici-
ma da rade sa pola radnog vremena u vise skola.'?’

Grafikon 3.21. prikazuje stvarni odnos nastavnika u razli¢itim drZzavama
koji su klasifikovani kao zaposleni sa pola radnog vremena (tj. imaju manje
od 90% zaduzenja nastavnika zaposlenog sa punim radnim vremenom). Pro-
secni udeo nastavnika sa pola radnog vremena u svim drzavama iznosi 19%
ucitelja i 24% srednjoskolskih profesora i nastavnika visih razreda osnovne
Skole. Ucestalost poducavanja sa pola radnog vremena veca je u sekundar-
nom obrazovanju u 16 od 21 drZave za koje imamo podatke o oba stepena
obrazovanja. Postoje velike varijacije u tome koliko se koristi poducavanje sa
pola radnog vremena. U izraelskim osnovnim $kolama i u meksickim sred-
njim Skolama oko 80% nastavnika vazi za zaposlene sa pola radnog vremena,
dok je u osnovnim $kolama u Nemackoj i Holandjiji ta cifra 50%. Sa druge stra-
ne, u osnovnim skolama u Finskoj, Grckoj, Irskoj i Japanu zaposleno je samo
5% nastavnika sa pola radnog vremena, dok u Japanu i Koreji postoji samo
neznatan broj nastavnika sa pola radnog vremena i u osnovnim i u srednjim
Skolama.

9 Ovo ne podrazumeva samo da neki nastavnici preferiraju takav posao, nego je u ve¢oj meri
tako zato Sto je teSko nadi sigurno zaposlenje sa punim radnim vremenom.
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Grafikon 3.21. Postotak nastavnika sa pola radnog vremena u drZzavnim
i privatnim institucijama, 2002. g.

I Osnovno obrazovanje (nizi razredi osnovne Skole) < Sekundarno obrazovanje (visi razredi osnovne kole i srednja $kola)

Napomena: Nastavnici zaposleni na manje od 90% normalnog ili zakonski propisanog broja

Casova nastavnika sa punim radnim vremenom u toku ¢itave Skolske godine, klasifikuju se kao
nastavnici sa pola radnog vremena. Sekundarno obrazovanje ukljucuje i opste i stru¢ne progra-
me. Podaci za osnovno obrazovanje u Danskoj, Islandu i Norveskoj obuhvataju svih osam razre-
da osnovne $kole. Podaci za srednje obrazovanje u Islandu odnose se samo na srednjoskolsko

obrazovanje.
Izvor: OECD (2004). OECD-ova baza podataka, 2004.
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Tabela 3.3. Fleksibilnost zaposlenja u poducavanju, drzavne $kole, 2004. g.

Da li postoji moguénost
podutavanja sa pola
radnog vremena?

Mogu li nastavnici
imati vise od jednog
zaposlenja sa pola
radnog vremena u

Mogu li nastavnici uzeti neplaceno
odsustvo i napraviti pauzu u karijeri,
te se vratiti ju sa istim

Da li je dozvoljeno odsustvo
radi usavr$avanja? (u zagradi:

uslovima zaposlenja? (maksimalno

trajanje odsustva i
koliko se Cesto moze koristiti)

Da li nastavnici moraju
da ostanu u skoli
tokom redovnog
Skolskog dana kada

isto vreme? vreme odsustvovanja je u zagradi) ne podugavaju u
utionici?

Australija Svim nastavnicima Da, u vecini drzava Da, uglavnom sa istom platom i na Uglavnom da, npr. sa odlozenim Da

isto radno mesto ako je u okviry platnim obrascem (najcesce
ugovorenog vremena (najcesce 12 meseci)
12 meseci)
Austrija Svim nastavnicima Da Da, nastavnici dobijaju istu platu Da Ne
ali ne obavezno i isto radno mesto
(10 godina)
Belgija (fl.) Svim nastavnicima Da Da, nastavnici dobijaju istu platu i Ne Ne
isto radno mesto (neograniceno)
Belgija (fr.) Svim nastavnicima Da Da, nastavnici dobijaju istu platu Ne Ne
ali ne obavezno i isto radno mesto
(6 godina)
Kanada Svim nastavnicima Da Da, stalni nastavnici dobijaju istu Ne Zavisi od lokalnih
(Kvebek) platu i isto radno mesto (2 godine) dogovora
Svim nastavnicima Da Da, nastavnici dobijaju istu platu i Ne Nastavnici sa punim
Cile isto radno mesto (6 meseci) radnim vremenom - da
Danska Svim nastavnicima Da Da, nastavnici dobijaju istu platu i Ne Ne
isto radno mesto
Finska Svim nastavnicima Da Da, nastavnici dobijaju istu platu i Ne Ne
isto radno mesto
Francuska Svim nastavnicima Ne' Da, nastavnici dobijaju istu platu ali Ne? Ne
ne obavezno i isto radno mesto
Nemacka Svim nastavnicima Ne Da, nastavnici dobijaju istu platu ali Da (najcesce u trajanju od Ne
ne obavezno i isto radno mesto 1 godine)
Greka Samo nastavnicima Da Da, nastavnici dobijaju istu platu Da (do 5 godina u celoj karijeri, Dat
na privremeno i ali ne obavezno i isto radno mesto ali ne vise od 4 uzastopne
nastavnicima koji rade (3 godine) godne)
Madarska g\?irsna wa:tavnicima Da Da, nastavnici dobijaju istu platu Da, po odluci direktora skole Ne
ali ne obavezno i isto radno mesto (trajanje i ucestalost nisu
(u vecini slucajeva, to odlucuje regulisani)
direktor)

Irska Svim nastavnicima Ucitelji ne; nas- Da, nastavnici dobijaju istu platu i Da (do 5 godina u celoj arijeri, Ugitelji da; nastavnici
tavnici i profesori isto radno mesto (5 godina) ucestalost se odreduje od i profesori srednje
srednje 3k. da sluéaja do slucaja) ® sk. ne

Izrael Svim nastavnicima Da Da, nastavnici dobijaju istu platu i Da (1 godina, svakih 6 do 8 Da (2 sata dnevno

isto radno mesto, nakon odobrenja godina) ¢ pored vremena provre-
regionalnih vlasti (3 godine) denog u uionici)

Italija Samo nastavnicima sa Ne Da, nastavnici dobijaju istu platu i Ne Ne

stalnim zaposlenjem isto radno mesto (1 godina)

Japan Samo nastavnicima na Da Da, nastavnici dobijaju istu platu i Ne Da

priviemeno isto radno mesto (3 godine)

Koreja Samo nastavnicima koji Da Da, nastavnici dobijaju istu platu i Ne Da

rade po satu isto radno mesto (3 godine)

Holandija Svim nastavnicima Da Da, nastavnici dobijaju istu platu ali Da (1 godina, svakih 12 godina) Ne

ne obavezno i isto radno mesto

Slovacka Svim nastavnicima Da Da, nastavnici dobijaju istu platu ali Ne Ne

Republika ne obavezno i isto radno mesto

Svim nastavnicima Da Da, nastavnici dobijaju istu platu ali Ne Da
Svedska ne obavezno i isto radno mesto
Svim nastavnicima Da Da, nastavnici dobijaju istu platu Da (uglavnom 6 meseci, uglav- Ne
Svajcarska ali ne obavezno i isto radno mesto nom jednom u karijeri)
(uglavnom 1 godina)

Ujedinjeno Svim nastavnicima Da Da, nastavnici dobijaju istu platu ali Ne, ali $kole bi mogle to Po odluci direktora

Kraljevstvo ne obavezno i isto radno mesto dozvoliti

(Eng) Svim nastavnicima Da Da, nastavnici dobijaju istu platu i Po odluci poslodavca Po odluci poslodavca

Ujedinjeno isto radno mesto

Kraljevstvo

(S. Irska) ) . . .

Svim nastavnicima Da 0 tome odlucuje poslodavac Po odluci poslodavca Ne

Ujedinjeno

Kraljevstvo

(Skotska) y . N . . : .

Svim nastavnicima Da Da, nastavnici dobijaju istu platu ali Ne, ali 3kole bi mogle to Po odluci direktora

Ujedinjeno ne obavezno i isto radno mesto dozvoliti

Kraljevstvo

(Vels) N o . N

Uglavnom svim Da Uglavnom da Uglavnom da (najcesce 1 Varira medu razlicitim

Sjedinjene nastavnicima godina, ali to se ne praktikuje Skolama i okruzima

Drzave’ Cesto)
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Definicija: Odsustvo radi usavrsavanja je odsustvo sa delimi¢nom ili punom platom koje se
uzima u cilju razvijanja karijere, npr. radi studija.
Napomene:

. Medutim, poducavanjem se mogu baviti u drugim Skolama.

Medutim, nastavnici imaju posebno odsustvo radi profesionalnog usavrSavanja u maksimal-

nom trajanju od 3 godine, sa platom tokom 1 godine.

3. Redovnim nastavnicima omoguceno je poducavanje sa pola radnog vremena u odredenim uslo-
vima (npr. problemati¢na trudnoéa, privremena duznost u drugim obrazovnim sluzbama).

4. Odredeno zakonom, ali ne primenjuje se ¢esto u praksi.

. Nastavnik je obavezan da zaposli zamenu o svom tro$ku za vreme odsustva. Maksimalan peri-

od od 5 godina ukljucuje i ostala odsustvovanja.

6. Nastavnici mogu uzeti odsustvo u periodu od dve godine na bazi zaposlenja sa pola radnog

vremena.

7. Pravila variraju po $kolskim okruzima (lokalna opstinska obrazovna drustva) i teSko je do¢i
do proseka za €itavu zemlju posto postoji 15000 $kolskih okruga, a ne postoje jednoobrazna
pravila za sve drzave. Podaci o pravilima svakog okruga koji se ti¢u nepla¢enog odsustva nisu
dostupni.

Izvor: Sastavljeno prema informacijama koje su dostavile drzave ucesnice u projektu. Tabelu
treba posmatrati samo kao smernicu, ne kao ta¢nu usporedbu svih drzava.

N -

w1

Poboljsanje uslova za poducavanje sa pola radnog vremena moglo bi ga
uciniti privlacinijim vecoj grupi ljudi. Naime, nacionalni izvestaj Ujedinjenog
Kraljevstva izveStava da 70% Zena koje se vracaju na posao posle porodilj-
skog odsustva biraju da rade sa pola radnog vremena ako za to imaju mo-
gucnosti. Broj Zena koje se vrac¢aju poducavanju najverovatnije ¢e se povecati
ako se omogucdi visSe poducavanja sa pola radnog vremena. Medutim, veliki
postotak nastavnika sa pola radnog vremena mogao bi skolama prouzrokova-
ti poteSkoce pri rukovodenju i koordinaciji programa. Ako bi poducavanje sa
pola radnog vremena postalo dostupnije, bilo bi neophodno obezbediti i viSe
izvora podrske kojima bi se obezbedila uspesna primena takvog sistema.

Prema tabeli 3.3. u 15 od 26 Skolskih sistema nastavnicima je omoguceno
da uzmu neplaceno odsustvo na duze periode i vrate se na predasnju platu i
radno mesto. U drigih 10 zemalja nastavnici dobijaju istu platu, ali ne obave-
zno i isto radno mesto.

Flajer i Rozen (Flyer and Rosen, 1997) otkrili su da, makar u Sjedinjenim
Drzavama, poducavanje nudi fleksibilnije kretanje izmedu placenog zaposlenja
i drugih aktivnosti. Posebno su se usredsredili na diplomirane studentkinje i
na to koliki finansijski minus uzrokuje odsustvo sa posla radi podizanja deteta.
Tako svaki prekid posla ima svoju cenu, nastavnice imaju manje posledica od
drugih radnika sa fakultetskim obrazovanjem: u vecini sluc¢ajeva kada se na-
stavnice vrate na posao dobijaju istu platu kao kada su uzele odsustvo, dok se
ostalim radnicama sa fakultetskom diplomom plata smanji u proseku za 9% za
svaku godinu koju su provele na odsustvu. Takode, dosli su do zakljucka da ovu
fleksibilnost u poducavanju Zene veoma cene.
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Sto se ti¢e moguénosti za pla¢eno odsustvo radi usavr$avanja, u tabeli 3.3.
se vidi da je situacija drugacija i da samo 10 drzava reguliSe ovu stavku. Me-
dutim, izgleda da samo nekoliko drZava ima utvrdene sisteme odsustva radi
usavrSavanja (Nemacka, Izrael i Holandija); u Nemackoj skoro sve pokrajine
nude nastavnicima godinu dana odsustva radi usavrsavanja, pri cemu se u roku
od nekoliko godina posao planiran za tu godinu ,,odraduje unapred“ - nastavnik
odredeni period radi prekovremeno za istu platu ili isto radno vreme za manju
platu, ¢cime se otplacuje odsustvo. Nastavnici takode mogu uzeti odsustvo da bi
radili poslove koji nisu u vezi sa poducavanjem, ili u skolskoj administraciji, u
institucijama za obrazovanje nastavnika ili u Skolskom savetovaliStu.

Jos$ jedna stavka koja se tice fleksibilnosti posla, iako diskutabilna, tic¢e se
obaveze nastavnika da ostaju u Skoli tokom Skolskog dana iako nemaju caso-
ve. U 14 od 22 drzave koje su prosledile relevantne podatke, takva obaveza
ne postoji. Ovo CeSce vazi u srednjim Skolama, dok recimo u osnovnoj $koli,
ucitelji su ti koji su uglavnom odgovorni za svoj razred veci deo dana.'3!°

3.3.4. Sigurnost zaposlenja

U vecini zemalja zaposleni nastavnici su deo drustvene sluzbe, $to uklju-
Cuje visok stepen sigurnosti zaposlenja nakon S$to se dospe na stalno radno
mesto. Po procenama iz Belgije (flamanska zajednica) nagovestava se da, iako
nastavnici imaju u proseku niZu platu od ostalih radnika sa ekvivalentnim
kvalifikacijama, zbog relativno visokog stepena sigurnosti posla koji imaju
stalni nastavnici, kao i zbog duzih praznika koji su im na raspolaganju, ukupna
nastavnicka naknada prili¢no je konkuretna sa privatnom industrijom (Grupa
Hej, Hay Group, 2001). Nastavnici takode ostvaruju i dobre penzije. Starosna
penzija ostvaruje se sa 60 godina, ali moguce je penzionisati se i sa 58.

Iako u istrazivanjima o motivaciji za odabir nastavni¢kog zvanja sigurnost
zaposlenja nije navoden kao jedan od vaznijih razloga, ono svejedno pred-
stavlja deo ukupnog paketa. Na primer, kao Sto prikazuje grafikon 3.15.4, oko
25% ucitelja pocetnika u Francuskoj izjavilo je da je sigurnost posla jedan

10 Tokom nacionalnih evaluacionih poseta stvorena su razli¢ita misljenja o tome $to nastavnici ne
provode u $koli ceo $kolski dan. Neki nastavnici smatraju ovu fleksibilnost dobrodoslom posto
im to omogucava da izaberu nacin na koji se spremaju za poducavanje, a i mogu da usklade po-
sao sa porodicom i drugim obavezama. Drugi nastavnici istakli su da je neophodno pripremati
se za nastavu izvan $kole zato $to $kole ne nude dovoljno dobre uslove za to. Sa druge strane,
odreden broj nastavnika i direktora zabrinut je povodom ove prakse posto im ona ometa plani-
ranje na nivou cele $kole, a i smanjene su im moguénosti komunikacije sa kolegama, roditeljima
i ucenicima.
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od tri glavna razloga zbog kojih su izabrali to zvanje. Istrazivanja iz Severne Irske
pokazuju da su ucitelji pripravnici medu 12 faktora sigurnost posla stavili na peto
mesto, a pripravnice na sedmo (Johnston et al,, 1999)

Trenutni izazov je to Sto su prepreke u nastavnickoj karijeri naj¢esS¢e neujed-
nacene. Na pocetku, prepreke su prili¢no visoke dok god nastavnik ima privremen
status. U ovom periodu, nastavnik moze biti rasporeden na kratke vremenske pe-
riode, mogu ga smeniti stalni nastavnici, mozda mora da se premesta iz jedne Sko-
le u druguy, ponekad u toku jedne $kolske godine mora da promeni nekoliko skola,
amogu ga jednostavno i otpustiti. Kada postigne status stalnog nastavnika, u veéi-
ni slucajeva slika se znacajno menja i nastavnik dobija znacajan stepen sigurnosti
zaposlenja i automatske poviSice sa godinama radnog staza.

Kao s$to je spomenuto i ranije, u 3.1.12, u mnogim zemljama nastavnici pocet-
nici trenutno smatraju da je prilicno tesko do¢i do stalnog zaposlenja, i taj pro-
ces moZe da potraje nekoliko godina. U svom radu, Vandenberg (Vandenberghe,
2000) ukazuje na to da za nastavnike pocetnike u francuskoj zajednici u Belgiji,
plata predstavlja jedan od manje vaznih faktora pri odlucivanju da li ostati u profe-
siji, mnogo manje vazan od pristupa radnom mestu sa punim radnim vremenom.
Procene grupe Hej (2001) o zaradi nastavnika u belgijskoj flamanskoj zajednici
ukuzuju na to da ukupna naknada nastavnika pocetnika nije konkurentna ekviva-
lentnim poslovima u privatnom sektoru zbog toga Sto nastavnici pocetnici nemaju
sigurnost zaposlenja.

Podesna reakcija politika nije da po svaku cenu olaksa nastavnicima pocetnici-
ma da dobiju status i sigurnost stalnog zaposlenja. To jest, potrebno je obezbediti
bolje razraden program uvodenja u posao, sistem podrske nastavnicima u pocet-
nim stadijumima karijere, kao i sistematicniji postupak ocenjivanja ve¢ ustanov-
ljenih nastavnika. Ove teme detaljnije se obraduju u Cetvrtom i petom poglavlju.

3.3.5. Drustveno videnje nastavnika i poducavanja

U mnogim drZavama postoji briga o tome da je poducavanje kao profesija
palo na drustvenoj lestvici u poslednje vreme i da to otezava zaposljavanje talen-
tovanih kandidata na mesta nastavnika. Ne postoje dokazi o ovom pitanju koje
bismo mogli uporediti na medunarodnom nivou: samo nekolicina zemalja ima
nacionalne podatke iz duZeg perioda. Rezultate pojedinacnih drzava tesko je ana-
lizirati zbog razlika u metodologiji, uzorcima, i postavljenim pitanjima. Rastrka-
ni zakljucci nisu dovoljno ¢vrsta osnova za izvodenje generalnih zakljucaka, te
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mogu sluziti jedino kao pokazatelji. Medutim, na osnovu materijala iz nacionalnih
izvesStaja, izgleda da nastavnici imaju visok drustveni poloZzaj, kao i da se to nije
mnogo izmenilo tokom godina.

Ipak, i pored relativno visokog nastavnickog statusa i opSteg javnog poverenja
u njihov rad, mnogi ljudi smatraju da je poducavanje tezak i zahtevan posao. Kao
$to je primeceno u vecini nacionalnih izvestaja, medijska izveStavanja o Skolama
Cesto ukljucuju negativne vesti poput ucenickog nasilja i loSeg ponasanja, $to ne-
sumnjivo narusava privlacnost nastavnickog zvanja.

Nacionalni izvestaji sadrze sledece pokazatelje drustvenog videnja podu-
Cavanja:

- Australija (podaci iz 2003): poducavanje je izglasano na cetvrto mesto medu
15 po etici i postenju (posle medicinskih tehnicara, farmakologa i doktora), i jedi-
na je profesija koja je znacajno popravila svoj status u poslednjih 20 godina,

- Kanada (Kvebek, 2003): skoro 90% gradana izrazilo je da ima poverenja u
nastavnike i to viSe nego u sudije, policajce, javne beleznike, bankare, sveStenike i
vi$e drzavne ¢inovnike,

- Japan: 1995. godine, po drustvenom statusu, nastavnici osnovnih skola bili
su na 17. mestu medu 56 profesija, a situacija se nije mnogo menjala od 1975.
godine (kada su bili 18. medu 82 profesije),

- Svajcarska (podaci iz 2002): 73% odraslih veruje da nastavnici uzivaju ,znat-
no“ili ,veliko” posStovanje i ovaj postotak neizmenjen je od 1993,

- Engleska (podaci iz 2000): 94% odraslih slaZu se da je poducavanje veoma
zahtevna profesija, 84% roditelja smatra da u $koli njihovog deteta nastavnici do-
bro obavljaju svoj posao, 81% odraslih koji nisu roditelji smatraju da nastavnici
dobro obavljaju svoj posao. Anketa o javnom misljenju koja je sprovedena 2003.
pokazala je da bi 12% ispitanika bilo ponosno na to da se ¢lan njihove porodice
bavi nastavnickim zanimanjem. To je poducavanje smestilo na drugo mesto, od-
mah posle doktorske profesije (za koju se opredelilo 29% ispitanika, pri ¢emu
su mogli da biraju medu 11 zanimanja (Tejlor Nelson Sofre, Taylor Nelson Sofres,
2003). Zvanje nastavnika najviSe se popelo na listi od prve ankete u 2001. kada je
bilo na tre¢em mestu (9%) iza zanimanja advokata.

Primecena su i negativna videnja poducavanja.
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- Svajcarska (podaci iz 1999): 65% gradana veruju da nastavnici nisu ade-
kvatno motivisani da obavljaju svoj posao, a 54% smatra da su nastavnici suviSe
usredsredeni na prenoSenje znanja, a nedovoljno zainteresovani za svestrano
obrazovanje ucenika. Sa druge strane, ista anketa pokazala je da 74% ljudi smatra
da bi nastavnici dali sve od sebe ako je to u najboljem interesu ucenika.

- Engleska (podaci iz 2003): kada su bili upitani zasto nisu izabrali poducava-
nje kao najbolje zanimanje kojim bi voleli da se bavi ¢lan njihove porodice, 18%
ispitanika izjavilo je da je razlog to $to u Skoli ima previSe problema sa discipli-
nom i ponaSanjem, 17% izjavilo je da su druga zanimanja bolja, 13% navelo je da
je poducavanje suviSe stresno, a 12% smatra da je plata suviSe mala.

- Druga istrazivanja iz Ujedinjenog Kraljevstva ukazuju na to da su glavni ra-
zlozi koji odbijaju mlade ljude od bavljenja poducavanjem losa plata, administra-
tivni deo posla i rad sa u¢enicima koji remete nastavu (Hajdn et al, Haydn et al,
2001).

Cini se da nastavnici ose¢aju da njihov posao ima niZi status nego $to to po-
kazuju ispitivanja Sire javnosti. Na primer: istrazivanja u Koreji 1998. godine
pokazuju da 75% roditelja smatra da je drustveni status nastavnika prosecan ili
visi, dok 60% nastavnika smatra svoj status niskim ili veoma niskim. U Austriji,
istrazivanje iz 2000. pokazuje da dve tre¢ine nastavnika nije zadovoljno ugledom
nastavnicke profesije i da je to glavni izvor njihovog nezadovoljstva poslom; dok
druge informacije ukazuju na to da je drustveni polozaj nastavnika u Austriji rela-
tivno visok. U Ujedinjenom Kraljevstvu veliko istrtazivanje iz 2003. godine poka-
zalo je da samo 30% nastavnika smatra da javnost postuje njihovo zvanje, $to se
nikako ne slaze sa mnogo optimisticnijim rezultatima ispitivanja javnog mnjenja
koje smo naveli ranije.

Ovi podaci upucuju na to da treba da se poboljsa slika nastavnika o sebi sami-
ma. U Italiji, 75% srednjoskolskih profesora koji su anketirani 1999. smatra da je
ugled poducavanja opao tokom 1990-ih; a 1990. g. istovetna anketa pokazala je
da 65% srednjoskolskih profesora smatra da je ugled poducavanja opao tokom
1980-ih. Skoro polovina grupe koja je anketirana 1999. o¢ekuje da ¢e ugled podu-
Cavanja nastaviti da opada u nadolazec¢oj dekadi.

Australijsko istrazivanje nagovestava da je slika poducavanja mnogo pozitiv-

nija medu onima koji imaju dodira sa Skolom: roditelji koji imaju decu Skolskog
uzrasta uglavnom su pozitivniji od onih koji nemaju decu; oni koji su ukljuceni
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u Skolske aktivnosti pozitivniji su od onih koji nisu. Ovo navodi na zakljucak da
Ce izgradivanje jacih veza izmedu $kole i zajednice pomodi da se unapredi status
poducavanja. Primer 3.6. navodi nedavne inicijative koje su poduzele obrazovane
vlasti i prosvetni sindikati kako bi poboljsale javni imidZ poducavanja u Austriji,
Brandenburgu (u Nemackoj), Finskoj, Slova¢koj Republici i u Svedskoj.

Primer 3.6. PoboljSanje imidZa i ugleda nastavnika u Austriji, Brande-
nburgu (u Nemackoj), Finskoj, Slovackoj Republici i Svedskoj

U Austriji postoje opseZzna obavestenja (ukljucujuci i vebsajtove) od strane
Skola i pokrajinskih obrazovnih vlasti o radu Skole i obrazovnim ,pri¢ama o us-
pehu’; prosvetni sindikati organizovali su kampanje kako bi bolje informisali
ljude o tome zasto je poducavanje bitno i Sta ono zaista podrazumeva; federalne
vlasti odaju javna priznanja izuzetnim Skolama i nastavnicima putem programa
pod nazivom ,,obrazovni oskar.

U pokrajini Branderburg u Nemackoj preuzete su proaktivne mere kako bi
javnost viSe cenila Skole i kako bi se poboljSao imidz nastavnika. To ukljucuje
sledece: javne ceremonije prilikom postavljanja novih i prilikom penzionisanja
iskusnih nastavnika; dodela prestizZne javne nagrade projektima u Skoli i u oblasti
drustvenog obrazovanja: finansiranje putovanja nastavnicima koji idu na sajmo-
ve obrazovanja u drugim pokrajinama; i javna prezentacija 50 Skolskih projeka-
ta, izabranih na takmicenju, tokom godisnje proslave Brandenburskog dana. Ovi
projekti odabrani su kako bi se prikazale inicijative ucenika i kreativni i drustveno
angazovani nastavnici, a Skolama koje pobede dodeljuju se velike nagrade.

U Finskoj 2002. godine Prosvetni sindikat (Trade Union of Educaton) pokre-
nuo je projekat , Finskoj su potrebni nastavnici“ kojim bi skrenuo paznju javnosti
na rad nastavnika i znacaj njihovog doprinosa drustvu. Cilj projekta bio je da
opstoj javnosti prenese realniju i pozitivniju sliku poducavanja.

U Slovackoj Republici uspostavljen je ,Dan nastavnika“, godisnji nastavnicki
praznik u cast godisnjice rodenja Komenskog. Time je obezbeden upadljiv nacin
kojim bi se istaklo poducavanje i odalo javno priznanje nastavnickom radu.

U Svedskoj projekat Attractiv Skola (Privlacne $kole), zajednicki poduhvat
obrazovnih vlasti, prosvetnih sindikata i aktiva direktora, podstice lokalne vlasti
da stvore snaznije veze medu Skolama, univerzitetima i poslovnom zajednicom.
Lokalne vlasti prijavljuju se da sa pridruze projektu ciji su ciljevi da skrene pa-
Znju drustva na Skolske programe, da unapredi poslovnu razmenu izmedu Skola
ipreduzeca, darazvije koriS¢enje veze medu skolama i nastavnicima, i da pobolj-
Sa privlacnost Skola kao radnih mesta.
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3.3.6. Struktura pocetnog obrazovanja nastavnika

Struktura obrazovanja nastavnika i uslovi neophodni za dobijanje kvali-
fikacija za poducavanje predstavljaju bitnu stavku pri odluci da se postane
nastavnik. Programi obrazovanja nastavnika oduvek su bili usmereni na pri-
vlaCenje mladih ljudi koji su upravo ili nedavno zavrsili Skolovanje, i zahtevali
su od njih da relativno rano odluce da li ¢e postati nastavnici. Pre nego Sto bi
poceli poducavati u $kolama, kandidati su najcesce bili obavezni da zavrse
celokupan program pocetnog obrazovanja nastavnika. Takvi zahtevi mogu
ograniciti broj potencijalnih kandidata. Na primer: Hanusek i Pejs (1995) su
zakljucili da postoji manja verovatnoc¢a da ¢e studenti univerziteta u Sjedinje-
nim Drzavama studirati obrazovne predmete u drzavama koje zahtevaju da
kandidati za nastavnicku dozvolu zavrse relativno veci broj kurseva u vezi sa
obrazovanjem. Ovaj uslov podiZe cenu dobijanja diplome nastavnika, Sto je
poseban trosak studentima koji planiraju da se bave poducavanjem samo na
neko vreme, pre nego Sto zapoc¢nu drugo zanimanje ili Zele da imaju nastav-
nicku diplomu kao ,0siguranje” u slucaju da naidu na nepovoljne prilike u
drugim oblastima. Sli¢no tome, autori zakljucuju da zahtev koji se stavlja pred
kandidate za nastavni¢ku dozvolu da na standardnom testu (DrZavni ispit za
nastavnike) imaju viSe poena od unapred odredene grani¢ne vrednosti, sma-
njuje broj studenata koji se obucavaju da postanu nastavnici i broj diplomira-
nih studenata koji dobijaju nastavnic¢ke dozvole.

Drzave se suocavaju sa teSkim izazovom da uravnoteZe uslove kako bi
povecali broj potencijalnih nastavnika, a da u isto vreme zadrze ili jo$S bolje,
povecaju kvalitet nastavnika. [pak, ve¢ina drzava trenutno je u potrazi za flek-
sibilnijim pristupima obrazovanju nastavnika i ulasku u oblast. Novi pristupi
imaju za cilj da reSe problem manjka nastavnika, kao i da uvedu nove vrste
vestina i iskustva u Skole.

Tabela 3.4. je kratak pregled trenutnih mera za alternativne nacine da
se postane nastavnik. Sedamnaest od dvadeset pet sistema nude puteve ka
poducavanju takozvanim ,sporednim kandidatima®, to jest ljudima iz drugih
profesija koji nisu dovoljno kvalifikovani za nastavnike. Najce$¢i nacin je or-
ganizovanje posebnih programa obucavanja u okviru ,tradicionalnih” institu-
cija za obrazovanje nastavnika (12 od 17 zemalja). Postoji i nekoliko drugih
pristupa kao $to su programi obuke unutar obrazovanja za odrasle (Belgija,
flamanska i francuska zajednica), u¢enje na daljinu (Cile, Danska, Holandija,
Slovacka Republika i Svedska) i $kolski programi (Engleska, Vels i Holandija).
Ovi alternativni programi najcesce traju od jedne do dve godine, mada postoje

NASTAVNICI SU BITNI: Kako privuéi, usavrsavati i zadrzati efikasne nastavnike



KAKO PRETVORITI POSAO NASTAVNIKA U PRIVLACNU KARIJERU - 125

velike varijacije. U nekim zemljama, pedagoske pripreme mogu se zavrsiti u
roku od jedne godine: u Belgiji (flamanska zajednica); Danskoj; Engleskoj i
Velsu; Finskoj; Francuskoj; Nemackoj; Izraelu i Sjedinjenim Drzavama.

U skoro svim drzavama za koje su dostupni podaci (15 od 16 slucajeva),
postoje mogucnosti bavljenja poducavanjem pre nego Sto se zavrse pedagos-
ke pripreme (izuzetak je Kvebek). U zemljama u kojima je obavezno zavrsiti
pedagoske pripreme pre nego Sto se pocne raditi kao nastavnik, ne dobija se
nikakva nadoknada. U ve¢ini zemalja sporedni kandidati mogu poceti da se
bave poducavanjem bez potpunih nastavnickih kvalifikacija (16 od 20 drZava,
pri Cemu su izuzeci Australija, Austrija, Danska i Irska).

NASTAVNICI SU BITNI: Kako privuéi, usavrsavati i zadrzati efikasne nastavnike



126 - KAKO PRETVORITI POSAO NASTAVNIKA U PRIVLACNU KARIJERU

Tabela 3.4. Altenativni putevi ka poducavanju, drzavne skole, 2004.

Pedagoske pripreme

Pre stupanja na mesto

Da li sporedni kandidati
primaju nadoknadu dok se
obucavaju za nastavnicke

Postoji li mogucnost da
se sporedni kandidati
bave poducavanjem

Dali se radno iskustvo koje su
sporedni kandidati stekli izvan
obrazovanja priznaje pri odrediva-

Dostupni alternativni programi Trajanje nastaviika i tokom rada? kvalifikacije (tamo gde se D2 Ws?dk"r“fzﬂlarpk“"‘ﬁ . nju pocetne plate?
ovo odvija pre stupanjana  Nastavniekih kalificacija?
mesto nastavnika)
Posebni programi obutavanja u okviru .- :
Austalia rodicondin sty 2 obrazovanye. 93 ;edrée dodi  Oboje ali najcesce presupa Ug\av:om e, a|:1 LT A—. Uﬁlavnom gevall ponekad da npr.
nastavnika U veini driava vise godina nja na mesto nastavnika je praksa u dve drzave iskustvo u drzavnim institucijama
Posebni programi obucavanja u okviru Za nastavnike struénih Zanastavnike strunih — Da, do maksimalnih 5 godina isku-
Austija tradicionalnih institucija za obrazovanje  2-3 godine Oboje predmeta - da, predmeta - da, stva ako je U vezi sa predmetom
nastavnika Za ostale - ne Za ostale - ne poducavanja
Fleksibino, l Zadsye nasxalvqte: priznaje se rad
Posebni programi obucavanja u okviru  minimalno dva U drzavnoj suzol
Belgja (1) ! Oboje Ne Da Samo nastavnici strucnih
institucija za obrazovanje odraslih perioda od 6 !
predmeta: priznaje se maksimalno
meseci °
10 godina iskustva
bini programi obutavanja u okviru Samo nastavnici siruénih
Belgjja (ir) Poscbn progf -avanja U m Oboje Ne Da predmeta: priznaje se maksimalno
institucija za obrazovanje odraslih A
6 godina iskustva
Da ako se proceni da je to
iskustvo relevantno: prvih deset
Posebni programi obutavanja u okviru Pre stupanja na mesto godina iskustva izvan poducavanja
Kanada (Kvebek) tradicionalnih institucija za obrazovanje 2,5 godine nasmnﬁka' Ne Da priznaje se kao jedna godina
nastavnika iskustva u poducavanju; takode se
priznaje polovina ostalih godina
radnog staza
Posebni programi obutavanja u okviru
Gle tradicionalnih institucia z0 obrazovanje  Neviseoddve oo n s Ne
nastavnika i institucija za ucenje godine
na daljinu
Posebni programi obutavanja u okviru
Danska tradicionalnih insttucia 20 obrazovanje 45 oo ine m Ne Ne Zavisi od slutaj ado sluczja
nastavnika i institucija za ucenje
na daljinu
Finska Posebni programi obucavanja van 1 godina Uglavnom tokom rada m Da Da
regulamog obrazovanja
Direktan pristup poslednjoj godini Samo nastavnici strutnih pred-
pocetnog obrazovanja nastavnika st ‘
Francuska > 2 4 1 godina Tokom rada Da Da meta: priznaje se trecina godina
usled uspesnog testiranja (, troisieme: B
; radnog iskustva
concours”)
Posebni programi obutavanja u okviru
Nemacks tradicionalih institucia 22 obrazowanie 3 oo Tokom rada o s Da ako e u vezi sa predmetom
nastavnika, posebno u strukovnom koji se predzje
obrazovanju
Grtka Nijedan a a a m m
— Nijedan R ) R Na poslednjoj godini Da, sve godine drugog radnog
studija - da iskustva
Irska Nijedan a a a Ne a
Posebni programi obutavanja u okviru D ko Jo  veai sa predmetomm
lzrael tradicionalnih institucija za obrazovanje 1 godina Oboje Da Da * J P
oji se predaje
nastavnika i drugim vrstama institucija
Italja Nijedan a a a m m
Japan Nijedan a a 3 Da Ne
Koreja Nijedan a a a Da Ne
(1) Posebni programi obugavanja
u okviru tradicionalnih institucija za
obrazovanje nastavnika; (1) 4 godine; (1) Pre stupanja na mesto
) (2) Posebni programi ucenja na daljinu;  (2)1 (3) SLupanj (1) Ne; Da, sve godine drugog radnog
Holandija ? nastavnika; ! Da !
(3) Uglavnom 3kolski programi posebne  maksimalno 2 (2)1(3) tokom rada (2)i(3) Da iskustva
obuke ali pod nadleznoscu instituciie za  godine
obrazovanje nastavnika
(1) Posebni programi obucavanja
Slovatka u okviru tradicionalnih institucija za
obrazovanje nastavika; 1-2 godine Oboje Da Da Da, delimicno
Republika :
(2) Posebni programi ucenja na daljinu.
Posebni programi obutavanja u okviru
Svedska tradicionalnh istitucia 22 obrazovane. ¢ oo Obaje s . o
nastavnika, cesto putem ucenja
na daljinu
) Posebni programi obucavanja u okviry sr'e“':i?'kfﬁs e
Svajcarska tradicionalnih institucija za obrazovanje  PC" ~ Oboje Da Po odluci direktora skole  m
jo8 izmedu 3,5 i
nastavnika g
4,5 godina
Pripravnici sa postdiplom-
Uedinjeno skim sertifikatom (PGCE)
Kilevstio (ng Dlp\omsi‘ﬂ, postdiplomski i bazirani 14 godine Oboje dobiju stipendiu; s P(; odluci ;l«:le i okalnih
Vel na zaposlenju Pripravnici na osnovu obrazovnih viast
zaposlenja placeni su kao
nekvalifikovani nastaviici
Ujedinjeno
Kraljevstvo (5. Nijedan a a a m m
Irska)
Ujedin-
jeno Kraljevstvo  Nijedan a a 3 m m
(Skotska)
Sjedinjene
v Da 1-3 godine Oboje Uglavnom ne Da Uglavnim ne
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Definicije: Alternativni putevi ka poduc¢avanju oznac¢avaju mehanizme koji dozvoljavaju ulazak
u zvanje nastavnika pojedincima sa radnim iskustvom izvan poducavanja i onima koji nisu dovolj-
no kvalifikovani za zvanje nastavnika. U ovu svrhu, pojedince koji stupaju u poducavanje putem
alternativnih nacina nazivamo sporedni kandidati. Nisu uklju¢eni programi dobijanja nastavnickih
kvalifikacija namenjeni tek diplomiranim studentima (npr. nastavnicka kvalifikacija nakon diplo-
miranja u predmetnoj oblasti). Slicno tome, izuzeti su i kursevi prekvalifikacije i podsecanja, koji
su namenjeni nastavnicima koji se vra¢aju poducavanju. Pedagoske pripreme oznacavaju programe
koji su prevashodno osmisljeni da bi sporednim kandidatima obezbedili pedagoSku pripremu koja
je neophodna za ostvarivanje formalnih nastavni¢kih kvalifikacija. Cak i ako pojedinci bez nastav-
nickih kvalifikacija, a sa radnim iskustvom ste¢enim izvan poducavanja mogu da se odluce za tra-
dicionalne simultane ili konsekutivne modele pocetnog obrazovanja nastavnika, ove opcije nisu
ukljucene. Trajanje pedagoskih priprema odnosi se na redovno upisane pojedince.

Napomene: a Informacija nije primenljiva poSto se ne moZe primeniti kategorija; m Infor-
macija nije dostupna.

1. Pravila variraju po $kolskim okruzima (lokalna opstinska obrazovna drustva) i tesko je
do¢i do proseka za ¢itavu zemlju poSto postoji 15000 Skolskih okruga a ne postoje jednoobrazna
pravila za sve drzave.

Izvor: Sastavljeno prema informacijama koje su dostavile drzave koje su ucestvovale u pro-
jektu. Tabelu treba posmatrati samo kao smernicu, ne kao ta¢nu usporedbu svih drzava.

Samo 3 od 18 drZava potpuno priznaje radno iskustvo sporednih kandidata
pri odredivanju njihove pocetne plate u poducavanju (Finska, Holandija i Madar-
ska). Druge zemlje priznaju radno iskustvo ostvareno pod odredenim uslovima:
ako se “smatra relevantnim” ili povezanim sa predmetom koji poducavaju (Au-
strija, Kvebek, Danska, Nemacka, Izrael, Engleska i Vels), ako je ostvareno u dr-
zavnoj sluzbi (Australija i Belgija, flamanska zajednica). I flamanska i francuska
zajednica u Belgiji i Francuska priznaju relevantno radno iskustvo nastavnika
stru¢nih predmeta. Cetiri drzave u principu ne priznaju radno iskustvo sporednih
kandidata radi prora¢una zarade (Cile, Japan, Koreja i Sjedinjene Drzave).

lako su podaci ograniceni, izgleda da se pojavio porast broja ljudi koji po-
Cinju da se bave poducavanjem putem alternativnih nacina, Sto ¢e biti detalj-
nije obradeno u cetvrtom poglavlju. Opsti zakljucci istrazivanja, uglavnom iz
Sjedinjenih DrZzava, govore nam da nastavnici koji su dobili sertifikate alter-
nativnim putevima uglavnom su efikasni poput nastavnika koji su pohadali
tradicionalne programe obrazovanja nastavnika. Medutim, takode se ¢ini da
je uCesnicima alternativnih programa potrebno bolje nadgledanje i konstan-
tna podrska kako bi im se osigurale najbolje moguce Sanse za uspeh.

3.4. Prioriteti pri budu¢em razvoju politika

Ovo poglavlje dokumentovalo je niz zabrinjavaju¢ih aspekata koji uti¢u na
privlacnost karijere poducavanja, a koje su navele zemlje ucesnice. Polovina
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tih zemalja trenutno je suoCena sa problemom manjka nastavnika ili ¢e imati
taj problem posto postoji veliki broj nastavnika koji ¢e se uskoro penzionisati,
¢ak i kada se uzme u obzir o¢ekivani pad broja upisanih u¢enika. Cak i tamo
gde su opSta ponuda i potraZnja nastavnika otprilike uravnoteZene, drzave
prijavljuju da su zabrinute zbog manjka odredenih nastavnika iz oblasti kao
Sto su matematika, prirodne nauke, informacione i komunikacione tehnologi-
je i jezika. Postoje dokazi da najvece probleme sa manjkom nastavnika imaju
Skole u siromasnim i izolovanim zajednicama. Drugi problem je vise kvalita-
tivan i odnosi se na sastav Skolskog kadra s obzirom na njihovo akademsko
obrazovanje, pol, kompetencije, kulturno poreklo i sli¢no. Ove teme iznele su
i zemlje u kojima trenutno postoji prevelik broj nastavnika.

Iskustvo brojnih drzava navodi na zakljucak da su inicijative politike neop-
hodne na dve ravni. Prva se tiCe prirode same profesije poducavanja i tezi ka
tome da poboljSa njen opsti status i njenu konkurentnost na trzistu rada. Dru-
gi nivo ima za cilj da reSi problem nedostatka odredenih tipova nastavnika i
uzima u obzir ¢injenicu da ne postoji samo jedno trziSte rada za nastavnike,
nego visSe njih, a razlikuju se po vrsti Skole i licnim osobinama poput pola i
predmetne specijalizacije.

U vezi sa politikama koje se ticu nastavnika, vazno je razmotriti veoma
Ceste zakljuCke da reakcije na podsticaje zavise od individualnih osobina.
Na primer: pojedinci iz odredenih akademskih disciplina kao $to su prirod-
ne nauke i nastavnici sa visokim kvalifikacijama retko planiraju da postanu
nastavnici zato Sto ih to ne privlaci, a jos rede se vrac¢aju poducavanju nakon
$to su ga napustili. Postoji velika verovatnoca da ¢e Zene ceniti potencijalnu
fleksibilnost koju nudi poducavanje, stoga su za njih pri izboru karijere veoma
bitni poboljSanje uslova za odsustvo, mogu¢nosti za zaposlenje sa pola rad-
nog vremena i pauze u karijeri, kao i dec¢ja zastita. Ove ¢injenice idu u korist
kreiranju politika koje bi bile usmerene na razne grupe kandidata, a ipak, ce-
sto su prisutni pritisci da politike prouzrokuju istovetne rezultate svuda.

Predlozi politika u ovom delu izvedeni su iz nacionalnih izvestaja, evalua-
cionih poseta, i drugih istrazivanja. Prioriteti koji su predloZeni nisu obavezno
primenljivi na sve zemlje u€esnice poSto su u nekim sluc¢ajevima te politike
ve¢ primenjene, a u nekim zemljama su uslovi koji se ticu ponude i potraznje
nastavnika jednostavno drugaciji.
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Poboljsati imidz i status poducavanja

Kljucni deo bilo koje opste strategije mora ukljuciti podseéanje nastavnika
na to da su oni kvalifikovani profesionalci koji obavljaju vaZan posao. Ankete
iz brojnih drzava pokazuju da nastavnici o svoj profesiji imaju nisko misljenje,
veoma niZe od misljenja koje Sira javnost ima o vrednosti posla koji obavlja-
ju. Nastavnici koji sluze kao uzori verovatno ¢e bitno uticati na interesovanje
ucenika za nastavnicku karijeru.

Istrazivanja su pokazala da ljudi koji su u direktnom kontaktu sa $kola-
ma - npr. roditelji koji pomaZu u ucionicama, ili poslodavci kod kojih ucenici
imaju praksu - imaju pozitivniju sliku o nastavnicima nego ljudi koji su retko
u neposrednom kontaktu. Iz ovoga sledi da ¢e izgradivanje snaznijih veza iz-
medu Skole i zajednice unaprediti ugled poducavanja. Programi koji pruzaju
prilike studentima u tercijarnom obrazovanju da posecuju Skole i posmatraju
nastavnike u radu, jo$ su jedan nacin za skretanje paZnje na vaznost podu-
Cavanja i osec¢aj nagradenosti zbog bavljenja tim zanimanjem. Ove inicijative
mogu se osnaZziti i putem opstih medijskih kampanja koje bi popravile imidz
ove profesije tako Sto bi istakle njenu vaznost za narod, kao i njenu prefinje-
nost i kompleksnost, i intelektualno ushi¢enje koje moze da proizvede. Anke-
te o tome $ta sami nastavnici vrednuju u svom poslu daju nam uvid u ono Sto
treba naglasavati: drusStveni znacaj poducavanja, rad sa mladima, kreativnost,
samostalnost i rad sa kolegama.

Drzave su takode prijavile da su imale uspeha sa promotivnim programi-
ma Kkoji su bili usmereni na ,netradicionalne” kandidate za nastavnike, kao
$to su ljudi iz drugih zanimanja u tridesetim i Cetrdesetim godinama koji Zele
promenu u karijeri i mladi koji su upravo zavrsili $kolovanje a kojima bi po-
ducavanje omogucilo da usvoje mnoge vesStine pre nego Sto predu na drugo
zaposlenje. Ovakve inicijative osnazuju poruku da poducavanje ne mora oba-
vezno da bude celozivotna Kkarijera i da postoji fleksibilnost da se izbori sa sve
dinamic¢nijim trzZistem rada.

Takode je potrebno promovisati dobrobit poducavanja grupama koje su ce-
sto nedovoljno prisutne u nastavnickim redovima, npr. muskarcima i pripad-
nicima manjina. Takve strategije podrazumevale bi promovisanje nastavnika
koji pripadaju tim grupama a koji ¢e sluziti kao pozitivni uzori, pronalazenje
uzroka koji su stvorili negativnu sliku o poducavanju i ispravljanje pogresnih
shvatanja o posluy, i Sirenje informacija o poducavanju putem foruma i medija
koji su relevantni ovim grupama.
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Poboljsati konkurentnost zarade nastavnika

Iako su podaci donekle ograniceni i u zemljama postoji dosta izuzetaka,
opSte stanje je da su se plate nastavnika, u poredenju sa otprilike sli¢cnim zani-
manjima, smanjivale od ranih 1990-ih. Mada nastavnici ¢esto imaju bolje po-
jedine uslove zaposlenja poput godiSnjih odmora, relativne sigurnosti posla
i penzija, celokupna nastavnicka naknada verovatno je manje konkurentna
nego Sto je nekada bila.

Opsti zakljucak koji proistice iz istrazivanja je da u drzavama u kojima su
nastavnicke zarade niske u poredenju sa zanimanjima koja zahtevaju sli¢ne
kvalifikacije, ¢ini se da je broj dostupnih nastavnika prili¢no ,elastican“: za
dati postotak povecanja relativne nastavnicke zarade, broj potencijalnih na-
stavnika povecava se u vecoj razmeri. U zemljama u kojima je plata nastavni-
ka ve¢ na relativno visokom nivou, broj nastavnika manje je elasti¢an: da bi
takve zemlje ostvarile odredeni porast broja nastavnika moraju da obezbede
i proporcionalan porast plate.

Medutim, s obzirom na velik nastavnicki kadar, veoma je skupo povecati
plate svima, pa makar to povecanje bilo i neznatno. Stoga bi najisplativije bilo
dati veca povecanja plate klju¢nim grupama koje su u manjku. Na primer, kao
$to je razmotreno u predasnjem poglavlju, u drzavama koje su u poslednjih
nekoliko godina znatno povecale plate nastavnicima pocetnicima, uglavnom
se povecao broj upisanih polaznika obrazovanja za nastavnike, postoje poka-
zatelji da je povecan i nivo akademskog kvaliteta medu novim nastavnicima
stazistima i povecao se broj mladih ljudi koji se pridruzuju profesiji. Sli¢ni re-
zultati primeceni su i pri ciljanim povecanjima zarade medicinskim tehnica-
rima (Simens i Herst, Simoens and Hurst, 2004). PoboljSanje konkurentnosti
nastavnicke zarade najverovatnije ¢e povecati i privlacnost profesije ¢lanovi-
ma manjiskih grupa koje su trenutno nedovoljno prisutne u profesiji.

Ciljane politicke inicijative takode su vidljive pri privlacenju odredenih
tipova nastavnika. Nekoliko drzava uvelo je posebne programe i podsticaje
osmisljene kako bi privukli viSe nastavnika iz predmeta poput matematike,
prirodnih nauka, tehnologije i stru¢nih predmeta. Neki od finansijskih pod-
sticaja na snazi su: Skolarine, izuzece od pla¢anja odredenih troskova, bes-
povratni krediti, a cilj im je da privuku te ljude u obrazovanje nastavnika, a
obezbeduju se i bonusi uz platu i priznanja radnog staza za one koji ve¢ ima-
ju kvalifikacije koje su u potraznji. Neke zemlje su uzele u obzir i finansijske
podsticaje kojima bi u obrazovanje nastavnika privukle muskarce i ¢lanove
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manjinskih grupa, mada njihov obim moze biti ogranicen zakonom jednakih
prilika.

Poboljsati uslove zaposlenja

Poducavanje ¢e poboljsati svoju konkurentnost pri izboru karijere ako
bude u moguc¢nosti da obezbedi fleksibilne uslove zaposlenja. Poslodavci sve
viSe uvidaju da je neophodno radnicima pruziti dobru ravnotezu izmedu po-
sla i privatnog Zivota, kao i mogu¢nosti da uklope posao sa porodi¢nim oba-
vezama i ostalim aktivnostima. Profesija bi mogla biti privla¢nija ukoliko bi se
povecale moguénosti za poducavanje sa pola radnog vremena, kao i prilike da
se tokom Karijere sti¢u iskustva izvan $kole kroz sabatikale, produzena nepla-
¢ena odsustva i poslovne razmene sa privredom. lako svi navedeni podsticaji
podrazumevaju troskove, oni se moraju izvagati sa dobrobitima redih smenji-
vanja kadra, podignutog morala i uvodenja novih znanja i vestina u Skole.

Prosiriti izvor potencijalnih nastavnika

Drzave tragaju za nacinima da privuku nove vrste ljudi u poducavanje, ne
samo da bi prevazisle probleme sa manjkom nastavnika, nego i u cilju uvo-
denja raznovrsnijih kulturnih porekla i iskustava u skole. Neke zemlje ima-
ju dugu tradiciju da od nastavnika stru¢nih programa zahtevaju iskustvo u
privredi, ali ovo pravilo je proSireno kako bi obuhvatilo i druge tipove na-
stavnika. Potencijalni izvori nastavnika mogu se prosiriti ukoliko pristup u
nastavnicko zanimanje dozvoli i pojedincima sa relevantnim iskustvom izvan
obrazovanja. Koristan model nude nam drzave koje pri odredivanju pocet-
ne plate priznaju veStine i radno iskustvo stec¢ene izvan obrazovanja, i koje
omogucavaju kandidatima sa odgovaraju¢im kvalifikacijama da rade i prima-
ju platu pre nego Sto zavrsSe program nastavnicke obuke. Kao nadopuna tu
su uglavnom i fleksibilniji pristupi obrazovanju nastavnika koji nude mogu¢-
nosti za vanredno studiranje i studiranje na daljinu, i koji boduju relevantne
kvalifikacije i iskustvo. Neke zemlje su primetile da se alternativne rute do
nastavnic¢kog zvanja posebno dopadaju grupama koje su nedovoljno prisutne
u poducavanju, muskarcima i pripadnicima manjinskog stanovnistva.

Jos jedan nacin prosirenja izvora potencijalnih nastavnika je putem pove-
¢anja pokretljivosti nastavnika medu obrazovnim nivoima, $to se moze posti-
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¢i tako $to bi razliCiti programi obrazovanja nastavnika imali viSe zajednickih
elemenata, i Sto bi se obezbedilo vise moguénosti za prekvalifikaciju i dokva-
lifikaciju nastavnickih vestina. Biv$i nastavnici takode su bitan potencijalni
izvor regruta u mnogim drzavama. Strategije za iskoriStavanje ovog izvora
ukljucuju odrzavanje kontakta sa biv§im nastavnicima kako bi ih informisali
0 razvojima u obrazovanju i poslovnim prilikama, i planske prekvalifikacije
kako bi ih pripremili za poducavanje novih skolskih programa.

Ostvariti fleksibilniji mehanizam nagradivanja

U vedini drZava, nastavnici sa sli¢nim kvalifikacijama i radnim iskustvom
koji rade na odredenom nivou Skolovanja (osnovna $kola, srednja Skola),
placeni su prema istom platnom pravilniku. Zbog koriStenja jednoobraznog
platnog sistema veoma je tesko povecati zarade u cilju privlacenja nastavnika
u Skole koje imaju problema sa zaposljavanjem kadra ili da bi privukli nastav-
nike iz premetnih oblasti u kojima postoji manjak, a da se istovremeno ne po-
vecaju plate svima. Nastavnicko trZiSte rada je raznovrsno i poteskoce pri re-
grutaciji nastavnika razlikuje se po tipu Skole, predmetnoj specijalizaciji i po
regiji. Takode, u mnogim zemljama problemi sa manjkom nastavnika i Cestim
promenama u kadru najvise pogadaju skole koje su ve¢ u teSkom polozaju.

IstraZivanja su pokazala da u odredenom broju zemalja, trenutni podsti-
caji ne uspevaju da privuku nastavnike da rade u zahtevnim $kolamaili u nez-
godnim mestima. Neke zemlje imaju administrativna pravila po kojima se od
nastavnika zahteva da provedu odreden deo vremena u odredenim tipovima
Skola kako bi stekli uslove za unapredenje ili bili premesteni na bolju lokaciju,
dok u jednoj ili dve drzave nastavnici moraju da menjaju Skole periodi¢no. U
zemljama u kojima ovakva pravila ne bi bila izvodljiva ili u kojima bi se po-
stavljalo pitanje kvaliteta rada nastavnika koji nisu odabrali da rade u odrede-
nim mestima nego se od njih to zahteva, podsticajne Seme moraju se koristiti
na fleksibilniji nacin. Kako bi osigurali da sve Skole imaju nastavnicki kadar
slicnog kvaliteta, trebalo bi obezbediti, na primer, znatne bonuse uz zaradu
za poducavanje u nezgodnim podrucjima, pomo¢ pri obezbedivanju prevoza
nastavnicima u udaljenim mestima ili bonuse nastavnicima koji poseduju ve-
Stine koje su u potraZnji. IstraZivanja u zdravstvenom sektoru pokazala su da
su podsticaji koji sluze da bi privukli doktore da rade u ruralnim podrucjima
(ukljucuju¢i pomo¢ pri zaposlenju i smestaju za supruznike) mnogo isplativiji
od Sema koje od doktora zahtevaju da u ruralnim podrucjima odsluze odre-
den deo vremena (Simens i Herst, 2004).
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Strategije koje nisu u vezi sa zaradom takode su vredne spomena, npr.
smanjeno vreme rada u ucionici ili manji razredi, u slucaju skola u drustveno
teskim podrucjima ili Skolama sa posebnim obrazovnim potrebama. Podsti-
caju moraju biti dovoljno snaZni kako bi trajno promenili kvalitet poducava-
nja u siromasnim $kolama.

Poboljsati uslove prijema novih nastavnika

Politike koje bi ohrabrile veci broj ljudi da se bavi poducavanjem nece ima-
ti mnogo uspeha ako kandidati visokog kvaliteta budu imali velikih problema
pri nalaZenju radnog mesta. Najbolji kandidati, oni koji imaju velike Sanse za
karijeru izvan poducavanja, verovatno nece biti voljni da ¢ekaju u dugackim
redovima ili da trpe niz kratkoro¢nih premestaja iz jedne problemati¢ne sko-
le u drugu. U ovakvim slucajevima najbitnije je obezbediti dosta sredstava te
dobro osmisliti programe uvodenja novih nastavnika u posao i procedure se-
lekcije kako bi bili sigurni da ¢e najbolji kandidati dospeti na dostupna radna
mesta. Kada bi pri rangiranju kandidata za upraznjena radna mesta umanjili
uticaj prednosti koja se daje iskusnijim nastavnicima, smanjili bi moguéno-
sti da novi nastavnici budu nesrazmerno rasporedeni u $kole u nepovoljnom
polozaju. U cetvrtom poglavlju detaljnije se razmatra uvodenje nastavnika u
posao, a selekcija i rasporedivanje na radna mesta u petom poglavlju.

Razmotriti kompromise izmedu broja ucenika po nastavniku
i prosecne zarade nastavnika

Veliki deo predasnje rasprave usmeren je na metode poboljSanja nastav-
nickog kadra. Medutim, kada je potraznja veca od ponude, treba traziti i na-
Cine da se smanji potraznja ili da se makar ne povecava. UopSteno govoreci,
daljni troSkovi na S§kole mogu se iskoristiti kako bi smanjili broj u¢enika po
nastavniku (i time zaposlili viSe nastavnika i smanjili prosecan broj u¢enika
u razredu) ili povecali prosecne plate nastavnicima ili nekakva kombinacija
te dve opcije. Usmerena smanjenja broja ucenika u razredu imaju delotvoran
ucinak na neke ucenike (na primer: na najmlade ucenike i na ucenike nizeg
socio-ekonomskog porekla), opSta smanjenja veli¢ine razreda su skupa i ne
garantuju znacajna poboljSanja u ucenju, makar $to se tice trenutnog prosec-
nog broja ucenika u vec¢ini zemalja. Dokumentovano je nekoliko slu¢ajeva u
kojima su politike smanjenja razreda zahtevale poveéanje nastavnickog ka-
dra, Sto je izgleda dovelo do pada kvaliteta novih nastavnika - a time je posta-
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lo upitno i da li ¢e se ostvariti poboljSanja zbog kojih je smanjen broj u¢enika
u razredima.

Alternativna strategija je da se dodatni troskovi uloZe u povecanje pro-
sefne nastavnicke zarade i zaposli viSe pomoénog osoblja u Skolama. Cilj ove
strategije bio bi da poveca privlacnost poducavanja i da, putem zaposljavanja
veceg broja pomoc¢nika, omogudi nastavnicima da posvete vecu paznju svojim
struc¢nim vestinama. I zaista, u poslednjih nekoliko godina postoje indikacije
da sve viSe zemalja smatra da je vaznije povecati plate nastavnica nego sma-
njiti broj uc¢enika u razredima. Postoje argumenti koji govore u prilog ideji da
se u nekim Skolama potpuno preuredi sastav osoblja, pri ¢emu bi bilo manje
zaposlenih nastavnika, ali bi bili znatno bolje placeni i imali bi mnogo viSe
podrske.

Sa druge strane, postoje drzave koje imaju prevelik broj nastavnika, a u
kojima jedan nastavnik predaje velikom broju ucenika i ima visoku prose¢nu
platu. U takvim slucajevima postoje predlozi da se dodatni Skolski troSkovi
uloZe u zaposljavanje ve¢eg broja nastavika, a ne na povecanje plate, te bi time
poboljsali uslove poducavanja i u¢enja u skolama.

Iskoristiti visak nastavnika

Velik broj zemalja trenutno nema problema sa manjkom broja nastavni-
ka, a neke od njih imaju mnogo viSe kvalifikovanih kandidata nego slobodnih
radnih mesta. U drzavama gde se jednom nastavniku dodeljuje da poducava
veliki broj u¢enika po razredu, postoje Sanse da se zaposli ve¢i broj nastavni-
ka i da se poboljSaju Skolski uslovi. Zemlje koje imaju prevelik broj nastavni-
ka tako imaju mogu¢nost da budu mnogo izbirljivije pri zaposljavanju novih
nastavnika. [zves$taji pokazuju da su neke od zemalja ucesnica proSirile krite-
rijume pri selekciji nastavnika tako da se ne baziraju samo na rezultatima te-
stiranja. Od kandidata se sada zahteva da produ kroz intervjue, polazu testove
sposobnosti, piSu pripreme za ¢asove i pokaZzu svoje vestine poducavanja.

Skolski sistemi sa prevelikim brojem kvalifikovanih nastavnika u potrazi
su za nacinima pomocu kojih bi prilagodili obrazovanje i profesionalni razvoj
nastavnika, te se tako izborili sa viSkom na konstruktivan nacin. Drzave u ko-
jima se javljaju ovakve situacije, moraju se postarati da veliki broj kandidata
ne sroza kvalitet pripreme nastavnika, npr. zbog pritiska usled velike brojno-
sti u institucijama obrazovanja nastavnika, zbog poteskoca pri organizovanju
prakse u skolama ili zbog smanjenih prilika za profesionalni razvoj. Preveliki
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broj nastavnika u nekim drzavama nastao je kao posledica politika koje su
uglavnom garantovale diplomcima pocetnog obrazovanja nastavnika sigurno
zaposlenje u drzavnim Skolama. Ocigledno je da ova pravila treba promeniti
kako bi zaposljavanje nastavnika zavisilo od trenutnih potreba i od individu-
alnih kompetencija nastavnika; takode bi trebalo prosiriti programe obrazo-
vanja nastavnika te tako omoguciti pojedincima da steknu vestine i kvalifi-
kacije koje bi im obezbedile drugo zaposlenje u slu¢aju da nema slobodnih
radnih mesta u skolstvu.

Literatura
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Cetvrto poglavlje
RAZVIJANJE ZNANJA 1 VESTINA NASTAVNIKA

Kratak pregled

Brzina kojom se deSavaju drustvene promene i povecavaju ocekivanja od
Skola prosirila je i produbila uloge nastavnika. Ovo poglavlje razmatra pristupe
koje razne zemlje primenjuju kako bi razvile znanja i vestine nastavnika, i
pravi pregled obecavajucih inicijativa u poCetnom obrazovanju nastavnika,
uvodenju nastavnika u posao i u profesionalnom usavrsavanju.

Za drzave je veoma dobro da imaju jasne i saZete profile nastavnika ili
opise onoga $to se ocekuje da nastavnik zna i moze da radi. Takvi profili su
neophodni zato Sto daju okvirne smernice za pocetno obrazovanje nastavnika,
njihovu sertifikaciju, konstantno stru¢no usavrsavanje i napredovanje u kari-
jeri, kao i da bi uvideli koliku visinu uticaja ovi elementi imaju na poducavanje.
Profili nastavnika moraju da oslikavaju ciljeve ucenja koje Skole pokusavaju da
postignu i sporazum o tome Sta se smatra za uspesno poducavanije, koji ¢e biti
odobren od strane citave profesije.

Pokazalo se da su fleksibilniji sistemi pocetnog obrazovanja nastavnika
efikasniji pri otvaranju novih puteva u karijeru nastavnika. Faze pocetnog obra-
Zovanja, uvodenja u posao i profesionalnog usavrSavanja nastavnika moraju
biti bolje povezani kako bi nastavnicima stvorili moguénosti za dozivotno
ucenje. Neophodno je da pocetno obrazovanje nastavnika obezbedi ne samo
temeljnu osnovnu obuku iz predmeta poducavanja, iz pedagogije koja je u vezi
sa tim predmetima i iz opste pedagogije; takode mora usavrsiti i vestine razmi-
Sljanja o nacinu poducavanja i istrazivanja tokom rada.

Drzave razmatraju ulogu staziranja u skolama. Praksa se sada odraduje
rano tokom obrazovanja nastavnika i osmisljena je tako da obezbedi Siru sliku
bavljenja nastavnickim poslom. Kako bi osigurali dobar pocetak karijere, od
klju¢ne je vaznosti da se obezbedi dovoljno sredstava te dobro osmisle progra-
mi uvodenja novih nastavnika u posao.

Efikasan profesionalni razvoj je konstantan, ukljucuje obuke, praksu, dobi-
janje povratnih informacija i omogucava adekvatno vreme i nastavak pruza-
nja podrske. Pod uspeSnim programima podrazumevaju se oni koji ukljucuju
nastavnike u aktivnosti za ucenje slicne onima koje ¢e oni koristiti sa svojim
ucenicima i koji podsticu razvoj nastavnickih zajednica za ucenje. Sve se vise
povecava interesovanje da se skole razviju u organizacije za ucenje i da se na-
stavnicima omoguci sistematicnija razmena strucnih savete i iskustva.
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Obrazovanje nastavnika trenutno je vazna tema na dnevnom redu mnogih
drzava. One nastoje da osiguraju da obrazovanje nastavnika bude privlacno
kandidatima visokog kavliteta, kao i da ono adekvatno pripremi nastavnike
za zahteve modernog Skolovanja.

Starenje nastavnicke radne snage dodatno povecava gore navedene brige.
Potrebno je obaviti regrutovanje i pripremu velikog broja novih nastavnika
kako bi odmenili one koji ¢e se penzionisati u slede¢ih 5 do 10 godina, a to
predstavlja znatno opterecenje za pocCetno obrazovanje nastavnika. Trenutne
reforme u brojnim drZavama uklju¢uju obezbedivanje fleksibilnijih ruta ka
obrazovanju nastavnika, oja¢avanje istrazivanja i baze znanja, podizanje sta-
tusa nastavnickih kvalifikacija i omoguc¢avanje blizeg kontakta pripravnika i
skola. Ipak, iako je vazno unaprediti poCetno obrazovanje nastavnika, samo
po sebi to nije dovoljno.

Karijera poducavanja sve se viSe dozivljava kao doZivotno ucenje, pri cemu
pocetno obrazovanje nastavnika predstavlja temelj. Stoga drzave traZe nacine
da obezbede visSe podrske za nastavnike pocetnike, prilike i podsticaje za kon-
stantno profesionalno usavrsavanje tokom c¢itave karijere. U nacionalnom izve-
Staju o stanju Nemacke stoji: ,specificno za posao nastavnika je to da pun razvoj
profesionalne kompetencije, potrebna specijalizacija, konstantno uvecavanje
znanja, neophodno sticanje iskustva i pouzdanja... i reSavanje najCeS¢e uvek
drugacijih problema... mogu da se dese samo direktnim bavljem tim poslom*.

U vedini profesija naglaSena je vaznost obrazovanja pre stupanja na posao
Cime bi se obezbedile ¢vrste osnove za konstantno ucenje i razvoj Karijere.
Iako je ovaj aspekt donekle prisutan u obrazovanju nastavnika, nije uvek bio
eksplicitan u strukturama i programima. Postoji opsta saglasnost svih nacio-
nalnih izveStaja da je potrebno da faze pocetnog obrazovanja, uvodenja u po-
sao i profesionalnog usavrsavanja nastavnika budu mnogo bolje medusobno
povezane kako bi se stvorio dosledniji sistem ucenja i usavrsavanja nastavni-

ka.! U odnosu na politike, ovo okvirno zna¢i da ne samo da je neophodno po-
di¢i kvalitet pocetnog obrazovanja nastavnika, nego se mora unaprediti uvo-
denje nastavnika u posao i profesionalno usavrsavanje i obezbediti im vecu
ulogu u celokupnom razvoju nastavnika.

! Ako nije naznaceno drugacije, podaci koji se odnose na drzave i njihov razvoj uzeti su iz nacio-
nalnih izvestaja koje su pripremile drzave koje su ucestvovale u OECD-ovom projektu politika
koje se ti¢u nastavnika. Radi ustede prostora, nacionalni izvestaji nece biti pojedina¢no navo-
deni. Sve informacije o nacionalnim izvestajima, njihovim autorima i dostupnosti mogu se naci
u prvom dodatku.
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Takode, sve CeSce se uvida potreba da se kod nastavnika podsti¢u manje for-
malni nacini ucenja kao $to su: sistematicnije razmatranje, inovacije, zajednicko
reSavanje problema, povezivanje sa drugim nastavnicima, razmenjivanje struc-
nih saveta i iskustava. Takve ideje, koje se ponekad objedinjene podrazumevaju
pod pojmovima kao $to su ,upravljanje znanjem” ili ,Skole kao organizacije za
ucenje”, pocele su da se razvijaju u odredenom broju zemalja. Da bi $kole po-
stale organizacije za ucenje potrebno je da nastavnici poseduju vestine i moti-
vaciju da postanu aktivni u stvaranju profesionalnog znanja, u razmenjivanju
znanja sa kolegama i u integraciji istrazivanja i razvoja u svoj posao.

Ovo poglavlje razmatra razli¢ite pristupe koje drzave koriste kako bi ra-
zvile znanja i veStine nastavnika i pravi pregled pitanja politika i obeéavajucih
inicijativa u po¢etnom obrazovanju nastavnika, uvodenju u posao, profesio-
nalnom usavrsavanju u razli¢itim oblicima. Pocinje tako $to izdvaja trenutne
tendencije i deSavanja koja su pokrenula razmatranje postojecih pristupa.

4.1. Uloge nastavnika se menjaju

Zahtevi koji se stavljaju pred skole i nastavnike postaju sve slozeniji. Drus-
tvo sada ocekuje da Skole efikasno rade sa razlicitim jezicima i poreklima uce-
nika, da budu osetljivi prema pitanjima kulture i pola, da promovisu toleran-
ciju i drustveni sklad, da efikasno odgovore na potrebe siromasnih ucenika
i ucenika sa problemima u ucenju ili ponasanju, da koriste nove tehnologije
i da budu u toku sa ubrzano razvijaju¢im saznanjima i na¢inima ocenjivanja
ucenika. Nastavnici bi trebalo da budu sposobni da pripreme ucenike za drus-
tvo i ekonomiju u kojima se od njih o¢ekuje da budu samoinicijativni ucenici,
sposobni i motivisani da uce celog Zivota: ,u svojoj pripremi, svom profesio-
nalnom usavrsavanju i u svom poslu, danasnji nastavnici moraju dobro po-
znavati i razumeti drustvo znanja u kojem njihovi ucenici Zive i u kojem ¢e
raditi“ (Hargrivs, Hargreaves, 2003: 12).

Analiza nedavnih reformi politika u OECD-ovim drzavama (OECD, 2003)
ukazuje na niz promena koje se deSavaju u Skolama i na implikacije koje one
imaju na nastavnike. Kao prvo, skoro sve zemlje pokrenule su politike kojima
podiZu kvalitet u¢enja ucenika. Tac¢nije, to ukljucuje jasnije odredivanje kljuc-
nih vesStina i znanja koje ucenici moraju da usvoje (npr. u Nemackoj i Japa-
nu), uvodenje eksternih ocenjivanja ucenja i uspeha u skoli (npr. u Holandiji i
Norveskoj), i osnazivanje strucnosti nastavnika (npr. pri poducavanju Citanja
u Sjedinjenim Drzavama). Kao drugo, usvajanje nacrta koji odreduju ciljeve
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ucenja i Skolsku odgovornost uglavnom su predstavljali deo vece grupe re-
formi koje bi, takode, Skolama dale ve¢u autonomiju u radu (npr. u Finskoj
i Italiji). Kao trece, nepovoljno drustveno stanje i otudivanje ucenika i dalje
predstavljaju velike probleme, pri ¢emi drZave primenjuju programe osmi-
Sljene da smanje broj mladih ljudi bez kvalifikacija (npr. u Francuskoj), da
ucenike bolje motivisu (npr. u Ujedinjenom Kraljevstvu) ili da smanje razlike
u mogucénostima za obrazovanje u svim podrucjima (npr. u Koreji).

Razmotrivsi ovaj plan reforme Skola, ve¢ina nacionalnih izvestaja o stanju
ukazuju na to da se od nastavnika sada o¢ekuje da imaju mnogo vecéu ulogu,
davode rac¢una o pojedina¢nom razvoju dece i mladih, o rukovodenju procesi-
ma ucenja u ucionici, o razvoju Citave Skole u ,zajednicu za uc¢enje“ i o vezama
sa lokalnom zajednicom i Sirim okruZenjem.

Slede neki od primera podrucja koja su prosirila odgovornost nastavnika,
kako je spomenuto u nacionalnim izvestajima.

Na nivou pojedinac¢nog ucenika

Iniciranje i upravljanje procesima ucenja. Postoji dosta nesuglasica
oko toga na koji nacin bi trebalo da nastavnici sprovode kurikulum plan. Osim
Sto obavljaju nastavu, od nastavnika se sve viSe oCekuje da podsti¢u ucenike
da se aktivnije ukljuc¢uju u sopstveni proces ucenja. U nekoliko zemalja to su
i postale klju¢ne odgovornosti nastavnika: stvaranje stimulativnog okruZenja
za uCenje i pomaganje ucenicima da razviju vestine reSavanja problema i da
nadgledaju i upravljaju sopstvenim ucenjem.

Efikasno reagovanje na potrebe za ucenjem pojedinacnih ucenika.
0Od nastavnika se oc¢ekuje da posmatraju i utvrde jace i slabije strane pri uce-
nju i da savetuju ucenike i njihove roditelje.

Integrisanje formativnog i sumativnog ocenjivanja. Nastavnici moraju
biti ,obuceni za ocenjivanje“ i uzeti u obzir i sumativne i formativne metode.
Moraju biti upoznati sa standardizovanim testovima ocenjivanja uspeha i da
budu sposobni da rezultate testova koriste na dijagnosticki nacin i da prilago-
davaju nastavni plan i poducavanje u skladu sa postignué¢ima ucenika.
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Na nivou ucionice

Poducavanje u multikulturalnim ué¢ionicama. U u¢ionicama postoji sve
ve(i broj u¢enika iz razli¢itih kultura i religioznih zajednica. Od nastavnika se
oCekuje da rade u korist drustvenog sklada i integracije koriste¢i odgovaraju-
¢e tehnike upravljanja u¢ionicom i primenjujuci znanje o kulturama razlicitih
grupa ucenika.

Inovacije u kurikulumu. Neki $kolski sistemi, npr. u Ujedinjenom Kra-
ljevstvu, uveli su oblasti kao Sto je gradansko obrazovanje koje obraduju uce-
$¢e u zajednici, drustvenu i moralnu odgovornost i ucenje o politici, Sto se
moZe poducavati zasebno ili se integrisati u ceo Skolski kurikulum.

Integracija uc¢enika sa posebnim potrebama. Skolski sistemi sve ¢escée
nude integrisano obrazovanje za ucenike sa invaliditetom i poteSko¢ama pri
ucenju i od nastavnika se o¢ekuje da razviju znanja o posebnom obrazovanju,
0 odgovaraju¢em poducavanju i procesima upravljanja i o radu sa pomo¢nim
osobljem.

Na nivou skole.

TimskKi rad i planiranje. Od nastavnika se o¢ekuje da saraduju i da rade u
timovima sa ostalim nastavnicima kao i sa drugim vrstama osoblja. Potrebne
su im drustvene vestine i veStine upravljanja kako bi saradivali, odredivali
opste ciljeve i zajednicki planirali i nadgledali postizanje postavljenih ciljeva.

Evaluacija i planiranje sistemati¢nog poboljSanja. U mnogim sistemi-
ma, od $kola se zahteva da iskoriste podatke skupljene putem samoevaluacija
ili testiranja i eksternih evaluacija kako bi obavestavale o razvojnim procesi-
ma u $koli. Ovo zahteva posedovanje novih vestina u skupljanju i analiziranju
podataka i u saopstavanju rezultata roditeljima. Osim toga, razvoj Skole zah-
teva vestine upravljanja projektima i vestine nadgledanja.

KoriStenje informacionih i komunikacionih tehnologija u poducava-
nju i administraciji. Od nastavnika se sada o¢ekuje da uvedu upotrebu in-
formacionih i komunikacionih tehnologija u svoj profesionalni rad i da budu
obavesteni o najnovijim razvojima i primenama informacionih i komunikaci-
onih tehnologija.
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Meduskolski projekti i medunarodna saradnja Sve ceSce se desava da
Skole saraduju na zajednickim projektima, i da stvaraju veze sa Skolama iz
drugih zajednica.

Upravljanje i podeljeno rukovodenje. U vecini zemalja, donoSenje od-
luka o Skolovanju postalo je vise decentralizovano u poslednjih nekoliko go-
dina, posebno u slucaju organizacije nastave. Sve veci broj razli¢itih odluka
koje se moraju doneti na nivou Skole stvorio je potrebu za novim zadacima
u Skolskom upravljanju, i od nekih se nastavnika ocekuje da ucestvuju i da
doprinose rukovodenju u $koli.

Na nivou roditelja i Sire zajednice

Davanje profesionalnih saveta roditeljima. Skolski sistemi sve vise na-
glasavaju vitalnu vaznost bliske saradnje izmedu Skola i roditelja. Shodno tome,
nastavnici se moraju obuciti da informiSu roditelje i konsultuju se sa njima.

Izgradivanje opStinskih partnerstava za ucenje. Kako bi dobili dodatnu
podrsku i obezbedili vise iskustava u ucenju, u nekim zemljama od s$kola se
oCekuje da stvaraju partnerstva u zajednici, npr. sa bibliotekama, muzejima,
i poslodavcima. Neophodno je da nastavnici poseduju vestine da ostvare te
veze i da ih tokom vremena i odrZavaju.

lako je poducavanje u mnogim zemljama ukljucivalo ve¢inu gore nave-
denih zadataka, brzina kojom se deSavaju drustvene promene i povecavaju
ocekivanja od Skola prosirila je i produbila uloge nastavnika. Po tvrdnjama
Kulahana (2002, str. 14), Cinjenica da su od 1990-ih mnoge drzave usvojile
perspektvu dozivotnog ucenja u obrazovnim politikama ,daje sveze podsti-
caje mnogim naprednim desavanjima koja imaju uticaja na karijeru poduca-
vanja“ Poducavanje se sve ucestalije smatra profesionalnom aktivnoséu koja
zahteva pazljivu analizu svake situacije, izbor ciljeva, razvoj i nadgledanje
pogodnih moguénosti za ucenje, procenu njihovog uticaja na postignuca uce-
nika, odgovaranje na potrebe ucenika i licno i kolektivno razmatranje sveuku-
pnog procesa. Od nastavnika se, kao od profesionalaca, oc¢ekuje da istrazuju
i reSavaju probleme, razmisljaju o svom radu i preuzimaju veéu odgovornost
za sopstveno profesionalno usavrsavanje.

Ono oko Cega se slazu mnogi nacionalni izvestaji o stanju je da postojeci
pristupi razvijanju znanja i veStina nastavnika ne oslikavaju adekvatno za-
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datke koje bi nastavnici trebalo da obavljaju. Kao Sto se prikazuje u nastavku,
drzavna uprava i nastavnicke organizacije u nekim zemljama reagovale su na
ovaj problem tako Sto su razvile profesionalne standarde i definicije klju¢nih
odgovornosti koje bi sadrzavala nova ,obogacena“ ali i zahtevnija profesija
poducavanja. Ovi novi profili i standardi poducavanja koriste se kako bi uo-
bli¢ili pocetno obrazovanje nastavnika i profesionalno usavrsavanje. Takode,
takvi profili mogu doprineti da javnost bolje razume $ta moderno poducava-
nje zaista podrazumeva.

4.2. Zakljucci istrazivanja o efikasnim nastavnicima

Vaznost kvaliteta nastavnika za ucenicki uspeh sumirana je u drugom
poglavlju. Ovaj deo detaljnije razmatra osobine efikasnih nastavnika prema
kojima bi obrazovanje nastavnika i profesionalno usavrsavanje trebalo da
streme.

Poducavanje je kompleksan zadatak koji podrazumeva interakciju sa mno-
go razlicitih ucenika u nizu razlicitih situacija. Jasno je da ne postoji nijedan
skup nastavnickih osobina i ponasanja koji je efikasan sa svim tipovima uce-
nika i okruzenjima za ucenje, posebno u slucajevima kada se skolovanje razli-
kuje u mnogim vaznim elementima u razlicitim drzavama. Efikasni nastavnici
su ljudi koji su kompetentni u raznim podrucjima.

Rezlultati istraZivanja dosledni su u tome da su nastavnici intelektualno
sposobni ljudi, artikulisani i dobro obavesteni i sposobni da sistemati¢no raz-
misljaju, komuniciraju i planiraju. U¢enici viSe postizu sa nastavnicima koji se
dobro pokazu na testovima pismenosti i verbalnih sposobnosti (Gustafson,
2003; Rajs, Rice, 2003).

Takode je utvrdena definitivna povezanost akademskih kvalifikacija na-
stavnika i ucenickih postignuéa. Koristeéi podatke iz Tre¢e matematicke i
naucne studije o uspehu 13-ogodisnjaka iz 39 drzava, Vesman (WéBmann,
2003) je utvrdio da nivo obrazovanja nastavnika definitivno utice na uspes-
nost ucenika, pri cemi su efekti jaci u sluc¢aju prirodnih nauka nego matemati-
ke. Sa druge strane, studija koju su u Sjedinjenim DrZavama sproveli Goldha-
ber i Bruer (Goldhaber and Brewer, 2000) dokazala je da postoji veza izmedu
postignuca ucenika i matematickih kvalifikacija nastavnika, ali ne i u slu€aju
prirodnih nauka.
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Rad Vilsona et al. (2001) otkrio je definitivhu povezanost izmedu nastav-
nicke pripreme iz predmetne oblasti i uenickog uspeha, ali takode je zapaze-
no da viSe proucavanja predmetne oblasti nije uvek bolje resenje. Zakljucili su
da postoji odredena granica poznavanja predmetne oblasti koja je neophodna
za efikasno poducavanje, ali iznad te granice visi nivoi poznavanja predmetne
oblasti - makar mereni prema akademskim kvalifikacijama - ne predstavlja-
ju obavezno dobitak za ucenike. Ovaj zaklju¢ak potvrduje i Monkove nalaze
(Monk, 1994) koji kazu da nastavnicka priprema sadrzaja, izmerena prema
studijama u predmetnoj oblasti, ima pozitivan u¢inak na uspeh ucenika u
prirodnim naukama, ali ta veza je krivolinijska, sa neznatnim povecanjima
uCenickih rezultata kod nastavnika ¢iji su kusevi iznad grani¢nih vrednosti
poznavanja predmetne oblasti. Pregled koji je pripremljen za Obrazovnu
komisiju Sjedinjenih Drzava (Education Commision of the States) iznosi za-
kljuCak da istrazivanja daju umerene dokaze za vaznost solidnog poznavanja
predmetne oblasti ali da oni uglavnom ,ipak nisu dovoljno precizni da bi ja-
sno pokazali kolika je uloga poznavanja predmetne oblasti za poducavanje
odredenih predmeta i na odredenim nivoima znanja“ (Obrazovna komisija
Sjedinjenih Drzava, 2003).

Studije koje su u obzir uzele i stru¢nost u predmetnoj oblasti i metodolo-
giju poducavanja pokazale su da na uspeh ucenika utice i to da li nastavnici
znaju kako da poducavaju (Venglinski (Wenglinsky, 2000, 2002); Gustafson,
2003; VejniJangs (Wayne and Youngs), 2003). Medutim, procenjivanja uticaja
pedagoske pripreme otezano je ¢injenicom da postoji potencijalno veliki broj
razlic¢itih kurseva pod ovom oznakom, ukljucujuci i kurseve iz poducavanja
specificnih predmeta i opstije kurseve iz teorije poducavanja, obrazovne psi-
hologije, sociologije, ocenjivanja, merenja i testiranja, upravljanja uc¢ionicom
i slicno. Ovi kursevi su ponudeni u razli¢itim redosledima i razlicitih su sa-
drzaja i intenziteta. Rajs (2003) zakljucuje da pedagoske studije doprinose
uspehu nastavnika ako su kombinovane sa poznavanjem sadrzaja. Istraziva-
nje u Sjedinjenim DrZzavama oznaceno je kao delimi¢an dokaz za zakljucak da
pedagoske preprime doprinose efikasnom poducavanju, posebno u slucaju
kurseva iz specificnih predmeta i kurseva koji su osmisljeni kako bi razvili su-
Stinske vestine kao $to su upravljanje u¢ionicom, ocenjivanje ucenika i razvoj
kurikuluma (Obrazovna komisiju Sjedinjenih Drzava, 2003).

Medutim, dokazi su manje jasni po pitanju uc¢inka naprednih kvalifikacija
u obrazovanju. U Sjedinjenim Drzavama, na primer, u nekoliko drzava se od
nastavnika zahteva da zavrsi studiranje poslediplomskih studija u odredenom
vremenskom roku nakon prvog zaposlenja. Ve¢ina tih diploma je iz obrazova-
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nja ¢eSc¢e nego iz predmetne oblasti, a Rivkin et al. (2001) ne nalaze nikakve
dokaze da posedovanje master diplome poboljsava nastavnicke vestine. Do-
datna posledica takve politike je to Sto ona povecava trosak dostizanja zvanja
nastavnika i mogla bi da odvrati potencijalno uspesne nastavnike od ulaska
u profesiju (Murnan, 1996). Ipak, kao suprotan primer, od svih nastavnika
opsSteg obrazovanja u Finskoj zahteva se da zavrse kurs koji traje od pet do
Sest godina (diploma mastera) pre nego Sto dobiju posao i smatra se da ovo
doprinosi relativno visokom drustvenom statusu profesije i privlaci sposobne
ljude da postanu nastavnici.

Kao Sto je spomenuto u 2. poglavlju, postoji opsta saglasnost da mnogi
bitni aspekti kvaliteta nastavnika nisu merljivi pokazateljima kao sto su kva-
lifikacije, iskustvo i testovi akademskih sposobnosti. One osobine nastavnika
koje se najlaksSe mere Cine samo mali deo razloga zbog kojih su neki nastavni-
ci efikasniji od drugih (Goldhaber et al., 1999).

U studiji koja je imala dosta uticaja, Sulman (Shulman, 1992) je identifi-
kovao pet opstih oblasti za usavrsavanje profesionalnog znanja i stru¢nosti u
poducavanju:

- ponasanje - efektivnost se ocituje u ponasanju nastavnika i u ishodima
ucenja ucenika,

- percepcija - nastavnici kao inteligentna, obzirna, oseéajna biéa koje ka-
rakteriSe namena, strategije, odluke i razmisljanje,

- sadrZzaj - priroda i adekvatnost nastavnickog poznavanja strukture kuri-
kuluma koji se poducava.

- licnost - nastavnici sluze kao moralni uzori, primenjuju moralno-peda-
goske principe.

- nastavni¢ko poznavanje i senzibilnost prema kulturnim, drustvenim i
politickim uslovima i okruZenju njihovih uéenika.

U studijama koje su sproveli Lingard et al. (2002) i Ers et al.(2000), iden-
tifikovan je niz licnih kompetencija koje uti¢u na kvalitet i uspesnost poduca-
vanja: dobro poznavanje predmeta, vestine u komunikaciji, sposobnost pove-
zivanja sa pojedinacnim ucenicima, veStine samoupravljanja, organizacione
veStine, sposobnost reSavanja problema, repertoar metoda poducavanja, ve-
Stine rada u timu i istrazivacke vestine.

Na temelju opseznog pregleda raznih istrazivanja Hati (Hattie, 2003)
identifikuje pet glavnih odrednica koje ¢ine visokokompetentne nastavnike.
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Strucni nastavnici su oni koji mogu da: odrede sustinsko predstavljanje svog
predmeta na osnovu nacina na koji organizuju i koriste poznavanje predmeta;
vode ucenje kroz interakcije u ucionici stvarajuc¢i optimalne uslove za uce-
nje; nadgledaju ucenje i dobiju povratne informacije od ucenika; potpoma-
Zu efikasne ishode ucenja kroz nacin na koji se ophode prema ucenicima i
unapreduju strast prema poducavanju i uc¢enju; i uticu na postignuca ucenika
tako Sto ih ukljucuju u rad, zadaju im podsticajne zadatke i ciljeve i podsticu
»produbljeno” ucenje i razumevanje. Hati se takode zalaZe za to da se osobine
stru¢nih nastavnika posmatraju kao deo profila, a ne kao lista osobina: ,Ne
postoji jedinstven neophodan skup, ni jednako prisustvo svih osobina, nego
preklapanje mnogih osobina u jednu celinu“ (Hati, 2003, str. 10).

S obzirom na to da postoji niz osobina koje doprinose tome da nastavnik
bude uspesan, ima i raznih nacina na koje one mogu da se razviju, vazno je
konstantno nadgledati i ocenjivati efekte nastavnicke pripreme i usavrsava-
nja kako bi se postarali da podrucja koja treba usavrsiti nisu suvise uska i da
potencijalno bitni aspekti poducavanja nisu zanemareni. Kriterijumi koje ko-
riste poslodavci da bi zaposlili nastavnike imaju presudnu ulogu u ovom smi-
slu. lako u istrazivanjima o efektivnosti nastavnika postoji dosta nejasnoca i
kontradikcija, makar su posluZzila da bi se posumnjalo u oslanjanje na ogra-
niCen niz akademskih kvalifikacija pri odredivanju ko ima visSe Sansi da bude
kompetentan nastavnik i ko ¢e napredovati kada stupi na radno mesto.

Mnoge, ako ne i sve, klju¢ne osobine uspesnih nastavnika postace oce-
vidne tek kada se krene sa poducavanjem. Mnoge ¢e se vestine pre razviti
dok ljudi rade kao nastavnici nego za vreme obrazovanja pre sluzbe. For-
malne, merljive osobine nastavnika su neophodne, ali ne i dovoljne; moraju
se dopuniti procesima koji ¢e omoguciti da se identifikuju vaZni a manje
opipljivi kvaliteti nastavnika. Takvi procesi su obavezni pri odredivanju ko
Ce se upisati na ubrazovanje nastavnika, odredivanju kriterijuma za nastav-
nicke kvalifikacije i osnove po kojoj se nastavnici biraju za zaposlenje i na-
predovanje u karijeri.

Kao rezultat pojave istrazivanja efektivnosti nastavnika, sve veci broj ze-
malja razvija opSte profile poducavanja i standarda prema kojima se mogu
proceniti obrazovanje i usavrSavanje nastavnika i $kolski uslovi (videti 4.4.
u nastavku). Iako je koncept standarda nastavnicke efektivnosti multidi-
menzionalan i tezak za razumevanje, uvidi koji su proizasli iz istrazivanja
i iz pristupa isprobanih u raznim drzavama ukazuju na obecavajuci korak
napred.
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4.3. Pocetno obrazovanje nastavnika

4.3.1. Upis na obrazovanje nastavnika

U vedini zemalja postoji nekoliko nacina za sticanje nastavni¢kog zvanja.
U nekim drzavama, veéina pripravnika se upiSe odmah posle srednje $kole,
dok druge drzave privlace veci postotak pojedinaca koji su ve¢ zavrsili terci-
jarno obrazovanje ili su se poceli baviti poduc¢avanjem nakon bavljenja nekom
drugom profesijom. Upis se razlikuje po tipu pripremne institucije i po nivou
Skole u kojoj kandidati planiraju da poducavaju. Nastavnici se pripremaju u
veoma raznovrsnim institucijama: na nastavnickim koledzima i univerziteti-
ma, drzavnim i privatnim institucijama. U nekim zemljama (npr. u Sjedinje-
nim Drzavama, gde se javlja oboje, i u Kanadi) ucenici u¢estvuju u troskovima
obrazovanja nastavnika kroz placanje skolarine. U drugim zemljama (npr. u
Francuskoj i Nemackoj) ne postoji $kolarina za obrazovanje nastavnika.

U mnogim evropskim drZavama, upis na obrazovanje nastavnika uglav-
nom je otvoren za sve koji su zavrsili srednje obrazovanje, dok se u drugim
primenjuju restriktivnija pravila upisa. Uglavnom, upis na simultano obrazo-
vanje nastavnika uglavnom se bazira na zavr$nim ocenama iz srednje $kole,
dok upis na konsekutivne kurseve (koji su ¢es¢i u sluc¢aju nastavnika koji pre-
daju vis$im razredima osnovne skole i profesora u srednjim $kolama) zavise
viSe od uspeha na univerzitetskim studijama. U drzavama u kojima poduca-
vanje uziva visok drustveni status - kao Sto je slucaj sa Finskom, Irskom i
Korejom - postoji jaka konkurencija za upis na obrazovanje nastavnika. Na
primer: u Finskoj u osnovnom obrazovanju ima mnogo viSe kandidata nego
slobodnih mesta za upis na obrazovanje nastavnika, te selekcija ima dve faze.
Prva faza vredi u celoj drZzavi i temelji se na zavr$nim ocenama iz srednje $ko-
le, na uspehu u prethodnom $kolovanju i na relevantnom radnom iskustvu.
Druga faza je specifina za razliite univerzitete i moZe da podrazumeva is-
pitivanja, pojedinacne i grupne intervjue, posmatranje poducavanja i drugih
grupnih situacija.

U nekim nacionalnim izveStajima o stanju izraZena je strepnja da je upis
na pocetno obrazovanje nastavnika cesto rezervna opcija za slucaj da se po-
gorSaju izgledi diplomaca na trzistu rada. Na primer: u Belgiji (u flamanskoj
zajednici) 2000/01. godine, viSe od polovine studenata prve godine obrazo-
vanja za srednjoskolske profesore izjavilo je da im je to bila druga ili treca
opcija. U Madarskoj oko 20% svih redovnih studenata upisano je na program
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obrazovanja nastavnika, a verovatno ¢e samo samo mali deo njih raditi kao
nastavnici.

Postavljanje oStrijih kriterijuma za upis na obrazovanje nastavnika pro-
blemati¢no je u zemljama u kojima postoji duga tradicija uglavnom neogra-
ni¢enog upisa u visokom obrazovanju. Takode, broj ljudi koji Zele da se upisu
na obrazovanje nastavnika ne moze se posmatrati odvojeno od dostupnosti
drugih usmerenja u visokom obrazovanju: u slu¢aju obrazovanja nastavnika
u Madarskoj broj upisanih je visok uprkos tome s$to je broj vladinih stipendija
ogranicen, delimi¢no zbog toga $to postoji samo mali broj akreditovanih stu-
dija u drugim oblastima. Pitanje kriterijuma za upis ipak se mora resavati zato
Sto postoji opasnost da se uz upis koji je uglavnom bez restrikcija sredstva
sistema obrazovanja nastavnika suviSe istanje. Kada bi programi obrazovanja
nastavnika u takvim drzavama primali manje ucenika i ako ti koji su upisani
budu adekvatniji za poducavanje i zainteresovaniji za karijeru nastavnika, do-
stupni resursi ¢e se mo¢i efikasnije iskoristiti.

Kriteriji za upis su mozda i vazniji u zemljama koje Zele da proSire obra-
zovanje nastavnika kako bi resili problem manjka nastavnika. Na primer, kao
deo reforme obrazovanja nastavnika, ciriski kanton u Svajcarskoj otvorio je
univerzitete primenjenih nauka u obrazovanju za ljude sa profesionalnim
radnim iskustvom a bez diplome o zavreSenoj srednjoj skoli (matura). Kako
bi procenili i overili kompetencije ovih kandidata, osmiSljeno je ocenjivanje
kojim se procenjuju njihove komunikacione vestine, vestine za saradnju, pre-
noSenje znanja i samoupravljanje. Drugi primer dat je u dodatku 4.1. koji pri-
kazuje pristup koristen u Izraelu u cilju podizanja kvaliteta kandidata pomo-
¢u povezivanja promena u uslovima upisa sa duzinom i strukturom kursa.
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Primer 4.1. Privlacenje visokokvalitetnih uc¢enika u obrazovanje
nastavnika u Izraelu

Pored povecanja kvaliteta kandidata putem povecéanja uslova za upis,
nova inicijativa Izraelskog ministarstva za obrazovanje koja je pocela 1999.
godine, ima za cilj da privuce u poducavanje odli¢ne ucenike sa izuzetno viso-
kim bodovima na upisu, tako Sto im nudi program koji je prilagoden pojedin-
cu i pun izazova. Cilj im je da dostignu oko 5% od ukupnog broja nastavnika
stazista, a namera im je da ovi ljudi vremenom postanu obrazovne vode.

Sam program traje tri godine (umesto Cetiri godine, ali sa istim brojem
casova), Sto se uskladuje prema pojedinacnom uceniku. Program obuhvata
redovne kurseve ali i individualne programe, samostalno ucenje i tutor-
stvo. Cetvrta godina je uvodenje u posao, $to se desava uglavnom u $ko-
lama. Odabrani studenti imaju obezbedenu punu stipendiju i prioritet pri
postavljanju u sluzbi. Trenutno se ovaj program sprovodi na 19 fakulteta sa
800 studenata (poceo je sa 4 fakulteta i 70 ucenika). Potpuna ocena rezul-
tata joS uvek nije dostupna, ali prvi rezultati pokazuju visoko zadovoljstvo
medu ucesnicima i obimnu integraciju u zvanje nastavnika.

Izvor: Libman et al. (2002).

4.3.2. Struktura pocetnog obrazovanja nastavnika

Struktura pocetnog obrazovanja nastavnika drasti¢no se razlikuje od dr-
Zave do drzave. Tabela 4.1. prikazuje neke od klju¢nih karakteristika.

Simultani model naspram konsekutivnog modela

UopSteno govoredi, tabela 4.1. prikazuje da postoje dva razli¢ita modela
obrazovanja nastavnika.? Simultani model je program u kojem se akademski
predmeti uce uz obrazovne ili profesionalne studije tokom trajanja studira-
nja. U nekim slucajevima, nakon zavrSavanja akademskih i profesionalnih
studija dobijaju se zasebne kvalifikacije, ali u vecini slucajeva dobija se jedna
diploma, npr. bacelor iz obrazovanja. Simultani modeli su Cesti pri pripremi
ucitelja. Kao Sto se vidi u tabeli 4.1, sva obrazovanja ucitelja osim u Francu-

2Podaci u tabeli 4.1. odnose se na 2001. g. a u nekim drzavama, struktura obrazovanja nastavnika
promenila se od tada.
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skoj i Nemackoj izgradena su po simultanom modelu (dok neke drzave nude
i simultani i konsekutivni model na ovom nivou). Velika ve¢ina zemalja tako-
de nudi simultane obrazovne programe za nastavnike visih razreda osnovne
$kole i srednjoskolske profesore. Stavi$e, opste obrazovanje profesora srednje
Skole uglavnom se sprovodi putem simultanog modela u 10 zemalja: u Belgiji
(flamanska zajednica), Kanadi (Kvebek), Gr¢koj, Madarskoj, Irskoj, Italiji, Ja-
panu, Koreji, Turskoj i u Sjedinjenim Drzavama.

Simultani model nudi potencijalnu dobrobit zato $to omogucava vise
integrisano iskustvo ucenja poSto se pedagoSka obuka i predmetna obuka
odrzavaju istovremeno. Medutim, simultani modeli su na neki nacin i manje
fleksibilni od konsekutivnih modela zbog toga S$to se od studenata zahteva da
se veoma rano tokom studija odluce za ulazak u obrazovanje nastavnika. Po-
tencijalni problem kod simultanih modela je i to Sto je ponekad tesko i skupo
upisati se na obrazovanje nastavnika nakon ostvarivanja kvalifikacija iz neke
druge discipline izvan obrazovanja, iako postoji nekoliko drZava koje donekle
priznaju studije u drugim oblastima. Simultani model bi takode mogao biti
manje privlac¢an ako nastavnici imaju nesigurne izglede za zaposlenje: diplo-
ma na kojoj piSe ,,obrazovanje“ili ,poducavanje“ mogla bi delovati manje pri-
vlacno potencijalnim poslodavcima iako bi u svim drugim pogledima sadrzaj
mogao biti ekvivalentan drugim diplomama.

Konsekutivni model predstavlja program profesionalne obuke iz peda-
gogije i poducavanja koji se pohada nakon zavrsetka prvog ciklusa studija iz
neke druge discipline koja je u vezi sa predmetima koji se predavaju u skoli.
Kao sto prikazuje tabela 4.1, konsekutivni modeli su ¢es¢i kod pripremanja
nastavnika visih razreda osnovne skole i srednjoskolskih profesora, a redi
pri obrazovanju ucitelja. Ovaj tip programa karakteristican je npr. za Dan-
sku, Francusku, Norvesku i Spaniju. Mnoge druge drZave - Austrija, Australi-
ja, Ceska Republika, Engleska, Finska, Irska, Izrael, Holandija, Severna Irska,
Skotska, Slovatka Republika, Svedska i Vels - nude i konsekutivni i simultani
model za obrazovanje nastavnika visih razreda osnovne skole i srednjoskol-
skih profesora.

Konsekutivni modeli omoguéavaju fleksibilniji put do obrazovanja na-
stavnka. Diplomirani studenti i dalje mogu upisati obrazovanje nastavnika
nakon zavrSetka nekih drugih osnovnih studija i, poSto omogucavaju kasnije
nja kod studenata i promenama u uslovima na trzistu rada. Takode postoje i
tvrdnje da konsekutivni modeli nude potencijalno bolje predmetno obrazova-
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nje zato Sto ¢e matematiku, istoriju i slicno verovatno predavati struc¢njaci iz
tih oblasti, a i potencijalni nastavnici se meSaju sa ve¢om grupom studenata.
Sa druge strane, konsekutivni modeli mozda nude manje integrisano iskustvo
ucenja potencijalnim nastavnicima poSto ¢e se javljati manje mogucnosti za
povezivanje poznavanja predmeta sa njegovom pedagogijom.

Neki programi obrazovanja nastavnika raSireni su po velikim instituci-
jama (npr. u univerzitetu), i od nastavnika pripravnika ocekuje se da poha-
daju kurseve i na fakultetima koji su u vezi sa predmetom poducavanja i na
obrazovnim fakultetima; drugi programi su koncentrisani u jednom fakultetu
obrazovanja nastavnika. Ponovo, oba pristupa imaju svoje prednosti i mane.
Pohadanje kurseva na fakultetima gde se predaju odredeni predmeti moze da
obezbedi visokokvalitetnu obuku iz predmeta, zasnovanu na najnovijim istra-
zivanjima, ali studiranje na dva razlic¢ita fakulteta moglo bi da dovede do fra-
gmentisanog, a ne integrisanog iskustva ucenja. Takode, studentima bi tako-
de moglo biti teZe da razviju profesionalni identitet kao nastavnici (Kalander
(Calander, 2003) je izdvojio ovu brigu u Svedskom obrazovanju nastavnika).

Simultani i konsekutivni modeli obrazovanja nastavnika verovatno su vise
ili manje privlacni razlicitim tipovima potencijalih nastavnika i imaju razlici-
te uticaje na pripremu nastavnika za profesiju. Aspekti relativnih vrednosti
ova dva glavna modela menjaju se sa vremenom, ali postoji opste slaganje da
oba nude karakteristi¢ne dobiti i da je za drZzave dobro ako nude oba modela
obrazovanja nastavnika, a ne samo jedan. Simultani sistemi privla¢ni su stu-
dentima koji su odlucni da postanu nastavnici. Konsekutivni modeli omogu-
¢avaju ljudima da odloZze odluku o upisu na obrazovanje nastavnika sve dok
ne budu u neposrednoj poziciji da od nje imaju koristi i dok uzmu dovoljno
vremena da se informisu i odluce da li je karijera nastavnika pravi izbor za
njih. Oba modela bi trebalo da budu dostupna u okviru jednog fleksibilnog
sistema obrazovanja nastavnika.

U evropskim zemljama potrebno je hitno resiti problem strukture obra-
zovanja nastavnika. Sporazum iz 1999. g. kojim su se evropske drzave slozile
da usklade svoje sisteme visokog obrazovanja (,Bolonjski proces“) pokrenuo
je restrukturisanje sistema visokog obrazovanja. Ovo je posebno uticalo na
obrazovanje nastavnika zato Sto se ostvarivanje nastavnickih kvalifikacija ve-
oma razlikuje unutar Evrope po strukturi, duZzini i lokaciji (na univerzitetu
i izvan univerziteta). Uglavnom se podrazumeva da ¢e na kraju sveukupno
obrazovanje nastavnika biti sprovodeno u institucijama na nivou univerziteta
(po sistemu osnovnih i poslediplomskih studija).
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U Evropi se desavaju strukturne promene velikih razmera i, ako se pra-
vilno nadgledaju i ocene, dace nam jedinstvenu priliku da procenimo na koji
nacin sistem obrazovanja nastavnika utice na polaznike i na to $ta oni uce.

Kratki programi naspram dugih programa
obrazovanja nastavnika

Trajanje pocCetnog obrazovanja nastavnika bitno se razlikuje od drzave do
drzave (tabela 4.1. i grafikon 4.1). U proseku, programi za obrazovanje ucite-
lja traju 3,9 godina, obrazovanje nastavnika viSih razreda osnovne skole 4,4
godine, a obrazovanje srednjoskolskih profesora 4,9 godina. Ako se u obzir
uzmu sve drzave, obrazovanje traje od tri godine (npr. za neke ucitelje u Ir-
skoj i Spaniji) do maksimalnih 6,5 godina za neke srednjo$kolske profesore u
Slovackoj Republici i osam godina sa profesore u Italiji. Postoje i velike razlike
u trajanju u okviru jedne drzave, pri cemu studije za neke profesore srednjih
$kola traju otprilike duplo vie nego studije za uéitelje u Italiji i Spaniji. Sa
druge strane, obrazovanje nastavnika za sve nivoe $kolovanja traju po Cetiri
godine u zemljama poput Australije, Kanade (Kvebek), Engleske, Koreje i Sje-
dinjenih Drzava.

Zbog razlika u trajanju studija doba u kojem ljudi najceS¢e pocinju da se
bave poducavanjem kreée se od ranih dvadesetih (na primer u zemljama gde
se govori engleski) do kasnih dvadesetih ili ranih tridesetih (npr. u Nemackoji
ili Italiji). Ponekad postoje i znatne varijacije u tipicnom dobu stupanja u sluz-
bu u okviru samih drzava, pri cemu ucitelji cesto zapo¢nu Karijeru u ranijem
dobu od ostalih nastavnika. Slika je donekle jos komplikovanija usled sve ce-
$¢ih slucajeva u nekim zemljama da kandidati u zrelom dobu postaju nastav-
nici nakon neke druge karijere (videti 4.3.4. u nastavku). Verovatno relativno
kratke studije obrazovanja nastavnika potpomaZzu sticanje zvanja nastavnika
ljudima iz drugih zanimanja zbog toga Sto podrazumevaju manje troskove,
posebno u smislu sredstava uloZenih u obrazovanje.

Trajanje kurseva takode utice i na pokretljivost nastavnika unutar drzava.
Tamo gde postoje znacajne razlike u trajanju studija za razlicite tipove nastav-
nika (npr. etiri godine za ucitelje u Italiji, a sedam godina za neke srednjos-
kolske profesore), velika je verovatnoca da ¢e to dovesti i do znacajnih razlika
u zaradi i izgradivanju karijere, te da ¢e ograniciti pokretljivost nastavnika
medu razli¢itim tipovima Skola i zaduzenja.
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Opésti trend bio je da se produzi trajanje pocetnog obrazovanja nastavnika.
U mnogim zemljama, obrazovanje ucitelja produzeno je na Cetiri godine posto
je to postao program na nivou univerziteta, a obrazovanje ostalih nastavnika
produzeno je za otprilike jednu godinu posto sada zahteva poslediplomske
kvalifikacije. ProSirenje nastavnickih odgovornosti koje je spomenuto ra-
nije verovatno je prouzrokovalo pritisak da se jo$ viSe produzi trajanje po-
Cetnog obrazovanja nastavnika. Pritisak je mozda prouzrokovan stavom da
nastavnicke kvalifikacije moraju imati slican status kvalifikacijama za druga
zanimanja i da produzavanje trajanja drugih studija treba da se nadoknadi
duZim obrazovanjem nastavnika pre stupanja u sluzbu. Iako oba argumenta
nose odredenu tezinu, mora se razmotriti i ¢injenica da duze studiranje za-
hteva povecane troskove, Sto bi moglo umanjiti potencijalni broj dostupnih
nastavnika; a tu je i istrazivanje navedeno u odeljku 4.2. koje dovodi u pitanje
efektivnost nekih aspekata programa za obrazovanje nastavnika. Kada se sve
uzme u obzir, moZda je bolje obezbediti viSe sredstava za unapredenje usavr-
Savanja nastavnika tokom karijere nego povecavati trajanje obrazovanja pre
zaposlenja.
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Tabela 4.1. Uslovi obrazovanja nastavnika pre stupanja u sluzbu, 2001.

Australija
Austrija

Belgjja (fl.)
Belgija (fr.)
Kanada (Kvebek)
Cile

Ceska Republika
Danska

Finska
Francuska
Nemacka

Grcka

Madarska

Island

Irska

Izrael

Italija

Japan

Koreja

Meksiko
Holandija

Novi Zeland
Norveska
Portugalija
Slovacka Republika
Spanija

Svedska
Svajcarska
Turska
Ujedinjeno

Kraljevstvo (Eng.)

Ujedinjeno
Kraljevstvo (S. Irska)

Ujedinjeno
Kraljevstvo (Skotska)

Ujedinjeno
Kraljevstvo (Vels)

Sjedinjene Drzave

Trajanje programa pocetnog
obrazovanja nastavnika u godinama

Konsekutivni program (--) ili simultani
program(ll)

Neophodno iskustvo u poducavanju
za dobijanje radne dozvole u

godinama

Ispitivanja nakon sticanja diplome
radi zaposlenja u zvanju nastavnika

Ucitelji Nastavnici Profesori Ueitelji Nastavnici Profesori Ucitelji Nastavnici Profesori Ucitelji Nastavnici Profesori
4 4 4 [l I I 3 a a Ne Ne Ne
4 4 4 - - - a El a Ne Ne Ne

3 1l a Ne Ne Ne
3 55 55 I ! a : a e
3 3 4,6-5,8 I 1l I 3 a E) Ne Ne Ne
2-4 2-4 1l a a Ne Ne
4,24 il a Ne Ne Ne
3 3 524 " " il 2 2 a Ne
4 4 4 [l I I a a a Ne Ne Ne
m m m m m m a a a Ne Ne Ne
5 5 I I El a Ne Ne
4 7 7 ! 2 a a Ne Ne Ne
4 4 4 [l I a a a Ne Ne Ne
5 5 5 I I 3 a a Ne Ne Ne
6 6 a a Ne Ne
5 5 a a Da Da
5 6 6 2 a a Ds Da Da
55 a Da
5,5- 5,5-6,5 65 3 el Da Da
a Da
6,5
4 4 1l I a a Da Da
4 5 5 ! 1 i 2 a a bs Da Da
4 4 5 n I I a a a Ne Ne Ne
3 3 4 I 1l m m m Ne Ne Ne
4 4 m m Ne Ne
3 [ 1 Ne Ne Ne
is 4 4 ! I [ ) 1 1 Ne
4 I 1 Ne Ne
4 45 4-5 [ . 1 3 a Ne Ne
4 6-8 6-8 [l I I 1 1 1 Da Da Da
2 2 [ I a a Da Da
4 4 p 1 1 | a 2 2 Da Do D
6 6 1 I a a Da Da
4 4 I I a a Da Da
4 225 225 L 1 I 2 a a Da Da Da
4 I a Da/Ne
4 6 m I I m a 5 m Da/Ne Da/Ne
55 a Ne
4 4 5 [l I a a a Ne Ne Ne
4 4 - 2 2 Ne Ne
j 5 5 I I [ § 2 2 me Ne Ne
4 4 I [ 2 2 © Ne Ne
4 4 4 I 1 - 3 a a Ne Ne Ne
4 6 - a a Ne Ne
3 5 5 " I 1 2 s ) Ne Ne Ne
4 6 6 I - ! a a Ne Ne Ne
6 - 1 Ne
4 5 5 I I I 3 a a Ne Ne Ne
7 7 7 - a a a Ne Ne Ne
6 1 Da
3 4 6 [ 1 1 1 Da Da Da
35 4,5 4,5 [ I It 3 a a Ne Ne Ne
" 45 45 - a Ne Ne
3-4 4-5 6 I 1 a a a Ne Ne Ne
4 1] 1 Ne
4 4 5 i i [ 1 1 1 Ne Ne Ne
s 1] 1 Ne
3-4 3-4 [ I [} 1 1 1 Ne Ne Ne
4 4 4 - 1 1 1 Ne Ne Ne
4 4 4 [ [ It 1 1 1 Ne Ne Ne
4 4 4 - 1 1 Ne Ne Ne
375 37 s - - 1 >1 =1 e Ne Ne
4,75 4’ 4’ f [ ] = =1 1 Ne Ne Ne
4 3545 3545 [ I >1 >1 Ne Ne
3-4 3-4 3-4 [ [ It 1 1 1 Ne Ne Ne
4 4 4 - 1 1 1 Ne Ne Ne
4 4 4 [ [ [} <3 <3 <3 Ne Ne Ne
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Napomene: Podaci za srednjoskolsko obrazovanje su samo za opSte programe. Podaci za
Kanadu (Kvebek), Cile, Izrael, Ujedinjeno Kraljevstvo (8. Irska) i Ujedinjeno Kraljevstvo (Vels)
odnose se na 2002, dok su podaci za Svajcarsku iz 2003. godine. Simultani program kombinuje
opSte obrazovanje iz jednog ili viSe predmeta sa teorijskom i prakticnom obukom nastavnika dok
konsekutivni model omogucava veéinu prakti¢ne obuke tek nakon sticanja opSteg obrazovanja.

Simboli za podatke koji nedostaju

a: Podaci nisu primenljivi zbog neodgovarajuce kategorije; m: Podaci nisu dostupni.

Izvor: Bazirano na tabelama D4.1b, D4.1c i D4.1d izdatim u publikaciji OECD (2003b), osim
podataka za Kanadu (Kvebek), Cile, Izrael, Svajcarsku, Ujedinjeno Kraljevstvo (S. Irska) i Ujedi-
njeno Kraljevstvo (Vels). Podaci za pomenute drzave su iz izveStaja o stanju koje su pripremile
drzave koje su ucestvovale u projektu.

Grafikon 4.1. Trajanje obrazovanja nakon srednje $kole neophodnog za
ostvarivanje zvanja nastavnika, 2001.
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Napomena: Drzave su poredane u rastu¢em nizu godina koje su potrebne da bi se posle
srednjoskolskog obrazovanja postalo profesor u srednjoj $koli. Podaci za Kanadu(Kvebek), Izrael,
Ujedinjeno Kraljevstvo (Sev. Irska) i Ujedinjeno Kraljevstvo (Vels) odnose se na 2002. godinu dok
su podaci za Svajcarsku iz 2003.

Izvor: OECD (2003b) osim za Kanadu (Kvebek), Izrael, Svajcarsku, Ujedinjeno Kraljevstvo (S.
Irska) i Ujedinjeno Kraljevstvo (Vels). Podaci za pomenute drzave su iz izvestaja o stanju koje su
pripremile drzave koje su ucestvovale u projektu.
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4.3.3. Sadrzaj i fokus pri obrazovanju nastavnika

Sistemi obrazovanja nastavnika razlikuju se takode i po svojoj specifi¢-
nosti. U nekim drZavama pocetno obrazovanje nastavnika ima prilicno opstu
formu i dozvoljava nastavnicima da poducavaju razli¢ite predmete na razli-
¢itim nivoima obrazovanja ili razli¢itim tipovima $kola. Na primer: nakon re-
formi sprovedenih u Svedskoj 2001. godine, sada postoji znatan broj zajed-
nickih elemenata kod svih nastavnika, od predskolskog do srednjoskolskog
obrazovanja. Sistem koji nudi uZe specijalizovane puteve obrazovanja na-
stavnika kvalifikuje pripravnike za odredene tipove $kola. U nekim zemljama,
npr. u Nemackoj, postoje dosta drugaciji programi obrazovanja nastavnika za
osnovno obrazovanje, za akademsko srednjoskolsko obrazovanje, za strucno
obrazovanje i poducavanje ucenika sa posebnim potrebama. Francuska za-
jednica u Belgiji nudi zanimljiv hibridni model u osnovnom obrazovanju: iako
postoje razliciti nacini za dobijanje zvanja nastavnika za razliCite tipove skola,
svi oni dele isti okvir kurikuluma koji se bazira na nastavni¢kom profilu sa 13
opstih kompetencija zajednickih za sve kurseve.

lako postoje neke varijacije u kurikulumu, veéina programa obrazovanja
nastavnika nudi nekakvu kombinaciju studija iz predmetne oblasti, metoda i
materijala koji se koriste u poducavanju, razvoja dece/adolescenata i drugih
obrazovnih kurseva kao $to su psihologija, istorija i filozofija obrazovanja uz
praksu u poducavanju. Varijacije takode postoje u tome koliki akcenat pojedi-
ni programi obrazovanja nastavnika stavljaju na razli¢ite aspekte, na primer
na poznavanje predmeta, pedagoSko znanje, obrazovne nauke, obrazovnu
psihologiju i prakticno iskustvo u Skoli. Kako bi omogu¢ili nastavnike da kori-
ste istrazivanja u svrhu unapredivanja svog profesionalnog rada, neke drzave
ulazu dodatni napor da izgrade nastavnicima istraZivacke sposobnosti tokom
obrazovanja pre stupanja u sluzbu (npr. Australija, Danska, Finska, Irska, Izra-
el, Norveska i Svedska).

U viSe nacionalnih izvestaja o stanju izraZena je zabrinutost za pristupe
koji se koriste u programima obrazovanja nastavnika. Na primer, u norves-
kom izvestaju kaze se da ,oni koji obrazuju nastavnike imaju poteskoca pri
stavljanju akcenta na praksu u poducavanju i pri povezivanju pedagoske kom-
petencije na pojedini predmet. Predmetni nastavnici kazu da ucenici cesto
ne shvataju da im se predaje didaktika, dok ucenici imaju poteskoc¢a da uvide
kako je to Sto uCe na raznim predmetima povezano sa onim $to treba da znaju
u prakti¢nim situacijama poducavanja“ Norveski nastavnici imaju slicne pro-
bleme; istrazivanja pokazuju da pocCetno obrazovanje nastavnika nije visoko
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cenjeno i nastavnici najcesS¢e uvidaju procep izmedu teorije i prakse u obra-
zovanju nastavnika (Klete, Klette, 2002).

Prakti¢na iskustva tokom pocetnog obrazovanja nastavnika

Mnogi sistemi pocetnog obrazovanja nastavnika sadrZe prakti¢ne modele
staziranja kako bi priblizili pripravnicima skole i ucionice. Izgleda da u svim
zemljama koje su ucestvovale u projektu postoji tendencija da se povecaju
mogucnosti sticanja direktnog iskustva u skolama tokom pocetnog obrazo-
vanja nastavnika i da se obezbede takve mogu¢nosti od pocetka studiranja.
Znacajna prakti¢na komponenta sada se smatra neophodnim delom nastav-
nicke pripreme zato $to ¢e pomoc¢i budu¢im nastavnicima da shvate dinamiku
poducavanja u ucionici i principe na kojima se ono zasniva, te ¢e postedeti
nastavnike pocetnike ,Soka realnosti”.

Nekoliko studija potvrduje da pocetnici, a i iskusni nastavnici (u retrospek-
tivi), smatraju da su prakti¢na iskustva u Skolama tokom njihovog pocetnog
obrazovanja nastavnika bila znacajan deo njihovog profesionalnog obrazova-
nja (Vilson et al, 2001). Takode postoje dokazi da su stazisti koji su imali duzu
prakti¢nu nastavu ostali u profesiji u vecem broju nego oni koji su obucavani
uglavnom samo putem programa na univerzitetu (Fliner, Fleener, 1998).

Trajanje prakti¢ne nastave uveliko varira. Neki programi obezbeduju kra-
tak period iskustva u ucionici, neki podrazumevaju jednogodis$nje staziranje
sa redovnim nastavnickim obavezama. Najcesce se praksa u poducavanju od-
vija nakon zavrSetka teorijskog dela predmeta pri kraju programa obrazova-
nja nastavnika. Medutim, ova obuka je sve CeS¢e sadrzana u celom programu
obrazovanja nastavnika, posebno u simultanim programima, a obim te obuke
se proSiruje. Od pripravnika se trazi da ucestvuju u Skolskim aktivnostima,
posmatraju ucionice, poducavaju mlade i budu pomoc¢nici nastavnicima pre
nego Sto stupe u praksu. Ostvaruje se sve veci napredak ka uspostavljanju
specificnih partnerstava izmedu $kole i fakulteta ili univerziteta, kojima se
uspostavljaju veze izmedu teorijske i prakti¢ne nastave na obrazovanju na-
stavnika (Makintajer, McIntyre et al., 1996).

Stvarno iskustvo u $koli i u¢ionici ima mogu¢nost da pripravnicima obez-
bedi uvid u slozenu dinamiku $kola i poducavnja, i prilike da uce o efikasnim
strategijama i svojim kapacitetima da ih upotrebljavaju. Sa druge strane, pre-
davanja im nude viSe teorijsku i empirijsku bazu. Ve¢ina pripravnika smatra
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da su obe strane bitne ali, usled nedostatka koherentnosti i uskladivanja ta
dva iskustva, ponekad ne mogu da stvore vezu. Istrazivanja potvrduju da ve-
liki deo potencijalne koristi od prakti¢nih iskustava ostaje neiskoristen zbog
ogranicCene koordinacije sa univerzitetskim delom obrazovanja nastavnika, i
zbog problema sa finansiranjem i sprovodenjem prakse (Vilson et al.,, 2001).

U nacionalnim izveStajima o stanju postoji generalno slaganje o potenci-
jalnim problemima i zamkama obezbedivanja prakticnih iskustava pripravni-
cima tokom pocetnog obrazovanja nastavnika:

prakti¢na nastava je Cesto kratka i nije u vezi sa teorijskom nastavom u
obrazovanju nastavnika; zbog toga je pripravnicima tesko da ono $to su nau-
¢ili u uslovima visokog obrazovanja primene u ucionici,

- vreme koje stazisti provedu u $koli je i dalje ograniceno na usko iskustvo
rada u ucionici umesto da obuhvati sve profesionalne zadatke jednog
nastavnika,

- Cesto se deSava da Skole nemaju dovoljno sredstava da bi produzile tra-
janje prakti¢ne nastave ili se izborile sa velikim brojem pripravnika; po-
sebno se deSava da se mentorima ne obezbedi dovoljno obuke ili nemaju
dovoljno vremena koje bi proveli u direktnom radu sa stazistima,

- razlike u poreklu i orijentaciji cesto dovedu do toga da oni koji obrazuju
studente na fakultetu i nastavnici koji rade u Skolama ne prenesu jasno
kakav cilj oni oc¢ekuju od prakti¢nog iskustva ili uopste od obrazovanja
nastavnika, i koje bi pristupe u nastavi pripravnici trebalo da usvoje.
Usled toga, Cesto nastaju nesporazumi izmedu nastavnika i univerzitet-
skih supervizora koji bi trebalo da saraduju te njihov rad nije dovoljno
efikasan kako bi pomogli studentu na praksi,

- pripravnici ponekad tokom prakti¢ne nastave dobijaju zadatke koji nisu
blisko povezani sa njihovim budué¢im duZnostima, Sto umanjuje vred-
nost prakse.

Kao odgovor na ove probleme neke zemlje planiraju novu prakti¢nu nasta-
vu koja ¢e obezbediti Sire iskustvo u poducavanju i radu u Skolama i ostvariti
¢vrséu vezu izmedu Skola i institucija za obrazovanje nastavnika (videti pri-
mer 4.2).

Prakti¢no iskustvo mnogo viSe doprinosi obuci nastavnika ako je dobro

isplanirano i bazirano na bliskoj saradnji Skola i institucija za obrazovanje
nastavnika; ako se studenti pre prakticnog poducavanja dobro obuce iz pred-
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metne oblasti i pedagogije; ako se pripravnicima daju mogué¢nosti da spro-
vode istrazivanja u ucionici, i da integrisu teorijske i prakticne komponente;
i ako se obezbedi adekvatan, a Cesto i zajednicki trening za one koji obrazuju
nastavnike i za nastavnike koji nadgledaju staZiste.

4.3.4. Alternativni programi za privlacenje novih
grupa u zvanje nastavnika

Usled nedovoljnog broja nastavnika i potrebe da se u skole uvedu nove
vestine, drZzave potpomaZzu ulazak u poducavanje pojedincima koji su stekli
profesionalno iskustvo izvan obrazovanja. To je dovelo do razvoja novih pro-
grama koji omogucavaju pojedincima da pohadaju predmete iz obrazovanja
nastavnika dok rade u drugim profesijama.

Kao Sto je prikazano u tabeli 3.4, oko dve tre¢ine zemalja ucesnica nudi
alternativne programe obrazovanja nastavnika za ,sporedne kandidate®. Ve-
¢inu ovih programa obezbedile su institucije za ,tradicionalno“ obrazovanje
nastavnika, mada cesto sa znacajnim promenama pristupa. Na primer, u ciris-
kom kantonu na Univerzitetu za primenjene nauke u obrazovanju koji nudi
obrazovanje ucitelja i nastavnika osnovnih $kola onima koji su bili zaposle-
ni izvan obrazovanja, upis se zasniva na opS$irnim procenama akademskog
obrazovanja, relevantnog radnog iskustva i licnih kompetencija (kao Sto je
zabeleZeno u odeljku 4.3.1, ovi kriterijumi za upis sada se koriste za sve kan-
didate obrazovanja nastavnika). Za takve studente postoji skraceni program
studiranja kao i mogu¢nost pla¢enog zaposlenja sa pola radnog vremena na
mestu nastavnika.
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Primer 4.2. Prakti¢na nastava u po¢etnom obrazovanju nastavnika u
Irskoj, Izraelu, Meksiku, Holandiji i Svedskoj

Irska

Svi programi obrazovanja nastavnika u Irskoj stavljaju akcenat na skole kao
mesta gde se pomaze studentima da shvate dinamiku poducavanja u ucionici i
principe na kojima se ono zasniva. Ovo iskustvo u $koli ima oblik konstantnog
uceSca u nastavi u blokovima od nekoliko dana tokom cele skolske godine.
Pripravnici su smeSteni u $kolama na bazi nastavnika sa punim radnim vre-
menom. Na sekundarnom nivou, pogotovo, postoji i iskorak od fokusiranja na
praksu poducavanja ka drugim karakteristikama Skolskog iskustva kao Sto su
planiranje, nadzor i vannastavne aktivnosti.

Izrael

Iskustva u prakticnoj nastavi predstavljaju dominantan elemenat u pro-
gramima koje u Izraelu nude fakulteti za nastavnike. Praksa zauzima 15%
ukupnog trajanja programa. Takode, u ¢etvrtoj godini, period uvodenja u po-
sao uglavnom se provodi u radu u $koli kao redovni nastavnici u kombinaciji
sa razmatranjem tih iskustava sa nastavnikom mentorom u skoli i tutorom na
fakultetu.

Meksiko

Sticanje Skolskog iskustva za meksicke studente sastoji se iz zaposlenja
u skoli, sto je deo poslednje godine obucavanja, pri ¢cemu im je obezbedena
i materijalna podrska. Staziste nadgleda grupa nastavnika u skoli domacinu
a njihovo napredovanje prati i tutor iz institucije za obrazovanje nastavni-
ka. Praksa ima tri glavne karakteristike. Ona je (I) sistematicna, prati tacno
odredeni plan oko kojeg su se dogovorili nastavnici domacini i institucija za
obrazovanje nastavnika; (II) refleksivna, posto se od pripravnika o¢ekuje da
razmatraju svoje postupke i prilagodavaju ih situacijama sa kojima se srecu u
Skoli domacinu i (III) analiti¢na, posto pripravnici i nastavnici mentori prave
analize i izvesStaje o poteSko¢ama i postignuc¢ima na prakti¢noj nastavi.

Holandija

Studenti na poslednjoj godini obuke zaposljavaju se u Skolama na bazi pola
radnog vremena i na ugovor o obuci i zaposlenju na ograni¢en period koji nije
duzi od jedne Skolske godine. Nose¢i ova iskustva nazad u institute za obuku
nastavnika, pripravnici pomazi institutima da ostanu u toku sa najnovijim de-
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Savanjima u Skolama. Isto tako, i Skole od toga imaju koristi zato Sto se tako
smanje obaveze redovnog kadra i lakSe se mogu uvesti nove ideje o nacinima
poducavanja.

Svedska

Obrazovanje nastavnika u Svedskoj sada podrazumeva obuku za vreme
rada kako bi se pripravnicima omogucilo da razviju svoje profesionalne vesti-
ne. Rade zajedno sa timom nastavnika i upoznavaju se sa razlic¢itim ulogama
nastavnika kao pojedinaca i kao ¢lanova tima. Pripravnici takode ucestvuju u
obrazovnim aktivnostima poput planiranja, poducavanja i ocenjivanja i ima-
ju moguc¢nosti da pohadaju seminare, projekte i prezentacije koje za njih or-
ganizuje partnerska $kola. Program, koji se sprovodi u bliskoj saradnji skole
i univerziteta ili fakulteta traje 20 do 30 sedmica i ukljucuje i komponentu
zasnovanu na istrazivanju koja je u vezi sa akademskim studijama ucesnika.
Stazisti odrzavaju kontakt sa ,svojom"“ Skolom do zavrsetka svog obrazovanja
za nastavnike.

Druge drzave organizuju prilicno drugacije vrste institucionalizovanih
sporazuma za sporedne kandidate. Na primer, i u flamanskoj i u francuskoj
zajednici u Belgiji postoji moguénost obuke za zvanje nastavnika u instituci-
jama za obrazovanje odraslih koje nude veoma fleksibilne oblike upisa i Siro-
ku geografsku pokrivenost. Ne postoje strogo odredene kvalifikacije za upis
na ove kurseve i mnogi ljudi koji se upisuju su u zrelim godinama, ¢esto u
procesu menjanja karijere, te uklapaju obuku rade¢i druge poslove ili rade-
¢i kao nekvalifikovani nastavnici. Postoje i inovacije u metodama ucenja na
daljinu, koje omogucavaju pristup u obrazovanje nastavnika onima za koje
nije izvodljivo da studiraju redovno na univerzitetu (npr. u Cileu, Danskoj, Ho-
landiji i Svedskoj), a Holandija, Engleska i Vels imaju programe koji uklju¢uju
Skole, te omogucavaju sporednim kandidatima da po¢nu da zaraduju za vre-
me studiranja. Engleska je pokrenula poseban program Pomo¢nik nastavnika
viSeg nivoa (Higher Level Teaching Assistant) za pomo¢no osoblje zaposleno
u Skolama, koji za cilj ima da obezbedi lakSe napredovanje onima koji Zele da
postanu kvalifikovani nastavnici.

Stvaranje fleksibilnijih ruta za obrazovanje nastavnika slicno je reformama
u bolnickoj nezi, zanimanju koje je takode u nedostatku u mnogim drzavama.
Nekoliko zemalja, ukljuc¢ujuéi Australiju, Belgiju, Nemacku, Irsku, Holandiju,
Norvesku, Svajcarsku i Ujedinjeno Kraljevstvo, razmotrilo je ili reformisalo
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obrazovne rute ka bolnickoj nezi kako bi se poboljsala privlacnost te profesije
(Simens i Herst, 2004). Irska je uvela Seme finansiranja iskusnih pomo¢nika
u zdravstvenoj nezi koji Zele da se obucavaju za medicinske tehnicare. Uspes-
nim kandidatima dozvoljeno je da zadrZe platu tokom cetiri godine, koliko
traje program za dobijanje diplome, ako se za uzvrat obaveZu da ¢e nakon
diplomiranja raditi kao medicincki tehnicari za svog poslodavca u zdravstve-
noj sluzbi. Ujedinjeno Kraljevstvo dozvoljava bolni¢arima pripravnicima da
produze obrazovanje na viSe od tri godine tako Sto uzimaju periode odsustva.
Pored toga, uvedene su i nove rute ka zanimanju medicinskog tehnicara preko
bodova za nacionalnu stru¢nu kvalifikaciju.

lIako postoje samo ograniceni dugoroc¢ni podaci o sporednim kandidatima
u poducavanju, stiCe se utisak da njihov broj raste. U Sjedinjenim Drzavama,
programi za ,alternativnu sertifikaciju“ omogucavaju akademski kvalifikova-
nim pojedincima da zapoc¢nu rad u skoli i da smanje uslove potrebne za for-
malni program nastavnicke obuke i za drzavnu licencu (videti primer 4.3). Pro-
secna starost novih nastavnika se povecala, Sto upucuje na to da se ljudi bave
drugim zanimanjima pre nego $to udu u poducavanje: 1993/94. godine 65%
upravo zaposlenih nastavnika bilo je starije od 25 godina, u poredenju sa 52%
u 1987/88. godini. U Holandiji oko 3000 trenutno zaposlenih nastavnika zapo-
Celo je karijeru nakon neke druge karijere ili kao ,sporedni kandidati“. U skoro
svim zemljama za koje su dostupni podaci moguce je poceti se baviti poslom
nastavnika pre kompletiranja pedagoske pripreme (videti tabelu 3.4).

U Sjedinjenim Drzavama vrSene su opSirne rasprave i istrazivanja o relativ-
noj uspesnosti nastavnika koji su stupili u profesiju alternativnim rutama. Takvi
programi nude veliku fleksibilnost pri privlacenju novih vrsta kandidata da stu-
pe u profesiju uklju€ujuci i potencijalno veoma sposobne ljude koji se inace ne
bi bavili poducavanjem, a uglavnom i iziskuju manje troskove. Medutim, kritic¢a-
ri ovog programa tvrde da postoji rizik da u Skole dospeju neadekvatno obuceni
nastavnici (npr. Hamond, Hammond, 1999). Opsti zakljucak istrazivanja o alter-
nativno sertifikovanim nastavnicima je da uglavnom obavljaju posao jednako
dobro kao i oni obuceni putem tradicionalnih programa obrazovanja nastavni-
ka (videti primer 4.3). Ipak, teSko je izvesti opsti zakljuc¢ak u ovoj oblasti zato
Sto postoje velike varijacije u poreklima i oblicima obuke onih koji se klasifikuju
kao alternativno sertifikovani (uocavaju se takode i velike razlike medu onima
koji su prosli obuku tradicionalnih programa za obrazovanje nastavnika).

Veliko istrazivanje u Sjedinjenim DrZavama navodi da postoji nekoliko
vaznih uslova da bi alternativni programi bili uspesni: razvijeno partnerstvo iz-
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medu programa za obuku i $kolskih oblasti; dobra provera i selekcija ucesnika;
efikasno nadgledanje i mentorstvo ucesnika dok poducavaju; solidan kuriku-
lum koji ukljucuje kurseve iz osnove rada u ucionici i iz metoda poducavanja i
Sto viSe obuke pre nego Sto se stupi u radni odnos sa punim radnim vremenom
(Obrazovna komisija Sjedinjenih Drzava, 2003). Sli¢ni uslovi su verovatno od
velike vaznosti i u tradicionalnim programima obrazovanja nastavnika.

Primer 4.3. Obrazovanje nastavnika pri menjanju karijere u Sjedi-
njenim Drzavama

U prosloj dekadi u Sjedinjenim Drzavama, doslo je do velikog povecanja
u broju programa osmisljenih da privuku u zvanje nastavnika ostvarene pro-
fesionalce iz drugih oblasti, kao i nedavno diplomirane studente koji tokom
studiranja nisu uzeli predmete potrebne za sertifikaciju. U proteklih pet go-
dina 25000 novih nastavnika godisnje pristiglo je alternativnim rutama (Faj-
stricer i Cester, Feistritzer and Chester, 2003). Skoro u svim drzavama sada
postoji nekakva vrsta alternativnog programa sertifikacije, ali veli¢ina i obim
tih programa variraju od drzave do drzave. Tri ubedljivo najveca su do sada
ustanovljena u Kaliforniji, Nju DZerziju i Teksasu. Alternativno sertifikovani
nastavnici ¢inili su od 18% do 24% novozaposlenih nastavnika u ove tri drza-
ve (Fajstricer i Cester, 2003).

U zavisnosti od drzave, alternativne programe sertifikacije vode ili sama
drZava, lokalni Skolski okrug, institucije za obrazovanje nastavnika u parnerstvu
sa Skolskim okruzima, ili privatne organizacije koje je unajmio Skolski okrug.
Takvi programi najceSce obezbede nekoliko sedmica obuke tokom leta pre nego
Sto se kandidati zaposle za stalno kao nastavnici. Tokom rada sa punim radnim
vremenom, nastavnici moraju navece ili vikendom pohadati kurseve neophod-
ne za potpunu sertifikaciju. Kako bi izjednacili primecene nejednakosti u pro-
gramima alternativne sertifikacije, Ministarstvo prosvete Sjedinjenih Drzava
zahteva da ovi programi imaju u ponudi stalno, intenzivno mentorstvo i profesi-
onalno usavrsavanje novim nastavnicima iz alternativnih ruta.

Istrazivanja su pokazala da alternativno sertifikovani nastavnici obav-
ljaju posao jednako dobro kao i oni obuceni putem tradicionalnih programa
obrazovanja nastavnika, po merenju uspeha njihovih ucenika (Balu i Podgur-
ski, 1999.; Rejmond (Raymond) et al., 2001). Medutim, alternativno sertifiko-
vani nastavnici mozda imaju viSe poteskoca na pocetku karijere zbog toga sto
su imali ograni¢enu obuku (Obrazovna komisija Sjedinjenih Drzava, 2003).
Oni su cesce i pripadnici kulturnih manjina. Na primer;, 48% nastavnika iz al-
ternativnih ruta bili su pripadnici kulturnih grupa koje su nedovoljno zastu-
pljene u nastavnickom kadru u drzavi. Takode postoji veca verovatnoca da al-
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ternativno sertifikovani nastavnici imaju diplome bacelora u oblastima poput
matematike i nauka koje su u manjku (Sen, Shen, 1997). Sa druge strane, neka
istraZivanja navode da alternativne rute imaju nejasne rezultate u privlacenju
talentovanih kandidata (Fajstricer i Cester, 2003).

Nacionalni centar za informisanost u obrazovanju, privatna, nevladina
grupa, izvestava da alternativno sertifikovani nastavnici imaju ve¢i stepen
ostajanja u Skoli nego njihove tradicionalno sertifikovane kolege. Ovo moze
biti zbog toga Sto su alternativno sertifikovani nastavnici Cesto stariji i dolaze
iz drugih karijera, te je njihova odluka da poducavaju zahtevala vece investira-
nje i predstavlja pazljivije odabran izbor. Ipak, Obrazovna komisija Sjedinjenih
Drzava (2003) upozorava na to da ne postoji dovoljno dugoroc¢nih podataka o
ostajanju posto vecina alternativnih programa postoji relativno kratko.

4.3.5. Akreditacija programa za obrazovanje nastavnika

Kreatori politika mogu da podstaknu poboljSanje u obrazovanju nastav-
nika tako Sto ¢e podiéi uslove za akreditaciju programa za obrazovanje na-
stavnika. Ovo je vazna tema u veoma decentralizovanim drzavama gde po-
stoji veliki broj onih koji pruzaju razli¢ite usluge obrazovanja nastavnika.
Akreditacija je sredstvo kojim se osigurava da razli¢iti programi obrazovanja
nastavnika zadovoljavaju opSte standarde koji su postavljeni u polju poduca-
vanja i da ukljucuju obuku iz klju¢nih vestina poput upravljanja u¢ionicom,
metodologija poducavanja, sumativnog i formativnog ocenjivanja, evaluacije i
istrazivanja sprovodenih od strane nastavnika.

Potrebno je da se kriterijumi za akreditaciju viSe usmere na ishode pro-
grama za obrazovanje nastavnika nego na ulaganja, kurikulum i procese.
Kada bi se fokusirali na poslednje spomenute elemente, rizikovali bi da uje-
dine konvencionalne mudrosti o tome kako najbolje obuciti nastavnike i time
doprinesu vecoj jednolikosti programa i smanjenim mogu¢nostima za inova-
cije. U svakom slucaju, fokus politika trebao bi biti na tome Sta pripravnici
nauce i Sta mogu da urade. IznalaZenje nacina na koji da dodu do toga bolje
je ostaviti institucijama za obrazovanje nastavnika i drugim programima za
obuku nastavnika. Primer 4.4. ilustruje upotrebu ovog pristupa u nedavnim
reformama obrazovanja nastavnika u Svajcarskoj.
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Primer 4.4. Reforme obrazovanja nastavnika u Svajcarskoj

Svajcarska je reformisala i bolje uskladila svoj sistem obrazovanja nasta-
vnika pomocu procesa u kojem su , ciljevi standardizovani, ali nacini na koje
se do njih dolazi (programi studiranja, metode poducavanja, tradicija peda-
gogije i didaktike) mogu da variraju“ (EDK/CDIP, 2002). Sveukupno pocetno
obrazovanje nastavnika unapredeno je na univerzitetski nivo i dostupno je i
na novooformljenim Univerzitetima primenjenih nauka u obrazovanju (Pad-
agogische Hochschule /Haute Ecole Pédagogique) i na ustanovljenim univer-
zitetima gde postoje razni fakulteti. Sporazumom o standardima za diplomce
obrazovanja nastavnika i priznanjem kvalifikacija Sirom drzave diplomcima
je povecan izbor poslova i olaksana je pokretljivost.

Novih 15 Univerziteta primenjenih nauka u obrazovanju u Svajcarskoj
nude pocetno obrazovanje nastavnika, istrazivanja i razvoj za skole, i kon-
stantno profesionalno usavrsavanje za nastavnike i za Skole. IstraZivanja su
u vezi sa praksom i nastavnici sprovode istrazivacke projekte u skladu sa
svojim profesionalnim interesovanjima i razvojem.

Reforme su uspostavile konsenzus o tri principa, ukljucujuci bolju in-
tegraciju teorijskih studija i pedagoske obuke, opste kompetencije za nas-
tavnike svih nivoa, ustanovljena partnerstva sa Skolama i bolju uskladenost
Skolskih standarda i profesionalnih nastavnickih profila. Nove institucije su
uvele modularizaciju studija kako bi povecali fleksibilnost i olaksali pristup
studijama Sirim grupama studenata, ukljucujuci one koji Zele da unaprede
svoje kvalifikacije i ,sporedne kandidate” iz drugih profesija koji Zele da
postanu nastavnici.

Mnoge zemlje su uocile da su profili nastavnika veoma korisni mehanizmi
za razja$njavanje ciljeva kojima bi trebalo da streme sistemi obrazovanja na-
stavnika i profesionalnog usavrSavanja. Kao Sto je spomenuto u odeljku 4.1,
kao odgovor na drustvene i ekonomske promene i sve ve¢a ocekivanja od skola,
uloge nastavnika su se prosirile. Potrebno je saZeto precizirati kakve se sposob-
nosti ocekuju od nastavnika u klju¢nim fazama karijere, $to moZe posluziti kao
odraz nove ,obogacene” nastavnicke profesije i kao opis uloga i odgovornosti
razlicitih aktera koji nastavnicima obezbeduju obuku i podrsku. O ulogama na-
stavnika bi¢e govora u nastavku, u odeljku 4.4.

Osnovni deo priprema za stvaranje profila nastavnika su jasno izloZeni ci-
ljevi u€enja u datom Skolskom sistemu. Rad nastavnika, kao i znanja i vestine
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koje su im potrebne da bi bili efikasni, moraju se bazirati na tome sta skole
Zele da postignu. Opsirne konsultacije sa nastavnicima i onima koji obrazuju
nastavnike, kao i njihova ukljucenost u razvijanju standardnih ciljeva ucenja
i doslednih nastavnickih profila, imaju bitnu ulogu u osiguravanju uspesSne
implementacije. Postavljanje standarda mora da resi problem kao celinu, a
ne kao niz pojedinacnih problema, kako bi bio koristan u razvijanju politika
koje se ticu nastavnika. Novi pristupi u obrazovanju, razvoju i nagradivanju
uspesnih nastavnika bice oslabljeni ako ne budu postajali standardi koji se
primenjuju na celu profesiju i zajednicki sporazum o tome kakvo se podu-
Cavanje smatra uspe$nim. Ingvarson (2002) prikazuje nacrt za odredivanje
aspekata na koje bi trebalo usmeriti profesionalne nastavnicke standarde,
procesa kojima se ti standardi mogu razviti i nac¢ina na koje oni mogu da se
koriste, ukljucujuéi akreditaciju programa za obrazovanje nastavnika.

Akreditacija je deo veceg problema kojim se pokuSava osigurati redovna
evaluacija institucija za obrazovanje nastavnika, i podvrgavanje sveukupnog
sektora obrazovanja nastavnika periodi¢nim razmatranjima i debatama. Na
primer: u poslednjih nekoliko godina, vrSene su eksterne evaluacije obra-
zovanja nastavnika u Australiji, Belgiji (flamanskoj i francuskoj zajednici) i
Svedskoj, koje su dovele do velikih promena akcenta u strukturi i programu.
Takve periodi¢ne evalucije visokog profila su bitne, ali moraju se nadopuniti
i redovnim povratnim informacijama i evaluacijama od strane institucija za
obrazovanje nastavnika, od strane ucenika, $kola i finansiraju¢ih drustava o
tome koliko su programi za obrazovanje nastavnika efikasni.

4.4. Sertifikacija novih nastavnika

Sistemi se razlikuju u odnosu na tela koja su odgovorna za sertifikaciju novih
nastavnika. Ova tela mogu biti institucije za visoko obrazovanje poput fakulteta
ili univerziteta za nastavnike, profesionalna tela poput udruZenja nastavnika,
prosvetnih sindikata ili drzavnih vlasti. Sli¢no tome, u razli¢itim sistemima va-
riraju i specifi¢ni uslovi za dobijanje nastavnickog sertifikata ili licence.

U otprilike polovini zemalja, zavrSavanje obrazovanja nastavnika pre stu-
panja u sluzbu nije dovoljno za dobijanje licence za poducavanje (tabela 4.1).
U tim drZavama, od potencijanih nastavnika zahteva se da produ ispitivanje
i/ili da obave obaveznu praksu (posebno pre nego Sto postanu stalni nastav-
nici). Ispitivanja se obavljaju u Francuskoj, Nemackoj, Grckoj, Italiji, Japanu,
Koreji, Meksiku (u nekim drzavama) i u Spaniji. U nekim slu¢ajevima, ispiti-
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vanja se koriste i za sticanje licence za poducavanje, a u drugim za odrediva-
nje pozicija koje ¢e uspesni kandidati zauzeti u drzavnim $kolama. Ispitivanja
mogu da podrazumevaju test poznavanja predmeta poducavanja, posmatra-
nje ¢asova koje odrZe kandidati, detaljne intervjue ili razmatranje dosijea u
kojima su zabeleZeni uspesi i radno iskustvo. U Italiji i Spaniji obavezna je i
jedna godina iskustva u poducavanju. Obavezno radno iskustvo je uslov i u
Engleskoj, Irskoj, Izrelu (za ucitelje i nastavnike do osmog razreda), Novom
Zelandu, Severnoj Irskoj, Skotskoj, Turskoj, Sjedinjenim Americkim Drzava-
ma i Velsu, a iznosi od jedne do tri godine.

U Engleskoj, pre pune sertifikacije svi potencijalni nastavnici moraju polo-
Ziti test iz baratanja brojevima, test pismenosti i poznavanja informacionih i
komunikacionih tehnologija (za vise informacija videti primer 4.5). U federal-
nom zakonodavstvu Sjedinjenih Drzava odluka ,Ni jedno dete ne sme biti za-
postavljeno” iz 2000. g. zahteva da svi nastavnici budu ,visokokvalifikovani,”
$to podrazumeva dokazivanje da vladaju akademskim sadrZajem podrucja u
kojima poducavaju.

Uslovi za sertifikaciju predstavljaju polugu politikama za uspostavljanje
kriterijuma za ulazak u zvanje nastavnika. Sertifikacija nastavnika uzima u
obzir uspostavljanje profesionalnih standarda neovisno od institucija za obu-
ku nastavnika. Ovo je nacin da se uti¢e na programe obrazovanja nstavnika i
da ih pobliZe uskladi sa potrebama $kola. Medutim, sertifikacija nastavnika
mogla bi odvratiti odredene prikladne kandidate od bavljenja poducavanjem,
zbog toga Sto predstavlja dodatnu prepreku koju moraju preéi. Kao Sto je pri-
meceno u odeljku 4.3.4, u nekim drzavama koriste se alternativni oblici serti-
fikacije koji omogucuju bavljenje poducavanjem onima koji su za to dovoljno
kvalifikovani, ali nisu zavrsili ceo program obrazovanja nastavnika.

Ne koriste sve zemlje sistem sertifikacije novih nastavnika. Uglavnom,
uslovi za sertifikaciju naj¢esSce postoje u slucajevima kada postoje razni nacini
obrazovanja nastavnika i kada oni variraju po kvalitetu. Na primer, u Finskoj,
gde postoji velika potraznja za Sansama u obrazovanju nastavnika i bliska po-
vezanost izmedu institucija za obuku i Sire obrazovne profesije, ne postoje
dodatni uslovi za sertifikaciju nastavnika nakon $to diplomiraju.

Cak i tamo gde postoji umereno visok nivo poverenja u kvalitet poéetnog
obrazovanja nastavnika, po prirodi poducavanja mnogi inace visokokvalifiko-
vani kandidati mogli bi ipak imati problema da se prilagode zahtevima posla.
Probni periodi su veoma korisni pre nego Sto se ostvari potpuna sertifikacija
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ili stupi na stalno radno mesto, posebno kada se to smatra klju¢nom fazom
u karijeri nastavnika. Trenutno, samo jedna od tri drzave zahteva obavezno
iskustvo u poducavanju pre sticanja prosvetne licence (tabela 4.1). U mnogim
drugim drzavama, probni period je neophodan pre dobijanja stalnog radnog
mesta u drustvenom sistemu obrazovanja.

Kao Sto je ranije spomenuto, neke zemlje razvile su profesionalne stan-
darde poducavanja koji predstavljaju sliku dobrog poducavanja i sluze kao
instrument koji vodi i ocenjuje obrazovanje nastavnika i profesionalno usa-
vrSavanje. Kao ilustracija, primer 4.5. daje pregled nastavnickih profila i stan-
darda ucinka koji su postavljeni u Engleskoj, Kvebeku (Kanada) i Viktoriji
(Australija). Iako se ovi standardi razlikuju u detaljima, postoji slicno opste
slaganje o tome koje su uloge nastavnika i Sta to oni znaju i umeju. Uglavnom
se primecuje teznja, kao Sto se vidi i na ova tri primera, da se uslovi sertifika-
cije nastavnika kao Sto su koli¢ina ulaganja (npr. broj poloZenih predmeta ili
ostvarenih bodova) promene u koli¢inu uc¢inka, znanje, veStine i sposobnosti
merene na viSe nacina, ukljucujuéi i dosijee.

Postoji niz povezanih argumenata za ponovnu sertifikaciju iskusnih na-
stavnika. Ponovna sertifikacija nastavnika je proces kojim bi nastavnici koji
vec¢ rade unutar s$kolskog sistema obnavljali svoje licence za poducavanje u re-
dovnim intervalima. Ponovna sertifikacija nastavnika je prili¢no retka praksa
medu zemljama koje su ucestvovale u projektu, mada polako dobija sve vecu
paznju. Sesto poglavlje razmatra ponovnu sertifikaciju u vezi sa pristupima
evaluaciji nastavnika i razvoju njihove karijere.
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Primer 4.5. Standardi u¢inka nastavnika u Engleskoj, Kvebeku
(Kanada) i Viktoriji (Australija)

Engleska
Standardi uc¢inka odreduju ono $to osoba mora znati, razumeti i biti
sposobna da uradi kako bi dobila status kvalifikovanog nastavnika (Qualified
Teacher Status; QTS). Rasporedeni su u tri medusobno povezana dela:

- profesionalne vrednosti i praksa (stavovi i angazovanje koje se ocekuje
od onih koji se Zele kvalifikovati za nastavnika; izvedeno iz Profesional-
nog kodeksa Glavnog nastavnic¢kog veca (General Teaching Council)),

- znanje i razumevanje (standardi koji zahtevaju od nedavno kvalifikova-
nih nastavnika da budu samopouzdani i autoritativni u predmetima koje
poducavaju i da dobro razumeju na koji nacin bi svi ucenici trebalo da
napreduju i kakva bi postignuca nastavnik trebalo da ocekuje od njih),

- poducavanje (standardi u vezi sa veStinama planiranja, nadgledanja i
ocenjivanja i poducavanja i upravljanja u¢ionicom).

Ovi standardi primenjuju se na sve nastavnike, bez obzira na vrstu obuke
koju su prosli, i odreduju minimalne uslove. Svi potencijalni nastavnici takode
moraju prodi test iz baratanja brojevima, test pismenosti i poznavanja infor-
macionih i komunikacionih tehnologija. Testovi su kompjuterizovani. Priprav-
nici imaju neogranicen broj pokusaja da poloze testove pre nego Sto dobiju
QTS. Oni koji su uspesno zavrsili obrazovanje nastavnika a nisu polozili testo-
ve iz veStina, mogu biti zaposleni kao nekvalifikovani nastavnici maksimalno
pet godina.

Kvebek (Kanada)

Usled velike reforme 1990-ih, profesionalizacija nastavnika dospela je u
ZiZu obrazovanja nastavnika. Trajanje obuke produZeno je sa tri na cetiri godi-
ne, a studenti su bili obavezni da obave minimalno 700 sati prakse. S obzirom
na to da se promenilo poslovanje Skola i nastavnika, izvrSena je reorganiza-
cija obrazovanja nastavnika oko 12 profesionalnih kompetencija grupisanih
u Cetiri kategorije, kao Sto je prikazano u nastavku. Reforme su obuhvatile i
propise o licencama za poducavanje.

Osnove

1. Da postupa kao profesionalni naslednik, kriticar i interpretator znanja ili
kulture pri poducavanju ucenika

2. Dajasno komunicira na nastavnom jeziku
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Poducavanje

3.  Darazvija situacije za poducavanje/ucenje
4.  Davodi situacije za poducavanje/ucenje

5. Da procenjuje situacije za poducavanje/ucenje
6. Da adekvatno upravlja ¢asovima

Drustveni i obrazovni kontekst

7. Da prilagodava metode poducavanja odredenim potrebama ucenika

8. Da integriSe informacione i komunikacione tehnologije u aktivnosti po-
ducavanja/ucenja

9. Da saraduje sa partnerima

10. Da radi kao tim za poducavanje

Profesionalni identitet

11. Da se angaZuje u profesionalnom usavrsavanju

12. Da se ponasa eticki

Viktorija (Australija)

Novi Institut za poducavanje u saveznoj drzavi Viktoriji (VIT) predstavlja
viSe od 75000 nastavnika i direktora. Institut, zakonski nezavisno telo, daje
nastavnicima odredeni stepen profesionalne autonomije i samoupravljanja i
pravo glasa u budu¢em razvoju njihove profesije. VIT je razvio profesionalne
standarde za nastavnike utemeljene na istraZivanjima i opSirnim konsultaci-
jama Sirom drzave. Standardi se primenjuju na osam oblasti grupisanih u tri
kategorije:

Profesionalno znanje

1. Nastavnici znaju kako ucenici uce i kako da ih efikasno poducavaju
2. Nastavnici poznaju sadrzaj koji poducavaju

3. Nastavnici znaju svoje ucenike

Profesionalna praksa

4. Nastavnici planiraju i procenjuju uspesno ucenje

5. Nastavnici stvaraju i odrzavaju sigurno i podsticajno okruZenje za ucenje

6. Nastavnici koriste niz postupaka i sredstava pri poducavanju kako bi
ukljucili u¢enike u efikasno ucenje
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Profesionalno angaZovanje
7. Nastavnici razmatraju, ocenjuju i unapreduju svoja profesionalna znanja
irad

8. Nastavnici su aktivni ¢lanovi u svojoj profesiji

0d novih nastavnika zahteva se da prikazu dokaze o svom ucinku u sva-
koj oblasti kako bi bili registrovani. Ovi standardi koriste se i pri akreditaciji
programa za obrazovanje nastavnika i pri unapredivanju planova za uvodenje
u posao i za profesionalno usavrsavanje. Namera je da se koriste i kao osnov
za odluke pri unapredenjima i pri otkrivanju neefikasnih nastavnika. Institut
se uglavnom finansira putem godiSnje registracije koju plac¢aju nastavnici, Sto
pomaze da ima nezavisnost u rukovodenju.

4.5. Programi uvodenja novih nastavnika u posao

U nekim drzavama, veliki broj nastavnika pocetnika napusta profesiju u roku
od prvih nekoliko godina (za detalje pogledati Sesto poglavlje). Osipanje i smene
Skolskog kadra najcesée posebno pogadaju Skole u zajednicama u nepovoljnom
polozaju. Veliko osipanje broja nastavnika ostavlja posledice i na pojedince i na
skole. S obzirom na trenutni manjak nastavnika u nekim sistemima i na probleme
zadrzavanja vrednih vestina u Skolama, smanjenje osipanja nastavnika postalo
je bitna stavka politika. Cak i u slu¢ajevima gde nastavnici pocetnici ne napuste
profesiju, teski poceci mogu toliko podriti njihovo samopouzdanje te im ostaviti
dugotrajne posledice na uspesSnost, a ucenici i Skole nece imati koristi od novih
ideja i entuzijazma koje su mogli doneti.

Cak i u drzavama koje nemaju problema sa regrutacijom, nedostatak pru-
Zanja podrske novim nastavnicima ima dugotrajne posledice. Na primer: kao
Sto beleZi nacionalni izvestaj Irske: ,Samo mali procenat diplomiranih na-
stavnika viSih razreda osnovne i srednje Skole nade stalno zaposlenje nakon
diplomiranja. Najces¢i slucaj je da provedu prve godine poducavanja u nizu
privremenih angazovanja, u raznim $kolama .. Oni nemaju priliku da se vre-
menom smeste u stabilan Skolski kontekst, da upoznaju atmosferu i dinamiku
skole, i da uspostave profesionalne odnose i sistem podrske sa ¢lanovima ka-
dra. Pored strepnje i poteSkoca sa snalaZenjem u profesiji, tu je i nesigurnost
zaposlenja i nedostatak kontinuiteta u profesionalnom kontekstu*“

Mnoga istrazivanja dosledna su u prikazivanju poteskoca kroz koje pro-
laze novi nastavnici na pocetku karijere. Vinmanovo (Veenman, 1984) medu-
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narodno istrazivanje govori da nastavnici pocetnici u razli¢itim obrazovnim
sistemima imaju zacudujuce slicna misljenja o izazovima na koje nailaze: mo-
tivisanje ucenika na ucenje, upravljanje u¢ionicom, bavljenje individualnim
razlikama izmedu ucenika, ocenjivanje radova i komunikacija sa roditeljima
izgledaju kao veliki izazov skoro svim nastavnicima pocetnicima koji su uce-
stvovali u istrazivanju. U skorijoj medunarodnoj studiji, Briton (Britton et al.,
1999) potvrduje da se ti isti problemi i dalje smatraju najtezim i da su cesto
preteski za pojedince koji zapocCinju bavljenje zvanjem nastavnika.

Sada se smatra da kvalitet profesionalnog iskustva u ranom stadijumu
poducavanja ima presudan uticaj na verovatnoc¢u napustanja profesije. Pro-
grami uvodenja u posao i davanja podrske novim nastavnicima mogu po-
boljsati stopu ostanka nastavnika tako S$to ¢e unaprediti njihovu efikasnost
i zadovoljstvo poslom. U Sjedinjenim Drzavama u Sinsinatiju, $kolske oblasti
Tolido i RoCester, na primer, uspele su da smanje osipanje novih nastavni-
ka za viSe od jedne tre¢ine tako Sto su nastavnike pocetnike na prvoj godini
obucavali stru¢ni mentori na dopustu (Nacionalna komisija za poducavanje
i buduénost Amerike (National Commission on Teaching and America’s Futu-
re), 1996). Pored toga, dobro osmisljeni programi pomazu nastavnicima da
na kompleksnost poducavanja u ucionici primene poznavanje teorije koje su
stekli u programima obuke nastavnika. Dobro razvijeni programi uvodenja u
posao mogu Skolskim sistemima dati veliku prednost nad konkurencijom pri
zaposljavanju novih nastavnika.

Pristupi raznih zemalja uvodenju u posao

Trenutno, Skolski sistemi koriste drasti¢no razli¢ite nacine za prelazenje
od pocetnog obrazovanja nastavnika do poducavanja kao zanimanja, a kva-
litet i sadrZaj programa uvodenja uveliko variraju. Tabela 4.2. sumira neke
odlike programa uvodenja u drZzavama koje su ucestvovale u ovom projektu.

NASTAVNICI SU BITNI: Kako privuéi, usavrsavati i zadrzati efikasne nastavnike



RAZVIJANJE ZNANJA 1 VESTINA NASTAVNIKA - 173

Tabela 4.2. Formalni programi uvodenja novih nastavnika u sluzbu, drzavne $kole, 2004.

Australija

Austrija
Belgija ()
Belgija (fr.)
Kanada (Kvebek)
Cile

Danska

Finska

Francuska

Nemacka®

Greka

Madarska
Irska’

Izrael

Italja
Japan
Koreja
Holandija
Svedska

Svicarska

Ujedinjeno Kraljevstvo
(Eng. i Vels)

Ujedinjeno Kraljevstvo
(S. Irska)

Ujedinjeno Kraljevstvo
(Skotska)

Sjedinjene Drzave!

Da lije wodenje
obavezno, po
odluci skola il nije
ponudeno?

Varira, esto je
obavezno a ponekad
po odluc skole

Nije ponudeno
Nije ponudeno
Nije ponudeno

Po odluci pojedinih
skola

Nije ponudeno
Obavezno

Nije ponudeno

Obavezno

Nie ponudeno

Obavezno

Nije ponudeno
Nije ponudeno

Obavezno

Obavezno za stalne
nastavnike

Obavezno
Obavezno

Po odluci pojedinih
skola

Po odluci pojedinih
skola

Obavezno

Obavezno
Obavezno

Po odluci pojedinih
nastavnika, ali u
praksi vecina izabere
formalno uvodenje
Varira po skolskim
okruzima (vecina
okruga nudi makar
mentora)

Koje je tipicno trajanje Da li nastavnici
programa uvodenja? ~ pocetnici imaju
smanjene obaveze

poducavanja (relativne pocetnicima tokom

Ko'su glavne osobe  Da lije obavezna
odgovome za pruzanje formalna obuka za
podrske nastavnicima. osobe koje pruzaju
podrsku?

obaveze podutavanja  programa uvodenja?
di)

u zagrad
Ponekad (varira, u
nekim slucajevima
95%, u nekim 90%)

Uveliko varira, od
nekoliko dana do
jedne godine

a Ne
a Ne
a Ne

Minimalno 1 godina  Ne
Maksimalno 2 godine

1 godina Ne, osim kao deo
nekih programa

uvodenja nastavnika

a Ne

1 godin kao deo
poslednje godine na
pocetnom obrazovanju

Da (oko 30%)

nastavnika

a Ne

8 meseci Ne

a Ne

a a

1 godina Da (preporuceno
j enajmanje 30
do 50%)

1 godina Ne

1 godina Ne

7 meseci Ne

m Ne

1 godina Ne

3 do 4 sedmice tokom Ne

2 godine

1 godina Da (90%)
1 godina Da

1 godina Da (70%)
1do 2 godine Ne
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Uglaviom mentor i~ Uglavniom ne, ali u
uprava skole, ponekad nekim instancama
je ukljucena telefonska neophodna je obuka
linija za pomoc i

osoble iz okruzne

kancelariie
a a
a a
a a

Nastavnici mentori; ~ Ne
Uprava Skole

Nastavnici mentori ~ Ne

Nastavnici mentori; ~ Za ucitelje: Da

Osoblje institucije  Za ostale: Ne
2a obrazovanje

nastavnika

a a

Nastavnici mentori; ~ Ne
Uprava skole;

Osoblje institucije

22 obrazovanje

nastavnika
a a
a a

Nastavnici mentori;  Da
Uprava skole;

Osoble institucije

7a obrazovanje

nastavnika

Nastavnici mentori ~ Ne

Nastavnici mentori; ~ Ne
Uprava skole; Lokalne

prosvedne viasti
Uprava skole; Lokalne Ne
prosvedne viasti

m m

Nastavnici mentori; ~ Ne
Uprava Skole

Nastavnici mentori;  Da
Uprava Skole;

Osoblje institucile

73 obrazovanje

nastavnika

Nastavnici mentori; ~ Ne
Uprava Skole; Lokalne
prosvedne viasti

Uprava Skole; Lokalne
prosvedne vlasti

Formalno ne, al
ocekuje se

Nastavnici mentori; ~ Ne
Uprava Skole

Nastavnici mentori  Ponekad (razlikuje se

po okruzima)

Da l osobe koje
pruzaju podrsku

Dalije wodenje
organizovano u
saradnji izmedu
skole i institucije

Da lije zavrsavanje
programa uvodenja
neophodno za
dobijanje nastavnicke

dobijaju dodatak
plate i drugu
Ne

Vremenska naknada

Vremenska naknada

7
nastavnika?
Ne

Ponekad

Ne

Za utitelje: Finansijska Da

i vremenska naknada
Za ostale: Finansijska
naknada

a

Finansijska naknada

Finansijska naknada

Ne

Vremenska naknada
(samo za nastavnike
mentore)

Ne

Finansijska i /il
vremenska naknada;
ovisi o Skoli

Ne

Vremenska naknada

Ne

Vremenska naknada

Finansijska naknada
(nije univerzalno
primenjeno)

Ne

Da

Ne

Da

Ponekad

Ne

Da

Da

Ne

Ne

Da

Da

Da

Da
Ne, alije obavezno za
stalno zaposlenje

Ne

Ne

Varira po kantonima

Da

Ne

Cesto
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Definicije: Programi uvodenja oznacavaju organizovanu podrsku i nadgledanje nastavnika na
pocetku karijere. Naj¢e$¢e podrazumevaju podrsku posebno osmisljenu da vodi, pomaze i savetu-
je nove nastavnike a ponekad ukljucuje i obaveznu obuku koja moZe posluziti da potvrdi njihovo
zaposlenje. Ova tabela sadrZzi samo formalne programe. Vremenska nadoknada odnosi se na vreme
oslobodeno drugih duznosti (npr. poducavanja) zarad mentorisanja nastavnika pocetnika.

Napomene: a Informacija nije primenljiva posto se ne moZe primeniti kategorija; m: Podaci
nedostupni.

U toku je nacionalni probni projekat.

Program uvodenja je deo poslednje godine obrazovanja nastavnika.

Smatra se da druga faza pocetnog obrazovanja nastavnika (pripremna faza), koja najcesce traje 18
meseci i po€inje nakon pocetne akadamske pripreme studenata, postiZe ciljeve programa uvodenja.
Medutim, neke oblasti su nedavno uvele probne projekte uvodenja.

Pravila variraju po Skolskim okruzima (lokalna opstinska obrazovna drustva) i teSko je do¢i do
proseka za ¢itavu zemlju poSto postoji 15000 Skolskih okruga, a ne postoje jednoobrazna pravila
za sve drzave.

Sve Ce$ce se uvodi takva saradnja, ali jos uvek nije ustaljena praksa svuda.

Izvor: Podaci koje su dostavile zemlje ucesnice u projektu. Tabelu treba posmatrati samo kao

smernicy, ne kao ta¢nu usporedbu svih drzava.

Obavezni programi uvodenja jos uvek nisu standardna pojava u svim skol-
skim sistemima koji su uCestvovali u istrazivanju. Deset drzava ima obavezne
programe uvodenja nastavnika pocetnika: Australija (neke drzave), Engleska
i Vels, Francuska, Grcka, Izrael, Italija, Japan, Koreja, §vajcarska i Severna Ir-
ska. U Skotskoj, u¢estvovanje u programima uvodenja ostavljeno je na odluku
samih nastavnika, od kojih ve¢ina odabere da ucestvuje. U drugih Sest zema-
lja, Skole biraju da li ¢e ponuditi uvodenje, dok u drugih osam (u jednoj trecini
ukupnog broja zemalja) formalni programi uopste ne postoje.

U vecini drzava koje imaju obavezno uvodenje, uspeSno zavrsavanje tog
programa je preduslov za sertifikaciju nastavnika. Samo Australija (u nekim
drzavama), Japan i Koreja imaju obavezno uvodenje u sluzbu koje nije pove-
zano sa sertifikacijom nastavnika.

U vecini zemalja Skole novih nastavnika odgovorne su da im obezbede
uvodenje. Jedino u Izraelu, Svajcarskoj i Severnoj Irskoj uvodenje nastavnika
organizovano je u saradnji izmedu $kola i institucija za obrazovanje nastavni-
ka. Neki programi organizovani su u partnerstvu sa udruZenjima nastavnika.
Primer 4.6. opisuje nedavne inicijative razliCitog tipa u Grckoj, Koreji i Nor-
veskoj. Ove inicijative Cesto su dopunjene sredstvima koja obezbeduju novim
kandidatima savete i informacije, a primer je Priruc¢nik za mlade nastavnike
koju su pripremile prosvetne vlasti francuske zajednice u Belgiji (videti pri-
mer 4.7).
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Primer 4.6. Uvodenje nastavnika u Grékoj, Koreji i Norveskoj

Grcka

0d 1999. g. nastavnici koji su rasporedeni na svoje prvo radno mesto u
drzavnom sektoru moraju da produ seriju teorijskih i prakticnih treninga.
Uvodenjem rukovode Regionalni centri za obuku na radu (PEK). Postoje tri
faze koje ukupno traju 100 sati, a sastoje se iz didakti¢nih metodologija, pros-
vetne administracije i organizacije, praksi u poducavanju, metoda evaluacije
(60 sati), prakticne obuke (30 sati) i evaluacije i planiranja (10 sati).

Koreja

Koreja je strukturisala uvodenje nastavnika u tri dela. Prva faza je dvo-
nedeljni period obuke pre zaposljavanja koji je usmeren na slucajeve iz
prakse i prakticne zadatke. U ovoj fazi, glavni akcenat je na: savetovanju
studenata, veStinama upravljanja ucionicom i razvijanju osnovnih nastav-
nickih sposobnosti. Obuka se odvija u gradskim i provincijalnim institutima
prosvetne obuke. Nakon regrutacije, novi nastavnici ucestvuju u Sestome-
secnoj terenskoj obuci koju vode direktor, zamenik direktora i nastavnici
savetnici koji su u datoj skoli. Obuka obuhvata savetovanje i evaluaciju u
nastavi, nadgledanja ucionice, ocenjivanje ucenika i pomo¢ pri zadacima
u administraciji. Treca faza je razmatranje i diskusija u kojima ucestvuju i
drugi nastavnici pocetnici i oni koji obrazuju nastavnike.

Norveska

Ministarstvo prosvete obezbeduje sredstva za razlicite projekte ¢ija je
namena da testiraju rane metode mentorstva i savetovanja novih nastav-
nika. Od direktora Skola trazi se da odrede iskusne ¢lanove osoblja koji bi
navodili nove nastavnike. Potom institucija za obrazovanje nastavnika or-
ganizuje obuku ovim mentorima te i sama ucestvuje u savetovanju novih
nastavnika u skoli. Novi nastavnici u¢estvuju u lokalnim ¢asovima podrske
i u okupljanjima sa novim nastavnicima iz drugih Skola koje ucestvuju u
programu. Programi i okupljanja izvan skole smatraju se korisnim za raz-
matranje potencijalnih problema sa kojim se suocavaju novi nastavnici,
kao sto je ponasanje ucenika i odnos sa kolegama.

Trajanje programa uvodenja krece se od sedam meseci (Koreja) do dve
godine u Kvebeku, Svajcarskoj i nekim delovima Sjedinjenih Drzava. U veéini
zemalja nastavnici pocCetnici ne dobijaju smanjenu koli¢inu obaveza. Izuzeci
su neke drzave u Australiji (90-95% redovnih nastavnickih obaveza), Engle-
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ska i Vels (90%), Francuska (30%), Izrael (do 50%, kao deo poslednje godine
studiranja), Severna Irska i Skotska (70%).

U velini zemalja, Cesto u saradnji sa direktorom skole i ostalim nastavni-
cima, mentori su ti koji organizuju uvodenje nastavnika u posao. Postoji samo
mali broj drzava koje zahtevaju formalno obrazovanje za mentore: Australija
(ujednoj drzavi), Francuska (u nizem osnovnom obrazovanju), Izrael, Svajcar-
ska i neke $kolske oblasti u Sjedinjenim Drzavama. Skole koje nude uvodenje
nastavnika u zemljama u kojim je postojanje takvih programa ostavljeno na
izbor pojedine Skole, naj¢eS¢e nude neku vrstu kompenzacije nastavnicima
koji preuzimaju ulogu mentora. To naj¢eS¢e bude vremenski dopust (Kvebek,
Danska, Skotska). Mentori u Svedskoj imaju izbor izmedu vremenskog dopu-
sta i finansijske naknade, ali se uloga mentora priznaje prilikom godisnjeg po-
jedinacnog pregleda plate, a ne kao momentalna kompenzacija. U drzavama
gde su programi uvodenja obavezni mentori dobijaju dodatak na plati (Grcka,
Izrael, Svajcarska).

Primer 4.7. Priru¢nik za mlade nastavnike u francuskoj
zajednici u Belgiji

Le petit guide du jeune enseignant je prirucnik od 60 strana izdat od strane
Ministarstva francuske zajednice u Belgiji, koji predstavlja jednu od niza
mera poduzetih kako bi pomogli nedavno kvalifikovanim nastavnicima.
Sastoji se iz tri dela. Prvi deo odgovara na dva pitanja: gde, kada i kako
mogu da konkuriSem za mesto nastavnika u skoli? Gde mogu da dobijem
stalno zaposlenje? Drugi deo govori o razgovoru sa direktorima, kontaktu
sa kolegama i upravljanju obavezama unutar i izvan ucionice. Razgovori
sa direktorima su tu kako bi nastavnici saznali nesto viSe o prosvetnim
uslovima, o nastavnim programima i predmetima, aktivnostima unutar i
izvan ucionice i o administrativnim procedurama. Deo koji se ti¢e kona-
takta sa kolegama podstice mlade nastavnike da preuzmu svoju ulogu u
skoli, u obrazovnom timu i u celokupnoj profesiji. Takode postoje i saveti o
tome kako rukovoditi obavezama unutar i izvan ucionice: rad sa grupama
ucenika, rukovodenje ucenjem i rukovodenje odnosima. Treci deo, naslo-
vljen ,Sirenje vidika”, bavi se obrazovanjem za vreme rada i evropskim raz-
menama. Priruc¢nik sadrzi i prakti¢ne informacije, izmedu ostalog i re¢nik
Cestih prosvetnih izraza, adrese nekih profesionalnih udruzenja i druga
pomocna sredstva za mlade nastavnike.
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Planiranje i implementacija uvodenja u posao

Stansberi i Cimerman (Stansbury and Zimmerman, 2000) dele programe
podrske nastavnika pocetnika na one niskog i visokog intenziteta. Programi
niskog intenziteta obezbeduju formalnu orijentaciju kroz samo jedan ili ne-
koliko treninga. Iako koStaju manje, ovi programi imaju mnogo losije rezulta-
te od programa podrske visokog intenziteta koji podrazumevaju mentorstvo
tokom duzeg perioda, u kombinaciji sa obukom i vremenskim dopustima i za
mentore i za nastavnike pocetnike.

Uglavnom se smatra da je uloga adekvatnog mentora klju¢ni elemenat u
uspe$nim programima uvodenja. U nekim formalnijim programima postoje
podsticaji kojima se najpredaniji i najkvalifikovaniji stariji nastavnici ohra-
bruju da postanu mentori i treneri nastavnicima pocetnicima. Ovi mentori
daju podrsku na posly, i skrecu paznju na nedostatke u poznavanju predmet-
ne materije, u strategijama upravljanja u¢ionicom i u drugim pedago$kim pro-
cesima. S obzirom na to da su upoznati sa dostupnim programima za profe-
sionalno usavrsavanje, takode mogu da usmeravaju nastavnike pocetnike na
prikladnu obuku. Od mentora se zahteva nivo profesionalne struc¢nosti koja ¢e
ponuditi vise od same emocionalne podrske i prakti¢nih informacija. Mentori
treba da budu sposobni ne samo da budu dobar uzor, nego i da ponude pomo¢
neophodnu da bi pocetnici postali kompetentni profesionalci. Mentorima je
potrebna struc¢nost pri poducavanju i mladih ucenika i odraslih.

Istrazivanja su pokazala koje koristi nastavnici po¢etnici imaju od mentor-
stva (npr. Odel i Huling (Odell and Huling, 2000)). Takode, sada postoje podaci
da i mentorima koristi to iskustvo (Resta et al., 1997.; Dejvid (David, 2000);
Holovej (Holloway, 2001)). Poducavanje mentora uglavnom se poboljsa (Josa
(Yosha, 1991). Za mentore je korisno to $to sa u¢enicima primenjuju vestine
kognitivnog pristupa puput slusanja, postavljanja pitanja, davanje neosudu-
juc¢ih povratnih informacija, i tako $to redovno ocenjuju svoje upravljanje uci-
onicom (Klinard i Ariav (Clinard and Ariav, 1998)). Nastavnici mentori Cesto
govore da je blisko saradivanje sa nastavnicima pocetnicima izvor novih ideja
o kurikulumu i poducavanju, da ih motiviSe na razmisljanje o svojim iskustvi-
ma i uverenjima o poducavanju i u¢enju Ganser (Ganser, 1997).

Stoga mentorstvo sluzi da angazuje, predstavlja izazov pred uspesne na-
stavnike i zadrzava ih u skoli. Kao aktivni nastavnici, mentori cene i vrednuju
prilike da razmenjuju strucne savete i razvijaju se kroz saradnju i pruzanje
podrske novim nastavnicima (Tilman, Tillman, 2000). Ako se stvori sistem
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koji omogucava da iskusni nastavnici rade sa pocetnicima i koji priznaje nji-
hovu strucnost, to ¢e polako ucvrstiti sveukupnu oraganizaciju ukljucujuci i
zadrzavanje dobrih stru¢njaka u uc¢ionicama.

NajvaZnije je postarati se da institucije za obrazovanje nastavnika budu
konstantno ukljuc¢ene i u najranijem stadijumu karijere nastavnika. Meha-
nizam koji se uspes$no koristi u Engleskoj, Skotskoj i Velsu zove se Profil za
pocetak karijere i obezbeduje ga institucija za poCetnu obuku svakom svom
novokvalifikovanom nastavniku. Ovaj li¢ni profil, koji zajednicki sastavljaju
institucija i nastavnik diplomac, identifikuje njihove jake strane i strane koje
treba usavrsiti, i odreduje ciljeve, ¢ime ohrabruje pocetnike da konstantno
razmatraju kako da se usavrse a sluzi i kao sredstvo komunikacije od pocetne
faze uvodenja do rane faze profesionalnog usavrsavanja.

Vetina programa uvodenja usmerena je na nastavnike koji su nedavno
zavrsili program obrazovanja ili poducavaju manje od dve godine. Medutim,
neki tipovi uvodenja i savetovanja mogli bi se koristiti da pomognu nastav-
nicima koji se vra¢aju poducavanju nakon odsustva ili nastavnicima koji do-
laze u novu skolu ili $kolsku oblast, narocito u slucajevima kada se srecu sa
zajednicama i Skolskim sredinama razli¢itim od onih na koje su naviknuti.
Na primer: u Holandiji je primeceno da, iako mnogi nastavnici pocetnici na-
pustaju profesiju ubrzo nakon pocetka rada, njihov odlazak nije uvek stalan.
Dosta nekadasnjih nastavnika vrati se u $kole, ¢esto nakon osnivanja porodi-
ce. Holandski podaci govore da vecina diplomaca koji su poceli da rade kao
nastavnici odmah nakon ostvarivanja kvalifikacija jos uvek rade svoj posao,
mnogo godina posle toga, iako Cesto sa znacajnim prekidima. S obzirom na
ovaj fenomen, razliciti vidovi programa uvodenja mogli bi biti od velike po-
moci ,povratnicima“, a ne samo pocetnicima.

4.6. Profesionalno usavrsavanje

Svrha profesionalnog usavrsavanja je da osavremeni, razvije i prosiri zna-
nje koje su nastavnici stekli tokom pocetnog obrazovanja i/ili da im pomogne
da razviju nove vestine i uvide u profesiju. Postoji veliki pritisak na nastav-
nike da konstantno usavrsavaju svoja znanja i veStine kako bi ih uskladili sa
novim kurikulumima, promenama u karakteristi¢cnim potrebama ucenika za
uCenjem, novim istrazivanjima o ucenju i poducavanju, i sa sve ve¢im pritis-
cima da se preuzme odgovornost za uspeh nastavnika i Skola. Profesional-
no usavrsavanje predstavlja sredstvo za poboljSanje kvaliteta nastavnika i
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za njihovo ostajanje u profesiji. Medutim, prema nacionalnim izvestajima o
stanju, profesionalno usavrSavanje Cesto je ras¢lanjeno, nepovezano sa prak-
som poducavanja, i nedostaje mu intenzitet i kontinuitet. Na primer: korejski
nacionalni izvestaj o stanju iznosi da ,ni u teoriji ni u praksi ne postoji kom-
patibilnost izmedu prethodnog obrazovanja i obrazovanja za vreme rada“ U
nacionalnom izvestaju koji je pripremila Gr¢ka ocigledna je zabrinutost za
,kvalitet i koordinaciju programa za uvodenje nastavnika u posao i obrazo-
vanja za vreme rada. NarocCito se oseca da veliki broj razlic¢itih obrazovnih
programa za vreme rada... nije bio zadovoljavajuce koordinisan®.

4.6.1. Vrste i organizatori profesionalnog usavrsavanja

Raspravama o profesionalnom usavrsavanju ¢esto nedostaje jasnoca zato
Sto se potencijalno velik broj prilicno drugacijih aktivnosti svrstava u jednu
grupu. Na primer, profesionalno usavrsavanje moze da ima nekoliko razlicitih
primena:

- aktivnosti ¢ija je svrha da potpomognu implementaciju politika ili obra-
zovnih reformi koje najcesS¢e preduzimaju velike grupe nastavnika, npr.
kroz konferencije osmisljene da daju nove informacije,

- profesionalno usavrsavanje utemeljeno na zadacima a usmereno ka pri-
premi osoblja za nove funkcije koje Cesto preuzimaju pojedinci ili male
grupe nastavnika, a koji mogu da podrazumevaju kurseve, samostalno
ucenje i sli¢no,

- struc¢no usavrsavanje u Skoli kojem je cilj da zadovolji potrebe Skole i
sluzi pri razvijanju Skola i koji ¢esto podrazumeva da grupe nastavnika
iz iste Skole zajednickim snagama rade na problemu ili na razvoju pro-
grama,

- li¢no profesionalno usavrsavanje koje je izabrao pojedinac kako bi obo-
gatio svoju profesiju i dalje se obrazovao. Takve aktivnosti ¢esto se pre-
duzimaju izvan nastavnikove $kole, ili na individualnoj bazi ili sa nastav-
nicima iz drugih Skola. U nekim drzavama, licno stru¢no usavrSavanje
usko je povezano sa rezultatima evaluacije nastavnika.

Ove Cetiri vrste aktivnosti profesionalnog usavrSavanja postoje simultano,
ali im se relativna vazZnost menjala tokom godina. Nacionalni izvestaji o stanju
zabeleZili su da ima sve viSe aktivnosti za stru¢no usavrsavanje u $kolama, pri
¢emu je ukljucen ceo kadar ili velike grupe nastavnika, dok je sve manje licnog
usavrsavanja koje pokrece sam nastavnik, makar Sto se tice programa koji se
finansiraju putem drzavnih fondova.
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Profesionalno usavrSavanje organizuje se u razliCitim institucionalnim
okolnostima. Univerziteti i instituti za obuku nastavnika Cesto nude kurseve
stru¢nog usavrsavanja ili module za aktivne nastavnike iz predmetnog sadr-
Zaja ili pedagoskih vestina. U nekim sistemima, usavr$avanje najcesSce organi-
zuju drzavna tela (npr. u Francuskoj, Nemackoj, Koreji i Spaniji). Drugi sistemi
(npr. flamanska zajednica Belgije, Danska, Finska, Madarska, Italija, Holandi-
ja, Norveska, Svedska i Svajcarska) prelaze sa modela obuke na radu, koji se
bazira na ponudi na model baziran na potraznju, te su u skladu sa tim i oslo-
bodili stru¢no usavr$avanje od drzavne kontrole. Skolama se dodele sredstva
da organizuju obuku na radu prema svojim potrebama i mogu da plate istraZi-
vace, savetnike i one koji obucavaju nastavnike. U takvim zemljama, ponekad
se univerziteti ili neki drugi organizatori obrazovanja nastavnika nadmecu
sa nevladinim drustvima, privatnim konsultantima i firmama za obuku koje
nude struc¢no usavrsavanje nastavnika.

4.6.2. Pristupi profesionalnom usavsavanju u raznim
drzavama

Tabela 4.3. sadrzi klju¢ne organizacione odlike stru¢nog usavrsavanja u
zemljama Koje su ucestvovale u istrazivanju. U viSe od polovine drzava ne po-
stoje minimalni uslovi za ucestvovanje nastavnika u usavrsavanju. U zemlja-
ma koje odreduju minimum (neke drzave u Australiji, Austrija, frsancuska
zajednica Belgije, Finska, Madarska, Holandija, Skotska, Svedska, Svajcarska
i neke Skolske oblasti u Sjedinjenim Drzavama), taj uslov je naj¢eS¢e pet dana
godisnje, a krece se od 15 sati u godini (Austrija) do 104 sata u Svedskoj i 169
sati (10% nastavnickih obaveza) u Holandiji. U Madarskoj se od nastavnika
zahteva da tokom perioda od sedam godina obave najmanje 120 sati profesi-
onalnog usavrsavanja.

U vecini drZava nastavnici moraju na neki nacin finansijski u¢estvovati u
troskovima prevoza, kursa ili materijala na priznatim programima za strucno
usavr$avanje. Izuzeci su Cile, Svedska i Severna Irska gde nastavnici uglav-
nom ne snose nikakve troskove.

U otprilike Cetvrtini zemalja nastavnici moraju da obave profesionalno
usavrSavanje radi unapredenja ili resertifikacije: za unapredenje u Engleskoj
i Velsu (za direktorsko mesto), Koreji, Severnoj Irskoj, Svajcarskoj i Sjedinje-
nim Drzavama, a za resertifikaciju u Izraelu i Sjedinjenim Drzavama. Medutim,
vecina drzava dodaje da se ucestvovanje u stru¢nom usavrsavanju uglavnom
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smatra dobrim za napredovanje u karijeri.

Trenutno vecina zemalja povezuje profesionalno usavrsavanje sa razvoj-
nim prioritetima skole te u skladu sa tim koordiniSu obrazovanje na radu. U
tri ¢etvrtine drzava aktivnosti usavrsavanja planiraju se u kontekstu razvoja
$kole, iako to nije iskljucivo slucaj. Skolska uprava, a nekada i lokalne $kolske
vlasti, imaju vaznu ulogu pri planiranju aktivnosti stru¢nog usavrsavanja.

Grafikon 4.2. prikazuje vidno drugacije stavove drzava pri finansiranju
profesionalnog usavrsavanja na nivou srednje Skole. U Belgiji (flamanska za-
jednica), Danskoj i Svedskoj, vise od 95% ucenika pohada $kole koje imaju
odvojen budZet za stru¢no usavrsavanje. Kao kontrast tu su Francuska, Por-
tugalija i Spanija, gde taj postotak iznosi 20%. U ovim zemljama, usavr$ava-
nje najcesce organizuju i finansiraju prosvetne vlasti a ne skole. Medutim, u
skoro svim drzavama, znatan broj $kola organizuje aktivnosti za usavrsavanje
kadra, bez obzira na to da li imaju ili nemaju budZet odreden u te svrhe (gra-
fikon 4.2).

Medutim, ne postoji ni jedna drzava koja nudi obuku na radu koja bi bila
u skladu iskljucivo sa ciljevima razvijanja skole (tabela 4.3). U skoro svim ze-
mljama, sam nastavnik odlucuje koje programe usavrsavanja Zeli da pohada.
Vecina zemalja ima u ponudi razne aktivnosti profesionalnog usavrsavanja u
sklopu $kole ili izvan nje. U mnogim drZavama, nastavnicima se dozvoljava
odsustvovanje, sabatikal ili stipendija za istraZivanje kako bi se Skolovali ili
vrsili istrazivanja.
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Australija

Austrija

Belgija ()

Belgija (fr.)

Kanada (Kvebek)

Cile

Danska

Finska

Francuska

Nemacka

Madarska

Irska

Izrael

Ttalila

Tabela 4.3. Profesionalno usavrsavanje za nastavnike, drZzavne $kole, 2004.

Minimalni broj dana

/ sati profesionalnog
usavisavanja za
nastavnika u toku jedne
skolske godine

Uglavnom ne postoji,
5 dana u dve drzave,
37,5 sati godisnje u
drugoj drzavi

15 sati

Ne postoji

6 poludnevnih aktivnosti
Ne postoji

Ne postoji

Ne postoji

lzmedu 15 dana,

u zavisnosti od vrste
programa

Ne postoji

Ne postoji

Ne postoji

120 sati tokom perioda
0d 7 godina

Ne postoji

Ne postoji

Ne postoji

Da i se aktivnosti
usavisavanja planiraju
uskladu sa razvojnim
prioritetima Skole?

Ko odlucuje na kakvo
struno usavrsavanje ide
nastavnil

Uglavnom nastavnik i
Skolska uprava, cesto
u skladu sa prioritetima
sistema

Da, ali ne iskfjucivo

Uglavnom nastavnik;
Skolska uprava il
inspektorat u sluczju
loseg ucinka

Da, ali ne iskfjuéivo

Nastavnik;

Sholsko uprava Da, ali ne iskfjucivo

Nastavnik Da, ali ne iskfjuéivo
Nastavnik;
Seoldaava Da, ali ne iskljucivo

Lokalne prosvetne viasti Ne

Nastavnik;
Skolska prava;
Lokalne prosvetne viasti

Da, ali ne iskljucivo

Nastavnik;
Skolska uprava;
Lokalne prosvetne viasti

Da, ali ne iskfjucivo

Nastavnik;

Inspektorat Ne

Nastavnik;

Lokalne prosvetne vasti % 3 ne sklucivo

Nastavnik;
Centralne/regionalne/  Ne
lokalne prosvetne vlasti

Skolska uprava u skladu
sa Zeljama nastavnika;
Sami nastavnici ako
aktivnost ne finansia
skola

Da, ali ne iskjutivo

Nastavnik, osim aktivnosti
koje se organizuju radi
uvodenja reformi

Da, ali ne iskfjucivo

Nastavnik;

Sholoka vprava Da, ali ne iskfjucivo

Nastavnik Da, ali ne iskfjucivo

Da li nastavnici uglaviom
Mogu li nastavnici dobiti finansijski ugestvuju u
odsustvo i/il stipendiju  troskovima aktivnosti

za istrazivanje kako usavrsavanja (npr.

bi se skolovali / vrsili  prevoz, cena kursa,

Dalise skolama
dodeljuje budzet kako
bi se odredilo njihovo
ugesce u profesionalnom

Dallije struéno
usavisavanje uslov

72 unapredene il
resertifiaciu nastavnika?

usavrsavanju? istrazivana? materijali potrebni
za kurs)?
Varita, npr. Unekim gy e o ol najeeste. Varira, akoje obuku
instancama nastavnici L
" se dobija odsustvo,  inicirao nastavnik, on
morgju pohadati
Uglavnom da i aiiat ponekad su dostupne  placa (npr. narodna
4 . subvencije il stipendije zaili medunarodna
unapredenja u nastavnika strazivania Yonferencia)
srednje skole ’ ’
Da Ne Dobija se odsustvo Ponekad
Da Ne Ne Cesto
Ne Ne Ne Ponekad
Ds Ne Dobja se odsustvo  Ponekad
Ne e Dobij se odsustvo o
stipendija za istrazivanje
o Ne Dobfase ool gy
stipendija za istrazivanje
Ne Ne Dobija se odsustvo  Ponekad
Ne Ne Dobja se odsustio  UBvnom ne, osim akoje
obuku inicirao nastavnik
Ponekad Ne Dobja se odsustvo  Ponekad
Ne, ali koristi se pri
selekeii 22 posao Dobija se odsustvo i
Ne direktora i Skolskog  stipendij za strazivanje. "O"¢9
savelnika
Dobija se odsustvoi
stipendija za istrazivanje  Cesto, ako nastavnik
ako se Skolski nastavni  pohada programe
. odbor slaze inaduse  koji nisu zvanicno
Ne, ali moze da pogoduje
Ds 2 POROAUIR greqiiva za finansiranje uorganizovani
napretku u karijeri sred: J o
skoli. Takode je moguce Za zvanicne programe,
ako to skola odobri nastavnici pokrivaju 20%
ko obavezno strucno  troskova
usavrsavanje
7a odredene vaine
et Ne ot dobin Ponekad, ako je obuku

placeno odsustvo inicirao nastavnik

Cesto, ako se ne
pohadaju tokom
sabatikala

Da, 7a resertifkaciju;
Da, nezvanicno za
unapredenje

Samo skole sa
samoupravom

Ne, ali nastavnik moze
dobiti sabatikal

Da Ne Dobija se odsustvo Cesto
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Dobija se odsustvo i

Japan Ne postoji Lokalne prosvetne viasti Ne Ne Ne Srontinon stamarje. Uvek
Koreja Ne postoji Nastavnik Ne Da Da,zaunapredenje  DobUaseodsustvol o
stipendija za istrazivanje
. 169 sati (10% ukupnih  Nastavnik; N . Ne, ali nastavnik moze
Holandija 2adutenja) Skolska uprava Da,alineiskljucivo D Ne dobit sabatikal Ponekad
Svedska 104 sata Nastavnik; Da,alineiskjucivo  Da Ne Dobja se odsustvoi gy
Skolska uprava stipendia 22 stazivanje
Uglavnom nastavici; o
Da, neispunjavanje
) Regionalne prosvetne Da, ncispunjav )
Svajcarska Uglavnom 5 do 10 dana® vlasti u slucaju aktivnosti Da, ali ne iskfucivo D n . Ne (uglavnom) Cesto
e kivno usavisavanja moze da
oje se organizujy radi 2
I odgodi unapredene
wodena reformi
Ujedinjeno Kraljevstvo
Eng,
) Nastavnik; - Da,alinjestrikino  Da, 22 unapredenjeu D, ali o tome odlucuje
Ne postojl Skolska uprava Da.aline skiuthvo (e teno direktora skola Ponckad
Uiedinjeno Kralevstvo
(8 o) Nastaunik; D, al 0 tome odlucuje
Ne postoji Skolska uprava; Da, ali ne iskljuéivo Da Da, 23 unapredenje q U Nikada
) poslodavac
Lokalne prosvetne viast
Ujedinjeno Kraljevstvo
(Skotska)
Nastavnik; Varira s obzirom na
1 sedmica S o Da,dlineiskjucvo Do Ne Ne o b
Uiedinjeno Kraljevstvo
(Vels) Finansiranje je dostupno
Nastavnik; . iz ukupnog Skolskog  Da, za unapredenjeu D, ali o tome odlucuje
Ne postoji Skolska uprava Da,alineiskfjucivo ) zeta i putem dodatnih direktora skola Ponekad
finasiranja
Razlikuje se po skolskim
okruzima; cesto oko  Nastavnik; Ne. osim 22 kurseve na
Sjedinjene Drzave! 30 predavanja utoku  Skolska uprava; Da Ne, sa nekoliko izuzetakaDa D, al retko .
univerzitety
prvih dve do pet godina - Lokalne prosvetne viast
poducavanja
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Definicija: Profesionalno usavr$avanje podrazumeva obuku za vrene rada kojoj je svrha da osavremeni, razvije i pro$iri
znanje koje su nastavnici stekli tokom pocetnog obrazovanja i/ili da im pomogne da razviju nove vestine i uvide u profesiju.
Stru¢no usavrsavanje mozZe biti i deo procesa primene prosvetnih reformi.

Stru¢no usavrsavanje ponekad se organizuje kako bi se potpomoglo uvodenje reformi u prosveti. Ono se razlikuje od ,obuke
za kvalifikaciju“ koja uglavnom osposobljava nastavnike da poducavaju drugi predmet ili na drugom obrazovnom nivou (dodatne
kvalifikacije).

Napomene:

1. Osim za ucitelje koji pohadaju program stru¢nog usavrsavanja osmisljen da bi podrzao uvodenje Kurikuluma niZih
osnovnih skola (1999), trenutno u trajanju od 6 dana godi$nje.

2. Izuzetak je Inicijativa za planiranje Skolskog razvoja koju pohadaju nastavnici osnovnih $kola, a koja dodeljuje $ko-
lama mali budzet.

3. U nekim kantonima je regulisano, a u nekima nije. Ne postoji pravilo koje vazi za sve.

4. Pravila variraju po $kolskim okruzima (lokalna opstinska obrazovna drustva) i tesko je do¢i do proseka za ¢itavu
zemlju poSto postoji 15000 Skolskih okruga, a ne postoje jednoobrazna pravila za sve drzave.

5. Lokalnim prosvetnim vlastima se naj¢e$¢e dodeljuje budZet za aktivnosti profesionalnog usavrsavanja.

Izvor: Sastavljeno prema informacijama koje su dostavile drzave koje su ucestvovale u projektu. Tabelu treba posmatrati
samo kao smernicu, ne kao taénu usporedbu svih drzava.
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Grafikon 4.2. Profesionalno usavrsavanje iza kojeg stoji Skola, 2001.

Procenat srednjoskolskih ucenika ¢iji su direktori izjavili da skola na
sledece nacine podrzava strucno usavrsavanje:

[ Skola ima poseban budzet za struéno usavr$avanje nastavnika
[ Skola organizuje aktivnosti usavriavanja kadra
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Napomena: Drzave su poredane u opadajuc¢em sledu procenta srednjoskolskih u¢enika koji
pohadaju skole ¢iji su direktori prijavili da $kola ima poseban budZet za stru¢no usavr$avanje
nastavnika. Svaka $kola u Belgiji (fl.) dobija sredstva za finansiranje stru¢nog usavrsavanja na-
stavnika od Ministarstva prosvete. Holandija ne ispunjava medunarodne uslove za uzorkovanje.
Videti OECD (2004) radi napomena o metodologiji.

Izvor: OECD (2003). Baza podataka OECD-ovog Medunarodnog pregleda srednjih $kola (ISU-

$S), 2003.

4.6.3. UceSce nastavnika u stru¢nom usavrsavanju

UceS¢e nastavnika u struénom usavrSavanju veoma se razlikuje od drzave
do drzave a i unutar samih drzava. Istrazivanje PISA iz 2000. g. ukazuje na
to da je u poslednja tri meseca na programima profesionalnog usavrsavanja
ucestvovalo u proseku oko 40% nastavnika (grafikon 4.3). Medutim, uce3ce je
veoma razlicito od drzave do drzave, a krec¢e se od manje od 10% nastavnika
koji poducavaju 15-ogodisnjake u Grckoj do 70% u Novom Zelandu.

Detaljnije informacije o u¢e$¢u nastavnika u stru¢nom usavrsavanju do-
stupne su u OECD-ovom Istrazivanju srednjih Skola u 15 drzava (OECD, 2004).
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Po izvesc¢u direktora, otprilike jedna trec¢ina srednjoskolskih profesora uce-
stvovala je 2000/01. u aktivnostima usavrsavanja u informacionim i komu-
nikacionim tehnologijama, a polovina je ucestvovala u profesionalnom usavr-
Savanju na neku drugu temu (grafikon 4.4). Prijavljene stope ucesca najvise
su u Svedskoj, Finskoj, Danskoj, Norveskoj i Svajcarskoj (sa najmanje 50%
nastavnika na usavrSavanju u informacionim i komunikacionim tehnologija-
ma), a najnize u Italiji, Koreji, Francuskoj i Madarskoj. Ipak, ove cifre mozda
potcenjuju stvarne stope ucesca posto nastavnici mogu da pohadaju progra-
me usavr$avanja a da ne obaveste direktora. Na primer: u Francuskoj i Spaniji
aktivnosti profesionalnog usavrsavanja uglavnom organizuju prosvetne vla-
sti u neposrednom kontaktu sa nastavnicima. Medutim, sveukupno, grafikoni
4.3. 1 4.4. navode na zakljucak da nastavnici pohadaju stru¢no usavrsavanje
ceSc¢e nego Sto se da zakljuciti iz minimalnih zahteva.

Grafikon 4.3. Procenat nastavnika koji su pohadali program profesio-
nalnog usavrsavanja u prethodna tri meseca prema direktorima PISA

skola, 2000. g.
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Definicija: Direktori su upitani za procenat nastavnika u $koli koji su u poslednja tri mese-
ca pohadali programe stru¢nog usavrsavanja. Prosek za pojedinacne drzave dobijen je uzevsi u
obzir broj ucenika upisanih u svaku od tih $kola. Profesionalno usavrsavanje definisano je na
slededi nacin: ,Profesionalno usavrsavanje je formalni program osmisljen radi razvijanja vestina
u poducavanju ili pedagoske prakse. MoZe, a ne mora da rezultira priznatim kvalifikacijama. Uku-
pno trajanje programa mora da bude minimalno jedan dan i da bude usmeren na poducavanje i
obrazovanje.”

Napomena: U Holandiji je stepen odziva bio premali da bi se mogla uporedivati sa ostalima.

Izvor: OECD (2001). Baza podataka OECD-ovog programa PISA, 2001
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Grafikon 4.4. Aktivnost profesora srednjih $kola u stru¢nom usavrsa-
vanju, 2001. g.
Procenat nastavnika koji su, prema izvestajima direktora skola, ucestvo-
vali u stru¢nom usavrs$avanju:

[ Profesionalno usavrsavanje (izuzev informacionih i komunikacionih tehnologija)
[ Usavrsavanje u vezi sa informacionim i komunikacionim tehnologijama

100

Napomena: Drzave su poredane u opadaju¢em sledu procenta nastavnika koji su, prema
izveStajima direktora $kola, ucestvovali u struénom usavrsavanju (izuzev informacionih i ko-
munikacionih tehnologija). Holandija nije ispunila zahteve medunarodnog uzorkovanja. Videti
OECD (2004) radi napomena o metodologiji.

Izvor: OECD (2003). Baza podataka OECD-ovog Medunarodnog pregleda srednjih Skola (ISU-
SS), 2003.

Jedan od problema pri analizi stru¢nog usavrsavanja je potencijalno ve-
lika raznolikost aktivnosti koji se tu ubrajaju. Grafikon 4.5. prikazuje analizu
ucesca srednjoskolskih profesora u devet Cestih vrsta profesionalnog usavr-
Savanja. NajCes¢a vrsta su radionice za vreme rada: 94% srednjoskolaca bilo
je upisano u Skole ¢iji su direktori prijavili da je makar jedan nastavnik uce-
stvovao u takvom programu. Cesto su se javljale i manje formalne vrste strué-
nih usavrSavanja: saradnja nastavnika na redovnom nivou na temu nastave
(81%) i saradnja na istrazivanjima i/ili razvoju (72%). Kao najrede vrste pri-
javljene su posete drugim Skolama radi opservacije (52%), mentorstvo i/ili
opservacije kolega i obuka (53%) i u€estvovanje u profesionalnim mrezama
(54%). S obzirom na to da ovi indikatori pokazuju samo da li je makar jedan
nastavnik u $koli prisustvovao, ne daju jasnu sliku o u¢es¢u svih nastavnika.
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Grafikon 4.5. Prose¢na ucestalost raznih vrsta aktivnosti stru¢nog
usavrsavanja u nekoliko drzava, 2001. g.

Nacionalni procenat srednjoskolaca koji pohadaju $kole ¢iji su direktori izjavili
da je makar jedan nastavnik ucestvovao u aktivnostima profesionalnog usavrsavanja
tokom $kolske 2000/01. godine

[ Ucgesce u saradnickim vrstama

[] Ugesce u drugim vrstama

Il Ucesce na kursevima strucnog

struénog usavrsavanja poput strucnog usavrsavanja usavrsavanja
% opservacija kolega
100 57
81
80 7
67 68 68
0T 5 53 54
40
20
0 L L
Opserva-  Mentorstvo i/ Ucesce u Program Konferen- Posete Saradnjana  Saradnja Kursevi ili
cione posete ili opservacije profe- za sticanje  cije na kojima kompani- istrazivanjima nastavnika radionice o
drugim kolega i sionalnim diplome  nastavnici i/ jama/poslo- i/ili razvoju u na pred-
Skolama obuka mrezama (npr. kvali- ili istraziva¢i  davcima  vezi sa obra- redovnom metnim
fikacioni izlazu zovanjem nivou oblastima,
program,  metodoloske na temu metodologi-
master inaucne nastave jii drugim
studije, rezultate i temama
doktorat) diskutuju o U vezi sa
problemima u obrazovan-
obrazovanju jem

Napomena: Procenti po vrsti profesionalnog usavrsavanja su srednja vrednost viSe drzava.
Drzave koje su ucestvovale u istrazivanju ISUSS-a su: Belgija (fl), Danska, Finska, Francuska, Ma-
darska, Irska, Italija, Koreja, Meksiko, Holandija, Norveska, Portugalija, §panija, Svedska i §Vajcar-
ska. Videti OECD (2004) radi napomena o metodologiji.

Izvor: Baza podataka OECD-ovog Medunarodnog pregleda srednjih $kola (ISUSS), 2003. Iz-
dato za OECD (2004).

4.6.4. Istrazivanja o efektima stru¢nog usavrsavanja

Trenutno postoji veoma malo dokaza o uticaju stru¢nog usavrsavanja na-
stavnika na uspeh ucenika. U principu, poznavanje prirode i opsega profesi-
onalnog usavrsavanja kao aktivnosti jo$ uvek je veoma usko. Aktivnosti koje
dobijaju naziv ,profesionalno usavrsavanje“ drasti¢no se razlikuju, a ishodi u
velikoj meri zavise od specificnih okolnosti u kojima se te aktivnosti odvijaju.
Za medunarodni pregled skorasnje literature o stru¢nom usavrs$avanju na-
stavnika pogledati Viljegas-Rajmers (Villegas-Reimers, 2003).
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Neke studije uocile su povezanost izmedu visih nivoa uspeha ucenika i
mogucnosti nastavnika matematike da ucestvuju na stru¢nim usavrSavanji-
ma usmeravanim na pedagogiju specificnu za odredene sadrzaje u vezi sa
novim kurikulumom koji su u¢ili da poducavaju (npr. Koen i Hil, Cohen and
Hill, 1997). U izvestaju stoji da, kada su nastavnici u Kaliforniji imali dovoljno
prilika da uce u takozvanim ,radionicama“ osnova matematike, njihova prak-
sa imala je viSe slicnosti onome $to je zamisljeno pri stvaranju novog kuriku-
luma, a uspeh njihovih ucenika na matematickim testovima bio je znacajno
bolji. Sli¢ne rezultate prikazuju Vajli i Jun (Wiley and Yoon, 1995) i Braun et
al. (Brown et al., 1995).

U skorije vreme, Venglinski (Wenglinsky, 2000) je povezao uspeh ucenika
osmih razreda na Nacionalnom ocenjivanju napretka obrazovanja (National
Assesment of Educational Progress) 1996. godine u Sjedinjenim Drzavama sa
nivoom obrazovanja nastavnika, godinama radnog iskustva, praksom u uci-
onici i struénim usavrS$avanjem. Ova studija dosla je do zakljucka da su neke
vrste struénog usavrSavanja za nastavnike imale zaista veliki uticaj. U mate-
matici, ucenici ¢iji su nastavnici pohadali stru¢no usavrSavanje za rad sa po-
sebnim populacijama (npr. kulturno razlic¢iti ucenici, uenici sa ograni¢enim
znanjem engleskog jezika i ucenici sa posebnim potrebama) imali su bolje
rezultate od svojih vr$njaka, kao i uCenici ¢iji su nastavnici imali obrazovanje
za vreme rada o veStinama razmis$ljanja viSeg reda (kriti¢ko razmisljanje, ana-
liza i reSavanje problema). U prirodnim naukama, ucenici ¢iji su nastavnici
ucestvovali u obrazovanju za vreme rada o vesStinama rada u laboratoriji imali
su bolje rezultate od svojih vr$njaka.

Ocigledno, veza izmedu postignuca ucenika i stru¢nog usavrsavanja nije
neophodno kauzalna, posebno ako je to stru¢no usavrsavanje pohadano do-
brovoljno. Motivisani nastavnici ¢e$¢e od svojih manje motivisanih kolega
traze prilike da ucestvuju u aktivnostima profesionalnog usavrsavanja, a i
uCenici motivisanih nastavnika Cesto postizu bolje rezultate.

Verovatno najdetaljnije i metodoloski najprefinjenije istrazivanje o efek-
tima specificnog programa stru¢nog usavrsavanja sproveli su Angrist i Lejvi
(Angrist and Lavy, 2001). Ovaj program sproveden je u jerusalimskim osnov-
nim Skolama kako bi unapredio poducavanje jezickih vestina i matematike.
Rezultati nagovestavaju da je obuka koju su prosli nastavnici u nereligioznim
Skolama dovela do poboljsanja ucenickih rezultata na testovima. U slucaju re-
ligioznih skola procene nisu jasne ali, kako kazu autori, to bi moglo biti zbog
toga Sto je program obuke poceo kasnije u religioznim skolama i bio je pri-
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menjen u manjoj meri. Kako bi ocenili vrednost pograma obuke, autori su upo-
redili njegove efekte i troSkove sa istrazivanjima o drugim strategijama u vezi sa
smanjenjem velicine razreda i produzavanjem Skolskog dana. U analizi se navodi
da je usmereno usavrsavanje nastavnika profitabilnija strategija za poboljSanje
uspeha ucenika nego smanjenje veli¢ine razreda ili povecanje broja ¢asova.

Iako nisu dostupni pouzdani podaci, postoje indikacije da su sredstva koja se
dodeljuju za stru¢no usavrsavanje samo mali deo ukupnih skolskih troskova. Na
primer, kao Sto je spomenuto ranije, u odeljku 4.6.2, medu zemljama koje odre-
duju minimalan broj dana ucestvovanja u aktivnostima profesionalnog usavrsa-
vanja, najces¢i uslov iznosi pet dana godiSnje. To otprilike iznosi manje od 2%
ukupnih Skolskih troskova.

Dzejkob i Lefgren (Jacob and Lefgren, 2002) otkrili su da program u Cikagu
koji je bio usmeren na 20% osnovnih Skola sa najnizim rezultatima, i koji je po-
drazumevao umerena povecanja obuke za vreme rada o poducavanju matematike
i ¢itanja, nije imao nikakve efekte na uspeh ucenika. Ovo ih je navelo na zakljucak
da umerena ulaganja u usavrsavanje kadra mozda nisu dovoljna u takvim $kola-
ma, posebno, $to je i ovde bio slucaj, ako je obuka relativno nesistematicna i nije
uskladena sa Skolskim kurikulumom. Autori su dodali da ¢ak i da je u program
usavrsavanja nastavnika uloZeno viSe sredstava, rezultati bi i dalje bili nezado-
voljavajuci. Ishodi stru¢nog usavrSavanja ne zavise samo od uloZenih sredstava,
nego i od kvaliteta i konteksta programa.

Izgleda da su najuspes$niji oblici profesionalnog usavrsavanja oni koji se usme-
ravaju na jasno odredene prioritete, obezbeduju nastavnicima trajnu podrsku u
okviru Skole, razmatraju sadrzaj predmetne oblasti i adekvatne nastavne strate-
gije i tehnike za upravljanje ucionicom, i stvaraju mogu¢nosti u kojima nastavnici
mogu da posmatraju, iskuse i isprobaju nove nastavne metode.

Vaznost stru¢nog usavrsavanja koje je skoncentrisano oko grupa nastavnika
istaknuto je u istrazivanju koje su sproveli Desimon et al. (Desimone et al, 2002).
Oni su iskoristili dugoro¢ne podatke na primeru 200 nastavnika matematike i pri-
rodnih nauka i zakljucili da je pri menjanju nastavnicke prakse efektivnije ako je
profesionalno usavrsavanje organizovano na bazi kolektivnog u¢es¢a nastavnika
(iz iste Skole, istog odseka ili razrednog nivoa), ako je usmereno na aktivnosti ak-
tivnog ucenja (kada nastavnici primenjuju ono sto uce) i ako je u skladu sa profesi-
onalnim znanjem nastavnika kao i sa eksternim standardima i ocenjivanjima.

Decentralizacija Skola i zasebno rukovodenje stvorili su nove zahteve i
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prilike za profesionalno razvijanje nastavnika (videti slucajeve u Nemackoj
(Baden-Virtemberg) i Svedskoj u dodatku 4.8). Kako bi nastavnici ,usvojili“ i
poveli akciju za poboljSanje $kola, moraju im se ponuditi proSirena i obogace-
na iskustva u stru¢nom usavrsavanju.

Primer 4.8. Profesionalno usavrsavanje i poboljsanje Slola u Nemackoj
(Baden-Virtemberg) i Svedskoj
Obuka na radu usmerena na Skole u Nemackoj (Baden-Virtemberg)

Jedan od prioriteta u Ministarstvu prosvete u Baden-Virtembergu je pro-
movisanje obuke na radu koja je usmerena na skole ili regionalne timove kako
bi se podstakla saradnja izmedu nastavnika i razvoj skola kao celine. Mini-
starstvo izdrzava organizovanje oko 100 seminara godisnje o ,Skoli kao celi-
ni“ koje sprovode Drzavne akademije za obuku nastavnika za vreme rada. Na
promer: akademija u Eslingenu organizuje prilagodene dvodnevne seminare
za celokupna Skolska osoblja (uglavnom vikendima). Sadrzaj ovih seminara
odreduje se u saradnji $kole i akademije. Usmereni su na usavrsavanje oso-
blja i organizacije i najcesce sadrze elemente kao Sto su organizacija aktivnog
ucenja, razvoj samoinicijativnih sposobnosti za ucenje, upravljanje stresom i
konfliktima i pomaganje ucenicima da rade u timovima. Kursevi se zavrsavaju
pravljenjem planova za razvoj Skole. Da bi Skole mogle same da odrzavaju
plan uspostavi se upravljacki tim sastavljen od nastavnika u Skoli, koji snosi
odgovornost za sprovodenje plana akcije.

VremenskKi dopusti za stru¢no usavrsavanje u Svedskoj

U Svedskoj, po dogovoru iz 2000. godine, u svrhu usavrsavanja vestina
odvaja se 104 sata profesionalnog usavrsavanja godisnje (kao indikativna
vrednost) po nastavniku. S obzirom na to da je ukupno zakonsko radno vreme
1800 sati, to predstavlja oko 15 dana godisnje ili 6% zaduZenja nastavnika
sa punim radnim vremenom, $to je relativno mnogo u usporedbi sa ve¢inom
drzava. Nacin na koji se ovo vreme rasporedi i koristi utvrduje se prema potre-
bama skole i samog nastavnika. Na direktorima je velika odgovornost da se
postaraju da se ta 104 sata dobro iskoriste, $to je deo njihove celokupne odgo-
vornosti za osiguranje kvaliteta i za razvoj Skola. Medutim, lokalne prosvetne
vlasti imaju veliku ulogu u tome koji ¢e programi za stru¢no usavrsavanje do-
biti finansijsku podrsku. Programi se mogu odrzavati i izvan Skolskih ¢asova,
npr. u vidu vecernjih seminara.
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4.6.5. Skole kao organizacije za ucenje

IstraZivanja o veoma uspe$nim organizacijama upucuju na to da se vecina
ucenja deSava na implicitan nacin (npr. Centar za razvoj obrazovanja (Educa-
tion Development Center), 1998). Uspesne organizacije cene implicitno ucenje
i doprinos koje ono ima pri postizanju organizacionih ciljeva. Takve organiza-
cije streme ka tome da obezbede $to viSe prilika u kojima bi ¢lanovi osoblja
mogli da saraduju i uce jedni od drugih, kao i da rade sa spoljasnjim izvori-
ma istrazivanja i informacija i da pokusavaju da razviju nacine na koje bi se
znanje nadogradivalo i bilo lako dostupno svim ¢lanovima organizacije. Ova
strategija ponekad se naziva ,upravljanje znanjem®.

Postoji nekoliko primera koriStenja aktivnosti stru¢nog usavrSavanja u
svrhu podsticanja konstantnog implicitnog ucenja u Skolama. Kljucna stra-
tegija je ohrabrivanje nastavnika da svoj posao obavljaju uz viSe ispitivanja
i razmatranja, kao i da saraduju na taj nacin sa kolegama. Kao $to je defini-
sao Son (Schon, 1996), refleksivna praksa podrazumeva paZljivo razmatranje
sopstvenih iskustava pri primenjivanju znanja u praksi uz obuku od strane
profesionalaca iz te discipline. Refleksivna praksa podstic¢e nastavnike na ko-
riStenje licnih iskustava, dijaloskog dnevnika sa uc¢enicima (dialogue journal)
i diskusija u malim i velikim grupama kako bi razmotrili i poboljsali svoj rad.
Obuka i razmatranje postupaka sa kolegama (Gini, Guiney, 2001) pomaZu na-
stavnicima da preispitaju postojece teorije i svoje sopstvene predrasude o po-
ducavanju dok u isto vreme podstice saradnju pri profesionalnom usavrsava-
nju. Liklider (Licklider, 1997) je zakljucio da je ucenje iz sopstvenog iskustva
u prirodnom oKkruzenju veoma efikasna komponenta u uc¢enju odraslih. Istra-
Zivanje istiCe sve vece tendencije da se organizuju aktivnosti poput timova za
ucenje i obuka od strane kolega kako bi nastavnici konstantno preispitivali
svoje pretpostavke i svoj rad.

Neke drzave koriste Siru koncepciju stru¢nog usavrsavanja kako bi nastav-
nicima stvorile mogu¢nosti za ucestvovanje u istrazivanjima i razvoju koji su
usmereni na Skolu (npr. Engleska, Nemacka i Ontario u Kanadi). Takvi pro-
grami daju nastavnicima podrsku pri ucenju i ocenjivanju skolskih programa
i sopstvenih strategija u poducavanju, te ih podsti¢u da svoja saznanja dele sa
kolegama i putem konferencija i publikacija.

Neke zemlje stvaraju doslednije Seme kojima ¢e dokumentovati i sertifi-

kovati uspeSne programe profesionalnog usavrsavanja. Na primer: nastav-
nicki dosijei omogucavaju nastavnicima da sistematicno beleze aktivnosti u
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stru¢nom usavrsavanju i da dele rezultate sa drugima. Dosijei takode sadr-
ze dokumentaciju o razvojnim projektima i istrazivanjima koje su nastavnici
sprovodili. Time Sto pomnije beleZe sveukupne aktivnosti u profesionalnom
usavr$avanju, nastavnici postaju svesniji svojih jakih strana i prilika za da-
lje usavrSavanje. Dosijei takode omogucavaju potencijalnim poslodavcima da
imaju bolji uvid u individualno iskustvo nastavnika, u njihova interesovanja,
motivaciju, znanje i veStine.

Kako bi stru¢no usavrsavanje funkcionisalo na ovaj nacin, vazno je da se
ostvari snazna povezanost izmedu usavrSavanja nastavnika, njihovih zaduZe-
nja pri poducavanju i ciljeva $kole. Cesta kritika na ra¢un mnogih programa
za profesionalno usavrsavanje je da tretiraju usavrsavanje nastavnika kao ak-
tivnost razli¢itu od svakodnevnog nastavnickog posla, Sto ogranicava efekte
usavrsavanja i smanjuje Sanse da Skole imaju koristi od implicitnog ucenja
(Obrazovna komisija Sjedinjenih Drzava, 2004).

Da bi se $kole podstakle na to da postanu organizacije za ucenje potrebno
je medu nastavnicima osigurati sledeée: motivaciju da stvaraju nova znanja u
profesiji; moguénosti da aktivno u€estvuju u inovacijama; vestine da testira-
ju vrednost inovacija i mehanizme za brzo prenosenje opravdanih inovacija
u okviru svoje Skole i u druge Skole (Hargrivs, 2003). Usmerene aktivnosti
profesionalnog usavr$avanja mogu predstavljati vaZan izvor ideja i metoda
za izgradnju tih karakteristika u Skolama. Od jo$ veée vaZnosti unutar Skola
su verovatno veste vode koje su u stanju da stvore atmosferu kolegijalnosti i
poboljsanje kvaliteta u skolama, kao i sisteme evaluacije nastavnika i razvoja
karijere koji ¢e priznavati i nagradivati nastavnike koji unose inovacije, dele
svoja saznanja i pomazu u ostvarivanju ciljeva skole. Poslednje teme obraduju
se u Sestom poglavlju.

Pojam Skola kao organizacija za ucenje takode zahteva od Skola da po-
stanu vestije u gledanju prema spolja, u izgradnji jacih veza sa zajednicama
za istrazivanje i razvoj, i u integraciji u drustvene mreZe nastavnika i skola.
Poboljsanja na nivou celog sistema podrazumevaju da skole postanu bolje u
deljenju uspeha i neuspeha sa drugim Skolama, i da uce iz iskustava onih koji
su suoceni sa istim problemima. OECD-ov Centar za istrazivanje i inovacije
u obrazovanju istrazuje nacine na koje razne drzave izgraduju kompetencije
nastavnika pri formativnom ocenjivanju ucenika, te istice vaznost saradnje
unutar drustvenih mreZa nastavnika i Skola, kao i na koli¢inu vremena i sred-
stava neophodnih za uspes$nost umrezavanja (OECD, 2005)
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4.7. Prioriteti pri budu¢em razvoju politika

U ovom poglavlju razmotreni su razliciti pristupi koje drzave primenjuju
kako bi razvile znanja i veStine nastavnika, i napravljen je pregled obecava-
jucih inicijativa u poCetnom obrazovanju nastavnika, uvodenju nastavnika u
posao i u profesionalnom usavrsavanju. Veéina nacionalnih izvestaja o stanju
navela je da su ovo najvaznije oblasti koje treba poboljsati.

Poducavanje postaje sve kompleksniji zadatak, i kao odgovor na drustvene
promene i sve vec¢a ocekivanja od $kola, duzZnosti nastavnika su se prosirile.
Istovremeno, istraZivanja sve vise isticu da je kvalitet poducavanja presudan
za ucenje ucenika, kao i za bolje razumevanje faktora koji doprinose efektiv-
nosti nastavnika. Istrazivanja takode preispituju vrednosti nekih tradicional-
nih pristupa razvijanju nastavnickih znanja i vestina.

Sledeti predlozi politika nastali su na osnovu iskustava koja su sakupljena
iz nacionalnih izves$taja o stanju, analiza izvrSenih od strane eksternih evalu-
acionih timova, i Sire literature o istrazivanjima. Zakljucci politika ne odnose
se jednako na svih 25 drZava koje su ucestvovale u istrazivanju. U nekim slu-
Cajevima, veliki broj ili Cak veéina predloga ve¢ su na mestu, dok u drugim ze-
mljama imaju manju vaznost zbog drugacijih drustvenih, ekonomskih i obra-
zovnih sistema i tradicija. Takode, ove zakljucke treba razmatrati sa oprezom
posto u nekim sluc¢ajevima nije izvrSeno dovoljno istrazivanja na dovoljnom
broju zemalja, te zaklju¢ci mozda i nisu najuspesniji. U tom slucaju, rasprave
su posluzile da iskristaliziraju potencijalno korisne ideje i lekcije iz iskustava
drzava koje traze bolje nacine za razvijanje nastavnickih znanja i vestina.

Razvijanje profila nastavnika radi uskladivanja
nastavnickog usavrsavanja, radne norme i potreba skole

Najvedi prioritet u svim drzavama je da saZeto preciziraju kakva se znanja
i sposobnosti ocekuju od nastavnika. Takvi profili su neophodni zato $to daju
okvirne smernice za pocetno obrazovanje nastavnika, njihovu sertifikaciju,
konstantno strucno usavrsavanje i napredovanje u karijeri, kao i da bi uvideli
koliko ovi razni elementi imaju uticaja na poducavanje.

Osnovni uslov za pripremu profila nastavni¢kih kompetencija je precizno

izjaSnjavanje o ciljevima u€enja. Rad nastavnika, znanje i veStine koji su im po-
trebni za uspesno obavljanje posla, moraju da se usklade sa ciljevima ucenja
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koje Skole teze da dostignu. Potrebno je obezbediti profesionalne standarde
i zajednicki sporazum o tome kakvo se poducavanje smatra uspesnim. Profil
mora da se temelji na dokazima i da se izgradi putem aktivnog ucesca nastav-
nika u odredivanju kompetencija i radnih normi. Jasan, dobro strukturisan i
generalno podrzavan profil nastavnika moze biti moéan mehanizam za uskla-
divanje elemenata koji uti¢u na usavrsavanje znanja i vestina nastavnika.

Profili nastavnika moraju da obuhvate Siroku paletu kompetencija neop-
hodnih za efikasan rad nastavnika u modernim Skolama. Takode je potrebno
da oslikavaju odli¢no poznavanje predmeta poducavanja, pedagoske vestine,
sposobnost efikasnog rada sa Sirokom paletom ucenika i kolega, doprinoSenje
skoli i profesiji, i kapacitet za nastavak usavrsavanja. Profil bi mogao da izra-
zava razlic¢ite nivoe ucinka prilagodene nastavnicima pocetnicima, iskusnim
nastavnicima, i onima koji snose vece odgovornosti. Profili bi sluzili kako bi se
naglasilo i prikazalo postizanje klju¢nih znanja, vestina i sposobnosti potreb-
nih u uspesnoj praksi u profesiji.

Usavrsavanje nastavnika kao kontinuum

Razvoj nastavnika velikim delom usmeren je na pocetno obrazovanje na-
stavnika, na znanja i veStine koje nastavnici sticu pre pocetka rada. Veéina sred-
stava za razvoj nastavnika dodeljuje se obrazovanju pre stupanja u sluzbu, sto
je faza o kojoj ima najviSe rasprava u okviru drZzava. U vecini zemalja, pocetne
kvalifikacije koje nastavnici sti¢u predstavljaju klju¢nu odrednicu njihove ka-
snije karijere. Medutim, s obzirom na brzinu promena u $kolama, potencijalno
dugu Kkarijeru vecine nastavnika i potrebu za osavremenjavanjem i stru¢nim
usavr$avanjem, razvijanje nastavnika mora se posmatrati kao doZivotno uce-
nje, pri Cemu pocetno obrazovanje nastavnika predstavlja temelj za nastavak
ucenja, a ne gotov proces kojim se postaje struc¢njak.

Iako je pocetno obrazovanje nastavnika neophodno i bitno, samo po sebi ne
zadovoljava potrebe nastavnika ni $kole. Potrebno je da faze pocetnog obrazo-
vanja, uvodenja u posao i profesionalnog usavrsavanja nastavnika budu mnogo
bolje medusobno povezane kako bi se stvorio dosledniji sistem ucenja i usa-
vrSavanja nastavnika. Kao $to je ranije spomenuto, standardi kompetencija i
ucinka nastavnika u razli¢itim fazama njihove karijere obezbediée okvir za kon-
tinuum usavrsavanja nastavnika. Uz to, potrebno je i precizirati kakva oceki-
vanja postoje povodom odgovornosti samih nastavnika za njihovo konstantno
usavrSavanje, kao i osmisliti sistem podrske koji bi potpomogao njihov razvoj.
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Perspektiva doZzivotnog ucenja nastavnika znaci da se u vecini zemalja
mnogo viSe paznje mora posvetiti podrSci nastavnicima u ranim stadijumima
njihove karijere i obezbedivanju podsticaja i sredstava za konstantno strucno
usavrSavanje. Obrazovanje nastavnika pre pocetka rada i dalje ¢e biti vaZno,
ali potrebno je shvatiti ga samo kao bazu za dalji razvoj nastavnika a ne kao
deo koji je odgovoran za celokupni razvoj. U principu, bilo bi bolje unaprediti
regrutovanje i usavrsavanje nastavnika tokom njihovih karijera nego produ-
Zavati trajanje njihovog obrazovanja pre stupanja u sluzbu.

Ostvariti fleksibilnije i efikasnije obrazovanje nastavnika

Obrazovanje nastavnika ima vaznu ulogu pri omogucavanju vecem broju
visokokvalifikovanih ljudi da stupe u zvanje nastavnika, i pri efikasnom re-
agovanju na sve vece potrebe u obrazovnom sistemu. Glavne karakteristike
fleksibilnog i efikasnog sistema obrazovanja nastavnika ubrajaju sledece:

- moguc¢nosti obuke za nastavnika nakon zavrsetka studija u nekoj drugoj
oblasti. Ovo ukljucuje omogucavanje konsekutivnih ili postdiplomskih
programa obrazovanja nastavnika pored simultanih programa za one
koji relativno rano odluce da Zele postati nastavnici,

- modularni sistemi kurikuluma koji dozvoljavaju upis na vanredne stu-
dije ili studije na daljinu, kao i uskladivanje obrazovanja nastavnika sa
poslom ili porodi¢nim obavezama,

- povecanje broja zajednickih komponenti nastavnicke obuke za razlicite
vrste Skola i razlicite nivoe obrazovanja, u cilju pove¢anja moguénosti
za rad u raznim Skolama, posto se potraznja za nastavnicima i interesi u
karijeri menjaju,

- alternativni putevi ka poducavanju za ljude koji Zele da promene za-
nimanje, pri ¢emu bi se uz formalno studiranje obezbedila podrska na
radu i smanjena koli¢ina nastavnickih zaduZenja,

-bodovi za kvalifikacije i iskustvo ste¢eno izvan obrazovanja, kako bi se
smanjilo trajanje i troSkovi kurseva,

- programi za prekvalifikaciju i dokvalifikaciju koji bi postoje¢im nastav-
nicima omoguc¢ili da ostvare nove kvalifikacije za rad u drugim vrstama
skola ili da se prebace u oblasti za kojima postoji vec¢a potraznja,
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- bliske veze sa skolama, poslodavcima nastavnika i sa nastavnickom pro-
fesijom,

- aktivnosti u istraZivanju i usavrsavanju koje su usmerene na probleme sa
kojima se sreéu Skole i nastavnici,

- mehanizmi za evaluaciju i dobijanje povratnih informacija pomocu kojih
bi se nadgledali i kvalitetno unapredivali ishodi obrazovanja nastavnika.

Unaprediti izbor osoba koje se obrazuju za zvanje nastavnika

U mnogim drzavama upis na obrazovanje nastavnika uglavnom je otvoren
za sve koji su zavrsili srednjoskolsko obrazovanje. Iako je ovo teSko prome-
niti, s obzirom na politike koje se ti¢u prijema na visoko obrazovanje u celini,
to bi moglo dovesti do velikog broja upisanih studenata koji nisu usmereni na
karijeru u poducavanju, a sredstva za obrazovanje nastavnika ne bi bila ade-
kvatno utoSena. Postoji nekoliko potencijalno korisnih predloga: obezbediti
vise informacija i savetovanja moguc¢im regrutima kako bi doneli bolje odluke
pri upisu; procedure kojima ¢e se pokusati odrediti da li pojedinci koji Zele
postati nastavnici imaju neophodnu motivaciju, vestine, znanje i licne kvalite-
te; podsticajni programi za kandidate sa kompetencijama na visokom nivou i
fleksibilni programi koji bi studentima omogucéili praksu u $koli veoma rano
na studijama, kao i Sansu da se prebace na druge programe u slu¢aju da im se
promene interesovanja i motivacija.

Selekcija je posebno kriticna u drzavama koje imaju nedovoljan broj na-
stavnika, posto sve veci pritisci da se popune $kolski kadrovi mogu da dovedu
do smanjenja uslova za upis. Ljudi koji nisu podobni da budu nastavnici ili
im nedostaje motivacija, ne¢e obavljati dobar posao u $kolama i postoji veéa
verovatnoca da ¢e napustiti posao, Sto ne pomaze pri reSavanju problema sa
nedostatkom nastavnika. Adekvatniji pristup politika je da se popravi slika
poducavanja kako bi bilo privlacno sposobnim i motivisanim ljudima koji bi-
raju karijeru, te da se koriste kriterijumi selekcije pomocu kojih bi bili sigurni
da ¢e najbolji kandidati dospeti u obrazovanje nastavnika.
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Promena akcenta u pocetnom obrazovanju nastavnika

Neophodno je da pocetno obrazovanje nastavnika obezbedi ne samo te-
meljnu osnovnu obuku iz predmeta poducavanja, iz pedagogije koja je u vezi
sa tim predmetima i iz opSte pedagogije; ve¢ takode mora usavrs$iti i veStine
razmiSljanja o nac¢inu poducavanja i istrazivanja tokom rada. Poducavanje je
kompleksan zadatak i ne postoji nijedan skup nastavnickih osobina i pona-
Sanja koji je efikasan u radu sa svim tipovima ucenika i okruzenja za ucenje.
Efikasni nastavnici su ljudi koji su kompetentni u raznim podrucjima. Rezlul-
tati istrazivanja dosledni su u tome da su nastavnici intelektualno sposobni
ljudi, artikulisani i dobro obavesSteni, i sposobni da sistemati¢no razmisljaju,
komuniciraju i planiraju. Potrebno je da dobro poznaju materiju i da vesto
organizuju i koriste to znanje kako bi podsticali, vodili i ocenjivali ucenje u
raznim i dinami¢nim sredinama. Takode, efikasnim nastavnicima potrebni
su li¢ni kvaliteti pomocu kojih ¢e stvoriti atmosferu pouzdanja i poverenja u
radu sa ucenicima, roditeljima i svojim kolegama.

Nerealno je ocekivati da ¢e bilo koji program obrazovanja nastavnika, bez
obzira na koliko visokom nivou kvaliteta on bio, mo¢i potpuno usavrsiti na-
stavnike pripravnike u svim navedenim aspektima. Kao $to je ve¢ spomenuto,
pocetno obrazovanje nastavnika ne moze da predstavlja glavnicu, a kamoli
jedini deo kvalifikacija za zvanje nastavnika; naime, ono se sve viSe posmatra
kao pocetni stadijum u profesiji i kao baza za konstantno usavrsavanje. [ po-
red toga, pocetno obrazovanje nastavnika je odgovorno da nove nastavnike
dobro opremi za posao koji treba da obavljaju.

Opsti utisak zemalja koje su ucestvovale u istrazivanju je da, uprkos refor-
mama koje su uvedene u obrazovanje nastavnika u poslednjih nekoliko godi-
na, jo§ uvek ima dosta posla. Iako je odreden broj drzava veoma zadovoljan
pripremama za poznavanje predmeta i istraZiva¢kim sposobnostima nastav-
nika u viSem osnovnom obrazovanju i srednjim skolama, zabrinuti su za pe-
dagoske vestine novih nastavnika, kao i za njihove sposobnosti za rad u $ko-
lama u razli¢itim drustvima. Na nivou niZih razreda osnovne skole uglavnom
se smatra da je pedagoska obuka zadovoljavajuca, ali sumnja se da je obuka iz
predmetnog sadrzaja ogranicena, kao i razvijanje veStina za konstantno usa-
vrSavanje. IstraZivanja pokazuju da su i sami nastavnici najcesée u procepu
izmedu teorije i prakse u obrazovanju nastavnika.

Izgleda da je deo problema to Sto do sada nije precizirano koje su kompe-
tencije neophodne da bi nastavnici mogli da se bave poducavanjem. U ovom
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pogledu veoma je bitno da se usvoji jasan i sveopste prihvac¢en nastavnicki pro-
fil, tj. standardi kompetencija i obavljanja posla. Deo problema u nekim zemlja-
ma je i ogranicen kontakt izmedu institucija za obrazovanje nastavnika i njiho-
vih glavnih klijenata - §kola, nastavnika i onih koji zapoS$ljavaju nastavnike.

Mnoge od zemalja ucesnica zabrinute su zbog ogranic¢ene saradnje izmedu
Skola i institucija za obrazovanje nastavnika. Nastavnici pripravnici susrecu
se sa razlicitim, ponekad i inkompatibilnim zahtevima tokom svog obrazo-
vanja i sticanja iskustva u $kolama i ne postoji ni priblizno dovoljno razme-
njivanja strucnih saveta izmedu onih koji obrazuju nastavnike i nastavnika
koji rade u Skolama. Neophodno je ostvariti otvorenije i promisljenije oblike
partnerstava izmedu $kola i institucija za obrazovanje nastavnika kako bi se
pripravnicima obezbedila integrisana praksa u poducavanju.

Poboljsati praksu tokom obrazovanja

Drzave razmatraju ulogu staZiranja u Skolama. Praksa se sada odraduje
rano tokom obrazovanja nastavnika i osmisljena je tako da obezbedi Siru sli-
ku bavljenja nastavnickim poslom, ukljucujudi i stvarno poducavanje u ucio-
nici, savetovanje i konsultacije, planiranje kurikuluma i plana Skolskog razvo-
ja, istrazivanje i evaluaciju i saradnju sa roditeljima i spoljasnjim saradnicima.
Efikasniji programi postarace se da se studentska praksa i njihove akademske
studije medusobno podupiru i nadopunjavaju, npr. tako Sto ¢e studenti vrsiti
istraZivanja o problematici definisanoj u okviru Skola. Efikasni programi ta-
kode ¢e se pobrinuti da obezbede nastavnicima mentorima adekvatnu obuku
i podrsku, kao i vremenske dopuste.

Akreditovati programe za obrazovanje nastavnika

Akreditacija od strane nezavisnog, autoritativnog tela predstavlja sred-
stvo za osiguravanje kvaliteta u obrazovanju nastavnika i tu je da se postara
da se sredstva adekvatno iskoriste i da se nastavnici adekvatno obuce. Kako
bi podstakli inovacije i raznolikost pristupa u obrazovanju nastavnika, uslovi
za akreditaciju treba da budu usmereni na ishode programa, a ne na ulaganje,
kurikulum i procedure. Trebalo bi da institucije za obrazovanje nastavnika
imaju slobodu pri odredivanju najboljeg nacina za postizanje dogovorenih ci-
ljeva. Akreditacija programa mora biti deo konstantnog procesa evaluacije i
davanja povratnih informacija o uspesnosti obrazovanja nastavnika.
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Sertifikacija novih nastavnika

Sertifikacija nastavnika uzima u obzir uspostavljanje profesionalnih stan-
darda nezavisno od obrazovne pozadine potencijanih nastavnika. Ona takode
moZe da omogudi nizu razli¢itih pojedinaca da postanu nastavnici. S obzirom na
to da je za uspeSno poducavanje vazan niz raznih aspekata, sertifikacija mora
podrazumevati niz razlicitih kriterijuma - poznavanje predmeta poducavanja,
pedagoske vestine, vestine u komunikaciji, iskustvo, li¢ni kvaliteti i slicno.

Medutim, po prirodi poducavanja ¢ak i visokokvalifikovani kandidati mo-
gli bi imati problema da se izbore sa zahtevima posla. Zbog ovoga bi zado-
voljavajuce dovrSenje probnog perioda od jedne do dve godine poducavanja
trebalo smatrati kao neophodnost pre ostvarivanja potpune sertifikacije ili
stupanja na stalno radno mesto. Iskreno, potencijalnim nastavnicima trebalo
bi dati mogu¢nosti da u poCetnom periodu rade u stabilnoj Skolskoj sredini
sa razreSenim sistemom podrske, a odluke o sertifikaciji trebalo bi da donosi
komisija sastavljena od internog i spolja$njeg osoblja koje je dobro obuceno i
osposobljeno za taj zadatak. Uspesno dovrsavanje probnog perioda trebalo bi
javno priznavati, te omoguciti da vodi do znatnog povecanja statusa i zarade.

OsnaZziti programe uvodenja u posao

Sveopste je prihvacena c¢injenica da su programi za uvodenje nastavnika
u posao od presudne vaznosti za mlade nastavnike u pocetnoj fazi karijere. U
okviru uspesnih programa, nastavnici mentori savetuju i nadgledaju nastavni-
ke pocetnike u bliskoj saradnji sa institucijom za po¢etno obrazovanje nastav-
nika. Ovaj pristup posmatra ranu fazu karijere u poducavanju kao produzetak
perioda obuke, ili neki oblik staziranja, i zahteva konstantnu blisku saradnju
sa institucijom za obrazovanje nastavnika i dobro obucenim i snalazljivim
mentorima u $kolama. Ovi mentori daju podrSku na poslu, skreéu paznju na
nedostatke u poznavanju predmetne materije, u strategijama upravljanja uci-
onicom i u drugim pedagoskim procesima. Za uspeh mentorskih programa i
programa za uvodenje od sustinske su vaznosti sredstva koja su im dodeljena
i kvalitet obuke mentora. Cesto se de$ava da upravo one $kole koje bi trebalo
da pruze najvecu podrsku mladim nastavnicima nisu u stanju da obezbede
visokokvalitetne programe indukcije. Takode, u ovoj fazi veoma je bitna i sa-
radnja izmedu Skola i institucija za obrazovanje nastavnika.
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Integrisati profesionalno usavrsavanje
tokom celokupne karijere

Veliki je izazov postarati se da svi nastavnici - a ne samo najmotivisaniji -
uce tokom celog Zivota i dovode svoje licno usavrSavanje u vezu s potrebama
Skole.

Medu zemljama ucesnicama vidljive su tri opSte strategije. Prva se bazira
na davanju prava i proistice iz kolektivnih pregovora kojim se ugovara da na-
stavnici imaju prava na odredene periode odsustva i/ili finansijsku podrsku
kako bi ucestvovali u aktivnostima priznatog stru¢nog usavrsavanja. Druga
strategija bazira se viSe na podsticajima, te povezuje profesionalno usavrsa-
vanje sa potrebama koje se odrede tokom procesa evaluacije nastavnika i/ili
priznaje ucesce u stru¢nom usavrsavanju kao preduslov za povecanje zarade
ili preuzimanje novih zaduzenja. Tre¢a opsta strategija bazira se uglavnom na
Skolama, a dovodi li¢ni razvoj nastavnika u vezu s razvojnim potrebama skole.
Ove tri strategije nisu neophodno medusobno iskljucive, iako su pocetne tac-
ke prisupa baziranih na davanju prava i na podsticajima pretezno nastavnici
kao pojedinci, a ne $kola kao celina.

Sveobuhvatan pristup stru¢nom usavrsavanju podrazumevao bi sve tri
strategije. Ako se nastavnicima u svrhu usavrsavanja dozvoli dogovoreni vre-
menski dopust i finansijska podrska, eksplicitno se priznaje vaznost takvog
razvoja za njihovo delovanje, a i time im se omogucava ucestvovanje. Medu-
tim, za nastavnike je takode vazno da uvide vrednost ucesS¢a u profesional-
nom usavrsavanju, da shvate da je to bitan element njihove uloge nastavnika
i da smatraju dozvoljena ,prava“ kao minimalni meru svog ucesca, a ne mak-
simalnu. Ovo Ce se najverovatnije desiti kada nastavnici uvide jasnu poveza-
nost izmedu aktivnosti stru¢nog usavrsavanja, poboljSanja sopstvene prakse,
napretka ucenika i sveukupnog poboljsanja u Skoli.

Iako politike sada obracaju vise paznje na profesionalno usavrsavanje,
izgleda da je ono Cesto neujedinjeno i ogranicenog obima. Ono $to pokusavaju
upravo opisane tri strategije je da podstaknu potraznju za aktivnostima struc-
nog usavrsavanja, ali nemaju uvek podrsku reformi koje se ti¢u sredstava. U
mnogim drzavama, koristenje drZavnih finansija u svrhu aktivnosti stru¢nog
usavrsavanja ograniceno je na programe koje organizuje mali broj organizaci-
ja (institucije za obrazovanje nastavnika ili drustva koja su specijalizovana za
profesionalno usavrsavanje). Narocito u zemljama gde je ucesce u stru¢nom
usavrsavanju pod starateljstvom drzave, to bi moglo smanjiti podsticaje za
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uvodenje inovacija i poboljSanja u kvalitetu. Veoma je bitno ohrabriti veci broj
organizatora profesionalnog usavrsavanja, postarati se da se poStuju standar-
di kvaliteta i rasprostraniti dobru praksu.

Sa gledista nastavnika kao individue, stru¢no usavrSavanje moZze takode
delovati neujedinjeno. Razvijanje jasnih nastavnickih profila i radnih stan-
darda na razli¢itim etapama karijere nastavnika pomoc¢i ¢e da se da smisao
i okvirne smernice stru¢nom usavrsavanju, kao i kriterijumi za ocenjivanje
rezultata. Takode, i nastavnicki dosijei omogucavaju nastavnicima da siste-
maticnije beleZe aktivnosti u stru¢nom usavrsavanju.

Efikasan profesionalni razvoj je konstantan, ukljucuje obuke, praksu, dobi-
janje povratnih informacija i omogucava adekvatno vreme i nastavak pruza-
nja podrske. Pod uspesnim programima podrazumevaju se oni koji ukljucuju
nastavnike u aktivnosti za ucenje slicne onima koje ¢e oni koristiti sa svojim
ucenicima i koji podsticu razvoj nastavnickih zajednica za ucenje. Klju¢na stra-
tegija je da se pronadu nacini da nastavnici sistemati¢nije razmenjuju stru¢ne
savete i iskustva. Sve se viSe povecava interesovanje da se nadograduju znanja
unutar profesije, na primer kroz osnazivanje veza izmedu istrazivanja i prak-
se i podsticanjem Skola da se razviju u organizacije za ucenje.

Literatura
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Peto poglavlje

REGRUTOVANIJE, BIRANJE I ZAPOSLJAVANJE
NASTAVNIKA

Sazetak

Nastavnicka politika treba da osigura zaposljavanje najboljih raspoloZzivih
nastavnika i nastavnike koji su potrebni u pojedinacnim skolama. Ovo po-
glavlje daje prikaz onog Sto je vazno kod regrutovanja, biranja i zaposljavanja
nastavnika i razvija opcije politike koje drzava treba da razmotri.

Nastavnici su uglavnom zaposleni kao javni sluzbenici, u velikom broju
zemalja ovo je povezano sa stalnim zaposlenjem. Moguce je da nece biti do-
voljno motiva za sve nastavnike da stalno razmatraju i unapreduju svoje zna-
nje, narocito kad su prisutni ograni¢eni mehanizmi ocenjivanja nastavnika i
njihove odgovornosti. Opcije politike ukljucuju obnovu nastavnickog sertifi-
kata svakih pet do sedam godina da bi se stvorio otvoren, fer i transparentan
sistem za ocenjivanje nastavnika.

Kriterijum izbora novih nastavnika treba da se prosiri da bi se mogli iden-
tifikovati kandidati s najve¢im potencijalom. Neke zemlje smanjuju starosni
prag kad su u pitanju kandidati koji bi mogli da se zaposle na prazna mesta
da bi izbegli da nastavnici pocetnici dobijaju teZe ili nepopularnije skole. Do-
kazi pokazuju da vece ucesce skole u izboru nastavnika i rukovodenju zapo-
slenima pomaze u poboljSanju kvaliteta obrazovanja.

Postoji veci broj dokaza da neki nastavnici pocetnici, bez obzira na to ko-
liko su dobro pripremljeni i podrzavani, teSko uspevaju ili nalaze da posao
nije ispunio njihova ocekivanja. Formalni probni rad moZe da omogucdi no-
vim nastavnicima i njihovim poslodavcima da procene da li je predavanje
najbolja karijera za njih.

U nekim zemljama ogranicena pokretljivost nastavnika izmedu Skola
i izmedu predavanja i drugih zanimanja ogranicava Sirenje novih ideja i
pristupa i moze da rezultira time da nastavnici imaju malo prilika za ra-
zli¢ita iskustva u svojoj karijeri. Ograni¢ena pokretljivost moze da znaci
da manjak nastavnika u jednoj oblasti moze da prati viSak u nekoj drugoj.
Obezbedivanje motiva za vecu pokretljivost i uklanjanje prepreka vazne su
reakcije ove politike.
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Uz brigu da nastavnicka karijera bude atraktivna i da potencijalni nastav-
nici imaju odgovarajuce vestine i znanje, nastavnicka politika treba da osigura
da se najbolji nastavnici izaberu za stalni posao i da pojedine $kole imaju na-
stavnike koji su im potrebni.

Ovo su najveci zadaci kad je u pitanju tako Sirok pojam kao Sto je predava-
nje. Na primer: u Francuskoj je 2002. bilo 150.000 kandidata za oko 27.000
novih radnih mesta predavaca.! Zbog rastuceg broja nastavnika koji odlaze u
penziju, Francuska ocekuje da ¢e morati da popuni 37.000 novih nastavnickih
mesta svake godine tokom iduce decenije.

Pored administrativnog i logisti¢ckog izazova rukovodenja tolikim brojem
ljudi, mehanizam koji drzave koriste da izaberu i regrutuju nastavnike, kao
i politike upravljanja uslovima njihovog zaposljenja imaju potencijalno zna-
Cajan uticaj na kvalitet obrazovanja. Na primer: ako praksa zaposljavanja ne
obezbedi izbor najboljih dostupnih kandidata, onda povecanje plate nastav-
nika nece dovesti do poboljSanja u kvalitetu radne snage nastavnika (Balu i
Podgurski, 1998).

U vecini Skolskih sistema postoje daljnji procesi koji se ticu dodeljivanja
nastavnika pojedinim skolama i prelaska nastavnika iz $kole u skolu. U Sjedi-
njenim Drzavama, na primer, izmedu 1999/2000.i 2000/01. skolske godine
oko 8% nastavnika u drZavnim Skolama promenilo je skolu, a 7% je napustilo
poziv nastavnika (Lukens et al., 2004). Te godine, dakle, postojao je obrt na-
stavnika od oko 15%, a u odredenim Skolama te brojke bi bile i vece.

Procesi kojima bi nastavnici bili dodeljivani i zaposljavani u razli¢itim sko-
lama mogu da uticu na jednakost rasporeda nastavnickih resursa i stepen do
kojeg skole odgovaraju zahtevima ucenika. Zemlje se jako razlikuju u pristupu
odlukama o kadru, narocito u ulogama pojedinacnih skola. Postoje novi doka-
zi u medunarodnim studijama uspeha uc¢enika da zemlje u kojima skole imaju
relativno visok nivo odgovornosti za biranje i rukovodenje kadrovima postizu
i bolje rezultate (OECD, 2001; Vusman, 2003).

Ovo poglavlje razmatra brige oko regrutovanja, biranja i zaposljavanja na-
stavnika. To ukljucuje opise inicijativa u zemljama ucesnicama i razvija opcije

! Ukoliko nije drugacije naznaceno, reference koje se ti¢u podataka o zemljama i razvoju uzete
su iz izvestaja koje su pripremile zemlje ucesnice projekta o obrazovnoj politici OECD-a. Da
bismo ustedeli na prostoru, izvestaji nisu pojedinac¢no citirani. Dodatak 1 sadrzi informacije o
izveStajima, autorima, i gde se mogu nabaviti.
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politike koje te zemlje mogu da uzmu u obzir. Sto se ti¢e analiti¢kog okvira
razvijenog u poglavlju 2.4, ovo poglavlje se primarno tiCe strukture i procesa
odnosa ponude i potraznje nastavnika da bi dosli do zakljucka koji nastavnici
se biraju za posao, i u kojim $kolama.

5.1. Poducavanje i zapoSljavanje u drZzavnoj sluzbi

Zaposljavanje nastavnika u osnovi zavisi od vladine politike i prakse. Sko-
lovanje je uglavnom drzavni sektor u vecini zemalja. Vlade ili direktno snab-
devaju Skole ili omogucavaju najveéi deo fondova koje druge organizacije
koriste za Skole. U proseku u zemljama OECD-a oko 97% ucenika osnovnih i
srednjih $kola su ili upisani u drzavne Skole (oko 87% svih koji se §koluju), ili
u privatne Skole koje zavise od vlade (oko 10% svih koji se skoluju). Samo oko
3% ide u nezavisne privatne Skole (OECD, 2004a). U proseku oko 92% svih
troskova u osnovnim i srednjim $kolama dolazi iz drzavnih izvora.

Vecina predavaca su ili drzavni sluZbenici ili zaposleni pod uslovima sli¢-
nima onima u drzavnoj sluzbi, a predavaci obicno predstavljaju veliki deo
zaposlenih u drzavnoj sluzbi.? Dakle, uslovi zapo$ljavanja predavac¢a moraju
se gledati u svetlu Citavog drustvenog sektora, Sto moze biti ili linija vodilja
za promenu nacina zaposljavanja predavaca, ili ogranicenje moguc¢nosti da
do promene dode. Bilo kako bilo, priroda drzavne sluzbe se vrlo razlikuje od
zemlje do zemlje, i unutar drustvenog sektora nacin zaposljavanja predavaca
Cesto se razlikuje od ostalih.

Postoje dva osnovna modela zaposljavanja u drustvenom sektoru u ze-
mljama OECD-a koja mogu biti bazirana: (1) na karijeri i (2) na poziciji,® i obe
su ocigledno prisutne u zaposljavanju predavaca u razlic¢itim zemljama.

U sistemu baziranom na karijeri od zaposlenih u drZavnoj sluzbi se o¢eku-
je da ostanu u njoj ¢itav svoj radni vek. Obi¢no se u nju ulazi u mladom dobu,
u zavisnosti od stepena struc¢ne spreme i/ili ulaznog ispita za drzavnu sluzbu.
Kriterijumi za ulazak obi¢no su zahtevni i obi¢no ima vise zainteresovanih
nego Sto ima slobodnih mesta. Jednom regrutovani, ljudi obi¢no dobijaju me-

2 Kao jedan pokazatelj ovoga stoji ¢injenica da potro$nja na osnovno, srednje i visoko strué-
no obrazovanje u proseku iznosi 9% ukupne drzavne potrosnje u zemljama OECD-a (OECD,
2004a).

3 Rasprava o razli¢itim modelima zaposljavanja u drustvenom sektoru bazirana je na OECD
2004b.
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sto na osnovu unutrasnjih pravila, i idu od katedre do katedre tokom Kkarijere.
Unapredenje je bazirano na sistemu ocena koje se vezuju za pojedinca, a ne za
posebnu poziciju. PocCetne plate su Cesto relativno niske, ali postoji jasna staza
koja vodi do poveéane zarade, a penzioni plan je obi¢no vrlo dareZljiv. Ovu
vrstu sistema karakteriSu ograni¢ene mogu¢nosti ulaska u drzavnu sluzbu u
srednjim godinama, kao i snaZan naglasak na razvijanju karijere. Francuska,
Japan, Koreja i Spanija su zemlje s mnogim karakteristikama drzavne sluzbe
bazirane na karijeri.

U sistemu baziranom na poziciji, fokus je na izboru najboljeg kandidata
za svaku poziciju, bilo regrutovanjem spolja ili unapredivanjem unutar siste-
ma. Kriterijumi za dobijanje posla naglasavaju specijalizovane kvalifikacije ili
veStine viSe nego opste ili svestrane sposobnosti. Sistem baziran na poziciji
obi¢no dozvoljava otvoreniji pristup Sirem spektru godista, ulasci iz drugih
vrsta poslova su prili¢no Cesti kao i kretanja iz drzavne sluzbe na druge po-
slove. Pocetne plate su obi¢no relativno visoke, delom zato $to se ovo ne po-
smatra kao ,pocetak”, ve¢ zato Sto te plate pokazuju potraznju na trzistu za
veStinom potrebnom za tu poziciju. Napredovanje u karijeri uglavnom zavisi
od nadmetanja za upraznjena mesta viSim nivoom vestine ili odgovornosti, a
ne od ocena vezanih za pojedinca. Zato za mnoge ljude plate obi¢no ne rastu u
ranom periodu Karijere jer je broj praznih mesta na viSim pozicijama obi¢no
ogranicen. U takvim sistemima glavni podsticaj za profesionalni i karijerni
razvoj obi¢no dolazi od samog pojedinca, a u sistemima baziranim na karijeri
razvoj same Karijere se obi¢no gaji kroz samu strukturu. Kanada, Svedska,
Svajcarska i Ujedinjeno Kraljevstvo ilustruju mnoge odlike zaposljavanja u
javnoj sluzbi u sistemu baziranom na poziciji.

Nijedna zemlja ne predstavlja ,Cist“ primer jedne ili druge opcije javne sluz-
be, a unutar samih zemalja gradivo se u svakom sluc¢aju malo razlikuje od pred-
lozenog drzavnog modela. Na primer: u sistemima baziranim na Karijeri pre-
davaci se Cesto regrutuju na osnovu specijalizovane materije samog predmeta
ili nivoa znanja, pored opstih akademskih Kriterijuma, predavaci obi¢no ne do-
bijaju posao u drugim drzavnim sluzbama i obrnuto, a uloga lokalnih vlasti i/
ili $kola u biranju kandidata znaci da se manje oslanjaju na propise koji se ticu
pokretljivosti osoblja. U sistemima baziranim na poziciji, predavaci cesto imaju
raspored plate koji omogucéava uglavnom automatska povecanja plate u duzem
periodu bez obzira na to da li je nova pozicija ostvarena ili nije, a moze do¢iido
institucionalizacije profesionalnog razvoja, tako sto predavaci imaju pravo na
vremenske dopuste, na primer. U svakom slucaju, ova dva modela daju koristan
nacin za karakterizaciju zaposljavanja predavaca u razlic¢itim zemljama.
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5.2. Uslovi zaposljavanja predavaca

Status zaposlenih

Tabela 5.1 sumira glavne uslove zaposljavanja predavaca u drzavnim skolama
u zemljama ucesnicama. U dve treéine zemalja predavaci u drzavnom sektoru za-
posleni su lokalnom ili gradskom vlas¢u, dok je drzavna ili regionalna vlada ona
koja zaposljava u sedam zemalja (Australija, Austrija, Francuska, Grcka, Izrael,
Italija i Koreja). Podela odgovornosti za zaposljavanje predavaca obi¢no pokazuje
strukturu vlade u odredenoj zemlji. Uloga pojedinih Skolskih vlasti u zaposljava-
nju predavaca znacajna je u sedam zemalja (Belgija, Madarska, Irska, Holandija,
Engleska, Severna Irska i Vels).

U tri Cetvrtine zemalja predavaci u drzavnim skolama zaposleni su kao drzavni
sluZbenici, odnosno pod uslovima primenjenim u sektoru javnog zaposljavanja.
Takvi uslovi obi¢no ukljucuju zakone i propise koji odreduju kriterijume za izbor
zaposlenih, platu i druge beneficije, kao i napredovanje u karijeri. Drzavni sluz-
benici imaju stalno zaposlenje do kraja radnog Zivota, a ono moZze da se prekine
samo pod posebnim uslovima. U svim, osim u tri drzave (Australija, Cile, Finska)
predavaci sa statusom drzavnih sluzbenika ne mogu da se unajme ugovorom na
odreden period. Nastavnici u drzavnim Skolama obi¢no nemaju status drzavnih
sluzbenika u Kvebeku, Holandiji, Slova¢koj, Svedskoj, Svajcarskoj, Ujedinjenom
Kraljevstvu, Irskoj (gde imaju sli¢an status u javnoj sluzbi). Primer 5.1. pokazuje
nedavne promene u statusu zaposlenih predavaca u Svajcarskoj.
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Primer 5.1. Novi status zaposlenih predavaca u Svajcarskoj

Primetna karakteristika trZi$ta predavackog rada u Svajcarskoj je da, u ¢itavoj
zemlji, predavaci vise nisu drzavni sluzbenici. U poslednjih nekoliko godina, u ve-
¢ini kantona i na nivou konfederacije, status zaposlenih u javnim sluzbama pre-
Sao je od drzavnih sluzbenika do zaposlenih s mese¢nom platom. Ipak, vazno je
napomenuti da, kao opste pravilo, prethodni status drzavnih sluzbenika nije bio
povezan s doZivotnim zaposlenjem, ve¢ ugovorom na odredeno vreme. U vecini
kantona novi zaposleni s mese¢nom platom imaju status jednak ugovoru na ne-
odredeno vreme koji je moguce prekinuti i koji reguliSe zakon Sto je sli¢no zapo-
slenjima u privatnom sektoru. Ovi ugovori mogu biti prekinuti u roku od nekoliko
meseci ako: (I) zaposleni ne postuje pravila, (II) zaposleni ne zadovolji svojim ra-
dom, ili (III) radno mesto postane visak. U kantonima gde reforma jos nije pocela
zaposleni predavaci se obavezuju ugovorom na cetiri do Sest godina koji moze da
se obnovi, bez obzira na to da li imaju pogodnosti kao drzavni sluzbenici ili ne. U
ovim slucajevima otkazi su moguci samo u vrlo posebnim situacijama. DoZivotni
ugovori nisu ponudeni nijednom predavacu ni u jednom Svajcarskom kantonu.

U vecini zemalja predavaci mogu biti zaposleni na osnovu ugovora pod
uslovima opstih zakona o zaposljavanju. Ovo se odnosi na 20 od 25 zemalja
iz kojih su podaci u tabeli 5.1, i pokazuje pomeranje od jedinstvenog, doZi-
votnog modela zapoSljavanja u drzavnom sektoru. Ugovorno zapoS$ljavanje
predavaca u drzavnim $kolama izgleda da ne postoji u Cileu, Finskoj, Italiji,
Koreji i SAD-u.

Postupci za odredivanje uslova zaposlenja

U tri Cetvrtine zemalja uslovi zaposlenja definisani su kolektivnim dogo-
vorom izmedu drZavnog poslodavca i sindikata predavaca. Francuska, Ne-
macka, Japan i Koreja, primeri javnih sluzbi baziranih na karijeri, ne koriste
kolektivne dogovore za definisanje uslova zaposlenja, dok u Engleskoj i Velsu,
gde se drzavna sluzba bazira na poziciji, takvi uslovi se oslanjaju na predloge
nezavisnih tela (pogledaj Primer 5.2). Tamo gde kolektivni dogovori postoje,
do njih se Cesto dolazi na srediSnjem/regionalnom nivou (11 od 17 zemalja
za koje informacije postoje) ili unutar okvira koji se dogovori na srediSnjem
nivou sa posebnim zahtevima lokalnog ili gradskog nivoa (6 zemalja).
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Primer 5.2. Telo koje vrsi razmatranje predavaca u Skolama u En-
gleskoj i Velsu

Telo koje vrsi razmatranje predavaca u Skolama (The School Teachers
Review Body - STRB) ustanovljeno je na osnovu Akta o plati i uslovima pre-
davaca u skolama iz 1991, prate¢i ukinuée prethodnog sistema kolektivnog
dogovora o plati na nivou drzave. To je nezavisno nadzorno telo koje pregle-
da plate, duznosti i druge uslove zaposlenja skolskih predavaca u Engleskoj
i Velsu, i pravi izvestaje za vladu. Od nastanka ovog tela visina plate preda-
vaca odreduje se na nacionalnom nivou od strane ministra za obrazovanje,
obicno po savetu STRB. Ukoliko nije bilo razloga od sustinske vaznosti, vlada
je uvazila preporuke STRB.

STRB se sastoji od 5 do 9 ¢lanova. Predsedavajuceg bira premijer, a druge
¢lanove bira ministar. Clanovi su, uglavnom, strucnjaci za ekonomiju trzista
rada, ljudske resurse i radne odnose, upravljanje finansijama i obrazovanje.

Ministar moZe da da STRB-u neke elemente na razmatranje kao Sto su
budZetske restrikcije ili drzavnu politiku u vezi s platama javnog sektora.
Ali on ne moZe da stavlja ograni¢enje na preporuku STRB-a ili na troskove
preporuke. Preporuke ovog tela baziraju se na podacima od vlade, sindikata
i zaposlenih. Pre davanja preporuke, STRB mora da uzme dokaze od zain-
teresovanih strana ukljucujuci predstavnicka tela predavaca, organizacije
zaposlenih u lokalnoj vlasti, Skolskih administratora, ministrai drugih koje
STRB smatra odgovaraju¢im.

STRB moze da daje savete u vezi s drugim stvarima kao Sto je koli¢ina
rada predavaca. U oktobru 2000, na primer: STRB je napravio poseban izve-
$taj o normama za unapredivanje u kontekstu sistema ,prag performansi‘

Kolektivni dogovor izmedu poslodavca predavaca i predavackih sindikata
najverovatnije ¢e dovesti do razliCitog rezultata od pregovora pojedinih na-
stavnika ili vladinih propisa kojima se predvida nivo resursa i radni uslovi
predavaca. Uticaj predavackih sindikata na $kolske resurse i rezultate uc¢enika
opsezno je analiziran u Sjedinjenim Drzavama, gde tradicija kolektivnog do-
govaranja i nivo sindikalizacije varira izmedu Skolskih okruga, i promenila se
tokom vremena (Santiago, 2004, ukljucuje i pregled ove literature).

Istrazivanje je proizvelo razliCite rezultate. Na primer: Hoksbi (Hoxby,
1996) je zakljucila da snazni predavacki sindikati vode do vece potros$nje po
uceniku i povecavaju deo potrosenih sredstava od kojih nastavnici imaju ko-
risti, ali smanjuju uspeh ucenika smanjujuc¢i produktivnost ovih sredstava,
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delom i zbog vece standardizacije predavackog pristupa na sindikalizovanim
radnim mestima. Standardizacija ¢e pomo¢i srednjem nivou ucenika, ali ne i
onima koji su na visokom ili niskom nivou. Takode je zakljucila da ¢e potenci-
jalni efekti sindikata na drzavne $kole biti veéi u prostorima gde je konkuren-
cija mala, bilo da su u pitanju privatne Skole ili alternative u javnom sektoru. S
druge strane, Stilman et al. (Steelman et al., 2000) nasli su statisticki znacajnu
i pozitivnu vezu izmedu povecanja nivoa sindikalizacije predavaca i rezulta-
ta ucenika na testovima, koje pripisuju delom pozitivnim efektima visokog
nivoa resursa u sindakalizovanim okruzima i snaznijem fokusu na unapredi-
vanje citave Skole. Postoje znacajne konceptualne i metodoloske teSkoée kod
ove vrste istrazivanja. Bilo kako bilo, kontrastni rezultati studija podrzavaju
osnovnu polaznu tacku da kolektivna dogovaranja, kao i bilo koji drugi me-
hanizam za odredivanje nivoa resursa Skole i njihovog koristenja, na kraju
moraju da se procene u smislu njihovog uticaja na rezultate ucenika.
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Primer 5.3. Individualni sistem plaéanja nastavnika u Svedskoj

U Svedskoj, sistem fiksne plate za nastavnike po dogovoru na drZzavnom
nivou ukinut je 1995. kao deo paketa napravljenog da unapredi lokalnu au-
tonomiju i fleksibilnost Skolskog sistema. Vlada se obavezala da ¢e znacajno
podi¢i plate nastavnika u roku od pet godina, ali pod uslovom da ne dobi-
ju svi nastavnici isto povecanje. Ovo znaci da gornje granice nema i da se
jedino minimalna osnovna plata dogovora na drzavnom nivou uz ukupno
povecanje plata nastavnika. Plate se dogovaraju pri zaposlenju nastavnika,
a nastavnik i poslodavac se dogovaraju da plata pocinje da se isplacuje po
pocetku radnog perioda. Individualni dogovori ukljucuju i sledece:

1. nastavnicke kvalifikacije: nastavnici u srednjim skolama imaju vece
plate od nastavnika u osnovnim skolama (obavezno obrazovanje) i od
onih koji rade u predSkolskim ustanovama.

2. situacija na trzistu rada: u podrucjima gde se nedostatak nastavnika
viSe oseti, nastavnici dobijaju vece plate; isto se radi i kad su u pitanju
samo pojedini predmeti kao Sto je matematika ili prirodne nauke.

3. uspeh nastavnika: zajednicki drzavni dogovor trazi da se plate podizu
u skladu s uspesnoscu nastavnickog rada, Sto omogucava skolama da
daju razlicite plate nastavnicima koji predaju sli¢no gradivo.

4. nivo odgovornosti nastavnika: direktori mogu da nagrade nastavnike
ako rade viSe ili preuzimaju viSe zadataka nego Sto se od njih obi¢no
ocekuje.

Sada postoji daleko vise razlika u platama pojedinih nastavnika gde oni
koji rade u podrucjima s manjkom nastavnika ili oni koji bolje rade mogu da
traze vece plate. Ovo je potkrepljeno sistemom odobrenih svota od strane
vlade koje omogucavaju zajednicama s manjim primanjima da imaju po-
djednako dobre nastavnike i drugo osoblje u javnim sluzbama.

Svedska sa svojim individualnim sistemom plata nastavnika iz 1995. daje
zanimljiv primer zemlje koja je poku$ala da spoji snaZnu tradiciju nastavnic-
kog sindikata i procese dogovora sa prilikama za fleksibilne odgovore vlade
i nestandardne radne uslove na nivou $kole (pogledati Primer 5.3). Iako do-
kazi nisu jednoobrazni, gledaju¢i promene u Svedskim Skolama i trzistu rada
od polovine 90-ih, utisak je da je individualisticki pristup platama nastavnika
pomogao prevazilazenju manjka nastavnika i spajanju nastavnika i skola ko-
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jima su potrebni. Postoje dokazi da je rivalitet medu nastavnicima porastao i
u javnim i drzavnim Skolama, kao i izmedu gradskih opstina (Bjorklund et al.,
2004). Verovatnost da ¢e nastavnici promeniti opsStinu dvostruko se povecala
od sredine 90-ih, a Skole upravljaju kompenzacionim paketima (platama, ve-
licinom razreda, radnim uslovima) da bi privukli nastavnike koji im trebaju.
U svakom slucaju, moguénosti za prevazilaZenje nestaSice nastavnika kroz
individualnu platu i kompenzacione pakete zavisi od ekonomske situacije u
pojedinim opstinama.

Otpustanje nastavnika

Kao $to pokazuje tabela 5.1, u svim zemljama nastavnici u drzavnim skola-
ma mogu da budu otpusteni iz disciplinskih razloga, a u viSe od pola sistema
(15 od 26) u slucaju viska, kad se broj upisanih ucenika smanji ili predmeti
prestanu da postoje. Oko dve tre¢ine zemalja takode prijavljuje da se nastav-
nici mogu otpustiti u sluéaju stalnog loSeg rada, mada, kad se pogledaju in-
formacije iz Nacionalnog izvestaja o stanju i iz poseta zemljama, ¢ini se da se
nastavnici retko otpustaju iz razloga loSeg rada.

Neki od Nacionalnih izvestaja o stanju pokazali su da je ovo prili¢no veliki
problem. Na primer: u Koreji, gde je na snazi model zaposljavanja baziran
na Karijeri, je primeceno da ,i ocenjivanje nastavnika i institucionalni me-
hanizam za otpustanje loSih nastavnika i dalje su vrlo slabi. SnaZna zaStita
nastavnic¢ke profesije sprecava takve disciplinske mehanizme da budu zai-
sta operativni“ U Slovackoj, gde se zaposljavanje nastavnika viSe bazira na
modelu pozicije i samim tim je potencijalno fleksibilnije, ipak je primeceno
da ,zahvaljuju¢i Cinjenici da ne postoje kriterijumi efikasnosti nastavnika...
nije moguce sluzbeno identifikovati neefikasnog nastavnika. Uz to, Zakon o
radu §titi stalno zaposlene, a samim tim, jedina legalna procedura - na sudu
- (duga je i sloZzena)“. Ovo je dovelo do moZda neocekivane situacije koja radi
protiv nastavnickih interesa i inovacija: ,Direktori zato koriste razlicite pro-
mene unutar organizacije da bi otpustili nastavnike koji su visak. Ovaj nacin
takode moZe da se koristi (i koristi se) protiv sposobnih nastavnika (koji) po-
staju ,neugodni“ za upravu $kole i drusStvena sigurnost inovativnih nastavni-
ka znacajno se smanjuje“.

Nacionalni izvestaj o stanju ne ukazuje na to da postoji veliki broj neefek-

tivnih nastavnika u $kolama. ViSe se radi o nedostatku jednostavnih, jasnih i
prihvacenih procedura koje se nose s neefektivnim nastavnicima, $to znaci da
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se s problemom cesto ne suocava, a to ima razliCite posledice za reputaciju
Skola i same nastavnicke profesije. O pristupima identifikaciji i reagovanju na
nastavnike koji lose rade dalje se raspravlja u Sestom poglavlju.
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Definicija: Termin ,poslodavac nastavnika“ odnosi se na vlasti koje su direktno odgovorne za
postavljanje nastavnika, specificirajuéi njihove uslove rada i brinuci se da ti uslovi budu ispunje-
ni. Ovo ukljucuje i osiguranje isplacivanja nastavnickih plata, iako fondovi za ovu svrhu ne moraju
da budu izdvojeni direktno iz budZeta ,poslodavca nastavnika“

Napomene: a - Informacije ne mogu da se primene zbog kategorije; m - Informacije nisu
dostupne

1.0d 2006, los rad se koristi kao osnova za otkaz.

2. Nastavnici imaju status javnih sluzbenika.

3. U svakom slucaju, ugovori mogu da se obnove iduée godine, ako je mesto i dalje slobodno.
Sistem se sada uspesno krece ka ugovorima ,sa namerom®, gde se nastavnici zaposljavaju
sa odredenom namerom (npr. zamena nastavnika na trudnickom bolovanju, ili na odmo-
ru). Ovi ugovoru mogu da se produZe i posle kraja Skolske godine.

. Kolektivni dogovori su pod pokroviteljstvom Saveta za nagodbe. Ostali ucesnici u dogo-
voru su vlada (Ministarstvo obrazovanja, Ministarstvo finansija), nastavnicki sindikati,
menadzZerska tela i lokalne obrazovne vlasti, u nekim slu¢ajevima. Plata se dogovara na
nacionalnom nivou.

5. Nastavnici su u sistemu obaveznog obrazovanja, ali nemaju sva prava drzavnih sluzbenika.

6. Privremeni nastavnici mogu da se zaposle na fiksno vreme, ugovorom od jedne $kolske

godine.

Izvor: Dobijeno obradom informacija dobijenih od zemalja ucesnica u projektu. Tabela bi
trebalo da se interpretira kao da daje indikacije, a ne ta¢na poredenja medu zemljama

KN

5.3. Regrutovanje i selekcija nastavnika

Regrutovanje i selekcija su osnovni mehanizmi koji potencijalno povezuju
motive s kvalitetom nastavnika. Ako je nacin zapoSljavanja neefikasan u pove-
zivanju nadoknade za rad i kvaliteta nastavnika - tako $to ne dovodi do izbora
najboljih kandidata iz datog broja prijavljenih - povecanja plate nece dovesti
do poboljsanja u kvalitetu nastavnika.

Tabela 5.2. sumira procese i kriterijume koji se koriste pri regrutovanju i
selekciji pojedinaca za njihovo prvo zaposlenje kao nastavnika drzavne Skole.
Bukvalno sve zemlje koriste kriterijume kvalifikovanosti u koje spadaju serti-
fikati/kvalifikacije, drzavljanstvo, vladanje jezikom na kojem se vrsi nastava,
medicinske i sigurnosne provere. Uz to, Nemacka (za javne sluzbenike) i Ko-
reja imaju restrikcije kad je u pitanju starost; Engleska zahteva da kandidati
poloZe test vestine pismenosti, matematike i informatic¢ko-komunikacijskih
tehnologija (ICT); odreden broj $kola u SAD-u daje testove pismenosti i mate-
matike; registrovanje u Savetu nastavnika zahteva vecina australijskih save-
znih drzava, Engleska, Skotska i Vels.

Praksa regrutovanja u 18 od 23 zemlje ukljucuje razgovore s kandidatima. Izu-
zetak su zemlje koje imaju centralizovane pristupe regrutovanju kao $to su Austri-
ja, Francuska (gde se vrsi usmeno ispitivanje takmicarskog tipa), Nemacka, Grcka i
Italija. U veéini zemalja (17 od 23) akademsko obrazovanje ili uspeh u radu kandi-
data se uzima u obzir; ali samo 12 od 23 zemalja prijavljuje predavacku vestinu kao
kriterijum koji se koristi u izboru nastavnika za rad u drzavnim Skolama.
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Centralizovani sistem i ucesce skole u regrutovanju i
selekciji nastavnika

Pitanje uces$¢a Skole u selekciji nastavnika sve viSe dobija na vaznosti. Kao
Sto se vidi u izveStaju koji je pripremio Hamburg (Nemacka): ,Dodelivanje
osoblja iz centralne kancelarije sve manje ispunjava potrebe $kola, kao i kan-
didata, i ne ispunjava cilj spajanja Skolskih potreba i kvalifikacija kandidata s
obzirom na posebne profile $kola“ Proces selekcije nastavnika Cesto je pot-
puno bezli¢an i nastavnicima je tesko da razviju osecaj posvecenosti Skolama
kojima su dodeljeni. Ovo je vrlo prisutan slucaj u zemljama gde se regrutacija
vrsi centralizovanim sistemom. Ovo pojacava brigu o tome da li Skole imaju
nastavnike koji ispunjavaju njihove potrebe.

Kao Sto tabela 5.2. pokazuje, u veéini zemalja regrutovanje nastavnika je
odgovornost na nivou vlade (centralne, regionalne ili lokalne) koja je odgo-
vorna za zapoS$ljavanje nastavnika. U osam zemalja postoji visok nivo indi-
vidualnosti ufestvovanja Skola u regrutovanju nastavnika u drZavne $kole:
Belgija (Flamanska zajednica), Danska, Engleska i Vels, Madarska, Irska, Ho-
landija, Slovac¢ka, Svedska. Primer 5.4. pokazuje procese ucestvovanja $kola u
regrutovanju i selekciji u Danskoj i Irskoj.

U viSe od pola sistema (14 od 24) ,otvoreno regrutovanje” je glavna pro-
cedura koja se koristi za regrutovanje nastavnika pri prvom zaposljavanju, Sto
znaci da je odgovornost za konkurse za slobodna mesta decentralizovana do
nivoa lokalnih vlasti ili Skole i ukljucuje spajanje kandidata s odredenim slo-
bodnim mestima. Odvija se direktna interakcija s kandidatima, tipi¢no putem
razgovora, i dozvoljava se koriStenje kompletnijeg seta kriterijuma koji odgo-
vara obrazovnom pristupu $kole. Ovaj proces otvorenog regrutovanja takode
nudi prednosti kandidatima jer mogu direktnije da izaberu $kolu i imaju blizi
kontakt sa Skolom pre donosenja odluke.
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Tabela 5.2. Procedure regrutovanja nastavnika i kriterijum izbora,

drzavne skole, 2004.

Procedure regrutovanja

Kriterfjumi izbora . . . Procedura (ispiti, lista kandi-
Nivo odgovornosti za regrutovanje data, otvoreno regrutovanje)

Koji kriterijumi se koriste pri izboru nastavnika?

Varira u zavisnosti od nadleznosti ukljucujuci kombinacije
. . - meduljudskih odnosa i drugih vestina koje se ocenjuju na raz-
U zavisnosti od pozicije, govoru, nastavnickih vestina, poznavanje predmeta, akademski

Registracija kod Saveza nastavnika u Varira, obicno je ili centralna vlast ili kombinacije liste kandidata

Australja toj saveznoj drzavi skola, il kombinacija obe stvari otvorenog regrutovania uspeh, kvalitativna analiza iskustva (obicno ukljucujuci napisane
8 reg! ) prijave koje se doticu razlicitih kriterijumay), lokacije spremne za
rad, datuma prijave.
Austrija Nema ih Centralna/regionalna kolska vlast Lista kandidata Poznavanje predmeta i nastavnicke vestine
Belgija (fl.) Nema ih Skolska vast Otvoreno regrutovanje Zavisi 0d kole
Centralna/regionalna obrazovna
. ; vlast . . Poznavanje predmeta; datum prijave; meduljudski odnosi i
Belgja () Nema ih Gradska/lokalna obrazovna vlast Lista kandidata druge vestine primecene u razgovoru
Skolska viast
Otvoreno regrutovanje od " : - .
. . " Akademski uspeh; prethodno iskustvo kao staZiste; poznavanje
Kanada (Kvebek) Ponekad, informacione tehnologije Lokalna obrazovna viast strane Iokillr;;iobrazovne predmeta; nastavnicke vestine; ophodenje sa judima
Cile Nema ih Gradska obrazovna viast Otvoreno regrutovanje Zavisi od poslodavca
; Gradska obrazovna viast . Kvalitativna analiza iskustva; meduljudski odnosi; poznavanje
Danska Nems ih Skolska vlast Otvoreno regrutovanje predmeta; postdiplomske kvalifikacije
Kriterijume odreduju gradske obrazovne vlasti i Skolski direkto-
Finska Nema ih Gradska obrazovna viast Otvoreno regrutovanje i, a mogu da ukljucuju: akademski uspeh, nastavnicku vestinu,
nastavnicko iskustvo, i meduljudske odnose
Nivo osnovne skole: Regionalna
P obrazovna vlast o " . . -
Francuska Nema ih Nivo srednje skole: Centralna Testiranje Rezultati na (pismenom i usmenom) testiranju
obrazovna vlast
. Ogranicene po godistu (za drzavne Regionalna obrazovna viast Lokalna . " . .
! .
Nemacka sluzbenike, maksimalno 50 godina) obrazovna viast Lista kandidata Akademski uspeh; poznavanje predmeta
Akademski uspeh (nivo univerzitetske diplome i kvalifikacioni
Greka Nema ih Centralna obrazovna vlast Testiranje i lista kandidata?  ispit); postdiplomske kvalifikacije; nastavnicko iskustvo; datum
prijave za listu kandidata
Akademski uspeh; kvalitativna analiza iskustva; poznavanje
Madarska Nema ih Direktor skole Otvoreno regrutovanje predmeta; ophodenije sa ljudima i druge vestine primecene
U razgovoru
Izbor na osnovu razgovora, koji obuhvata sledece: akademska
Registracija pri Registracionom dostignuca, iskustvo, poznavanje predmeta, nastavnicke vestine
Irska savetu (za volonterski sekundarni Otvoreno regrutovanje  (npr. procenjene za vreme pocetnog obrazovanja nastavnika ili
sektor) probnog rada), postdiplomske kvalifikacije, vestina ophodenja
sa ljudima i druge vestine
Centralna obrazovna vlast Lista kandidata; otvoreno Akademski uspeh; kvalitativna analiza iskustva; poznavanje
Izrael Nema ih Lokalna obrazovna viast regrutovan]e (sarno u srednjoj predmeta; nastavnicke vestine; vestina ophodenja sa ljudima i
Skolska vlast koli) druge vestine primecene u razgovoru
Italija Nema ih Centralna/regionalna $kolska vlast ~ Testiranje i Ilsta kandidata Kvalifikaciono testiranje; nastavnicko iskustvo
Testiranje . . - - .
p . ? Akademski uspeh; nastavnicke vestine; vestine ophodenja sa
Japan Nema ih Gradska/lokalna obrazovna vlast Lista kandidata N . =
Otvoreno regrutovanje liudima i druge vestine primecene u razgovoru
Akademski uspeh (ukljucujuci i kvalifikaciono testiranje);
" . . « L nastavnicke vestine; poznavanje predmeta; vestine ophodenja
Koreja Dobna granica Reglonalna Skolska viast Testiranje 53 ljudima i druge vestine primecene u razgovoru, profesionalni
sertifikati (engleski jezik, informacione tehnologije)
Holandija Nema ih Skolska vlast (direktor) Otvoreno regrutovanje Vestine ophodenja sa hurciiilzn;g\:fﬁge vestine primecene u
- ; & o . Nastavnicke i pedagoske vestine; vestine ophodenja sa ljudima
Slovacka Nema ih Skolski direktor Otvoreno regrutovanje i druge vestine
Akademski uspeh; kvalitativna analiza iskustva; poznavanje
Svedska Nema ih Skolski direktor Otvoreno regrutovanje predmeta; postdiplomske kvalifikacije; vestina ophodenja sa

ljudima i druge vestine primecene u razgovoru

Ocena dobijena na institutu za obrazovanje nastavnika; kva-
lifikaciono testiranje; kvalitativna analiza iskustva, poznavanje

Svajcarska Nema ih Gradska/lokalna obrazovna viast Lista Kandidata predmeta; nastavnicke vestine; vestina ophodenja sa ljudima
i druge vestine primecene u razgovoru; postdiplomske kvalifika-

cije (manje &esto;

Test vestine pismenosti, matema-  Skolske vlasti za skole pomagane . ;g T .
Lo " L o g Zavisi od poslodavca, ali obicno ukljucuje prosla iskustva, opho-
Ujedinjeno Kraljevstvo tici i informacionim tehnologijama; ~ dobrovoljnim radom i skole-fonda Otvoreno regrutovanje  denje sa ljudima; kvalifikacije | poznavanje predmeta. Moze da

(Engleska Regjstracija pri Glavnom savetu  cije; lokalne obrazovne vlasti za sve A ot i o
nastavnika druge skole ukljucuje i nastavnicke vestine na probnom ¢asu.
UJEdeE’ norslzggjevstvo m m Zavisi od poslodavca m
Akademski uspeh; kvalitativna analiza iskustva; poznavanje
Uiedinieno Kralievstvo predmeta; nastavnicke vestine (npr. ocenjene na probnom
) l(Skotska; Registracija pri Savetu nastavnika  Gradske/lokalne obrazovne vlasti Otvoreno regrutovanje €asu ili poznate iz pocetnog obrazovanja); postdiplomske
kvalifikacije; vestina ophodenja sa ljudima i druge vestine
primecene u razgovoru
o " < o " Zavisi od poslodavca, ali obigno ukljuuje prosla iskustva, opho-
UJedaner(]\(/)elrsr)aljevstvo Regjstracija pri Savetu nastavnika Sko'“‘;g;;s:s{?z do\l:rrsatzeo;lr(lglglastl Y Otoreno regrutovanje  denje sa ljudima; kvalifikacije i poznavanje predmeta. Moze da
ukljucuje i nastavnicke vestine na probnom &asu.

Pregled rada na univerzitetu; posedovanje diplome iz predmeta

Testovi vestine pismenosti i Lokalne obrazovne vlasti (Skolske

. saved
Sjedinjene Drzave matematike

ispiti za dobijanje licence
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Otvoreno regrutovanje; neke - - -
>, " koji treba da se predaje; uspeh na razgovoru; akademski
oblasti), povremeno i skole savezne drzave zahtevaju akreditivi (nivo univerzitetske diplome i kvalifikacioni testovi)

nisu toliko vazni.
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Definicije: Ova tabela se bavi formalnim procedurama koristenim da se regrutuju i izaberu
pojedinci za nastavnicku profesiju, za prvi razgovor. Ovo ukljucuje proces prijavljivanja, metod re-
grutacije i kriterijume koji se koriste da se izaberu novi nastavnici medu kandidatima. Kriterijumi
izbora ticu se kriterijuma koje pojedinici moraju da ispune da postanu kvalifikovani za poziciju
nastavnika. Razlika ovih i kriterijuma u poslednjoj koloni jeste u tome da su kriterijumi izbora
specifi¢ni za svakog kandidata(tj. ti kriterijumi moraju da se ispune bez obzira na karakteristi-
ke drugih kandidata) dok su kriterijumi izbora upotrebljeni da uporede karakteristike razli¢itih
kandidata. Jedini kriterijumi izbora osim ovih su: nastavnicke kvalifikacije; drzavljanstvo; znanje
jezika predavanja; li¢ni integritet (npr. bez krivi¢nog dosijea); i dobro zdravstveno stanje.

Termin ,testiranja“ koristi se da oznaci javno, centralno organizovano testiranje i druge pro-
cene koje se koriste da bi se izabrali kandidati za nastavnic¢ku profesiju. Lista kandidata je sistem
kojim se prijave za zaposljavanje nastavnika prave predajom kandidatovog imena i kvalifikacija
centralnim ili lokalnim obrazovnim vlastima, a kandidati se rangiraju na osnovu veceg broja kri-
terijuma. Termin ,otvorenog regrutovanja“ oznac¢ava metod regrutovanja gde je decentralizova-
na odgovornost objavljivanja slobodnih mesta za regrutovanje, pri ¢emu se traZe prijave i biraju
kandidati. U ovom slucaju, regrutovanje je obi¢no odgovornost $kola, ponekad u saradnji sa lo-
kalnim vlastima; proces spajanja nastavnika koji traZe zaposlenje sa slobodnim radnim mestima
desava se $kolu po skolu.

Napomene: m - Informacije nisu dostupne.

1. Informacije se odnose na ve¢inu radnih mesta za koje je procedura regrutovanja centralizova-
na. Veliki broj ovih mesta popunjava se direktnim uce$¢em Skola.

2.75% stalnih nastavnika biraju se testiranjem, a 25% pomocu liste kandidata. Privremeni i
nastavnici koji su bazirani na ¢asu biraju se sa liste kandidata.

3. Politike variraju po $kolskim oblastima (lokalnim gradskim obrazovnim agencijama) i tesko
je izraziti prosek za zemlju jer postoji 15.000 skolskih oblasti, a ne postoji zajednicka politika
Sirom zemlje.

Izvor: Dobijeno obradom informacija dobijenih od zemalja ucesnica u projektu. Tabela bi
trebalo da se interpretira kao da daje indikacije, a ne ta¢na poredenja medu zemljama.
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Primer 5.4. Regrutovanje i selekcija nastavnika u Danskoj i Irskoj

Danska

Regrutovanje nastavnika je odgovornost gradskih vlasti. Kao rezultat
vece decentralizacije donoSenja odluka, mnoge gradske vlasti su prebacile
ovlascenja biranja nastavnika $kolama, bilo za sve nastavnike ili nastavnike
zaposlene na odredeno vreme. Odbor za selekciju imenovan je na nivou skole
da pregleda prijave za nastavnicka mesta. Odbor ukljucuje direktora i pred-
stavnike sindikata i roditelja u Skolskom odboru. Odbor bira broj kandidata,
obavlja razgovore za posao i procenjuje kvalifikacije kandidata nakon cega
Skolski odbor ili direktor donose odluku i Salju preporuke gradskoj admini-
straciji (ako Skola nema mo¢ da zaposljava). Od kandidata se oc¢ekuje da su
upoznati sa Skolskim vrednostima i profilom skole. Mnogi direktori takode
ocekuju od kandidata da posete skolu pre nego sto posalju molbu.
Irska
S izuzetkom srednjih S$kola koje rade pod Odborima za usmereno obrazova-
nje (Vocational Education Committees), nastavnike u Irskoj Skolama ne dode-
ljuje centralna agencija. Oni se prijavljuju direktno Skolama za radna mesta
svojom voljom. Skolski odbor, kao telo koje odreduje koji kandidati se zapo-
Sljavaju, odreduje uslove zaposljavanja. Ministarstvo obrazovanja postavlja
opsta pravila koja se ticu broja nastavnika koje Skole mogu da zaposle i daje
preporuke za proceduru zaposljavanja. Nema direktnu ulogu u rasporedu na-
stavnika u Skolama. Prijave i kratka biografija (CV: curriculum vitae) predaju
se nakon pojave konkursa. Odbor za zaposljavanje bira skolski odbor. Pravi
se spisak odgovarajucih kandidata baziran na dogovorenim kriterijumima.
Razgovori za posao obavljaju se prema preporukama. To uklju€uje procenu
akademskih dostignuca, kvalitativnu analizu radnog iskustva, nastavnickih
vestina (procenjenih, Na primer: za vreme demonstracionog ¢asa na praksi
ili za vreme probnog rada), meduljudskih odnosa i drugih vestina. Skolski
odbor zaposljava nastavnika redom koji je preporucio Odbor za zaposljava-
nje. Kad god dode do zaposljenja, neuspesni kandidati imaju nekoliko me-
hanizama pomo¢u kojih mogu da se Zale na $kolski odbor. Zalbe mogu da se
podnesu telima kao Sto su Equality Authority i Employment Appeals Tribunal
ili direktno Ministarstvu obrazovanja.

Tabela 5.1. predstavlja videnje direktora kad je u pitanju odgovornost $ko-
le za zaposljavanje i davanje otkaza nastavnicima u Skolama koje pohadaju
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ucenici stari 15 godina. Ovo jasno pokazuje razlike izmedu zemalja. Dok $kole
imaju pun ili vecinski uticaj na izbor nastavnika u oko pola zemalja (npr. u
Belgiji, Ceékoj, Danskoj, Madarskoj, Islandu, Izraelu, Holandiji, Novom Zelan-
du, Svedskoj, Ujedinjenom Kraljevstvu, i Sjedinjenim Drzavama), u preostalim
zemljama $kole imaju vrlo ograni¢enu ulogu (npr. u Austriji, Cileu, Finskoj,
Nemackoj, Italiji, Japanu, Koreji, Luksemburgu, Portugalu i Spaniji).

U praksi kolicina skolske autonomije pri izboru nastavnika moze biti ogra-
nicena slozenim nizom pravila. Na primer: u flamanskoj zajednici u Belgiji,
direktor Skole igra glavnu ulogu u regrutovanju nastavnika i administrativnog
osoblja, Cesto direktno kontaktirajuéi potencijalne kandidate za poziciju u
Skoli. Ipak, u praksi $kole moraju da prate niz pravila pri zapoS$ljavanju. Priori-
tet mora da bude dat kandidatu koji ima najduzi staz, a nastavnici sa statusom
stalno zaposlenih imaju prioritet nad onima zaposlenima na odredeno vreme.
Druga pravila zahtevaju da prioritet imaju oni koji su radili odreden broj godi-
na i, ako su dva kandidata jednaka po broju godina, prioritet se daje onom ko
je radio u istoj mrezi §kola ili bio zaposlen od strane iste lokalne vlasti.

Kako pokazuje tabela 5.1, u najve¢em broju zemalja, direktori prijavljuju
vecu ulogu Skole u zaposljavanju nego u davanju otkaza nastavnicima, a naj-
vece razlike mogu se naéi u Danskoj (40%) i Kanadi (21%). U Belgiji, Ce$koj,
Madarskoj, Islandu, Holandiji, Novom Zelandu i Sjedinjenim DrZavama viSe
od 95% ucenika upisano je u Skole gde izveStaj direktora ima neki uticaj na
otpustanja nastavnika (prosek ovih zemalja je 54%).

NASTAVNICI SU BITNI: Kako privuéi, usavrsavati i zadrzati efikasne nastavnike



222 - REGRUTOVAN]JE, BIRANJE I ZAPOSLJAVAN]JE NASTAVNIKA

Grafikon 5.1. Shvatanja direktora o odgovornosti $kole za
zaposSljavanje i otpustanje nastavnika, 2000.

Procenat 15-godiSnjaka upisanih u $kole gde direktori navode da zaposljavanje/
otpustanje nastavnika nije odgovornost §kole
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Primedba: Za Holandiju je broj odgovora bio premali da bi se mogli uporediti
Izvor: OECD (2001). Baza podataka OECD-ovog programa PISA, 2001

Tabela 5.2. pokazuje da listu kandidata koristi sedam zemalja (Austri-
ja, Belgija (francuska zajednica), Nemacka, Izrael, Italija, Japan, Svajcarska)
i ukljucuje vladino telo koje rangira kandidate po posebnim kriterijumima.
Ovim pristupom regrutovanje se obi¢no vrsi medu kvalifikovanim nastavni-
cima, a zatim se raspodeljuje po $kolama. Sest zemalja koje koriste sistem
zaposljavanja nastavnika baziran na karijeri (Francuska, Grcka, Italija, Japan,
Koreja , Spanija) upotrebljavaju (koriste) verziju liste kandidata u kojoj se is-
piti takmicarskog karaktera koji se organizuju na drZzavnom ili regionalnom
nivou koriste kao glavno merilo odredivanja kandidata dovoljno kvalifikova-
nih da budu regrutovani kao nastavnici. Rezultat ispod kojeg kandidati bivaju
odbijeni obi¢no nastaje u poredenju s brojem slobodnih mesta koja treba da
se popune u toj oblasti.

Iako se ulazni testovi takmicarskog karaktera vide kao vaZna kontrola
kvaliteta u zemljama koje imaju drzavnu sluzbu baziranu na karijeri, tako-
de su otvoreni prema kritikama da nisu ograni¢eni onime $to bi nastavnici
trebalo da znaju ili rade kao kompetentni profesionalci. Na primer: u slucaju
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Nacionalnog izvestaja za Koreju primeceno je sledece: ,Pisani test za kandidate
nije relevantan za ocenjivanje njihove sposobnosti ili sklonosti ka poducavanju.
Buduci da nedostaju standardizovani domeni testnih pitanja i postoje razlike
izmedu obrazovnih institucija, kandidati imaju poteSko¢a da se sistematski
spreme za test... Razgovor se takode kritikuje zbog formalisticke prirode... (i) ne
moze da oceni kapacitet karaktera potreban za poducavanje... ve¢ina onih koji
studiraju da bi postali nastavnici koncentriSu se na ucenje radi polaganja testa
za zaposljavanje. Ovo ide na racun ,normalnog“ ucenja kroz univerzitetske kur-
seve koji su u osnovi napravljeni da bi negovali sposobnost prenosenja znanja“
Veliki naglasak na izbor kandidata i njegova visoko formalna priroda mogu da
budu barijere onima koji Zele da promene karijeru i postanu nastavnici.

Istrazivanje o uceséu Skola u izboru nastavnika

U principu, rezultati PISA testova pokazuju da postoji pozitivna korelacija
izmedu stepena uces$ca Skole u zaposljavanju nastavnika i u¢eni¢kog uspeha
u savladavanju ¢itanja, iako ova korelacija nije toliko jaka kao drugi aspekti
Skolske autonomije kao $to je odluka o tome koji kursevi se nude i odlucivanje
o raspodeli budzeta unutar skole (OECD, 2001). U zemljama gde se $kole zna-
Cajno razlikuju u autonomiji donoSenja odluka (uglavnom izmedu razlicitih
$kolskih sistema kao $to su $kolski sistemi u Austrijaliji, Austriji, Kanadi, Spa-
niji i Svajcarskoj) postoji snazan i zna¢ajan odnos izmedu $kolske autonomije
i u¢enickog uspeha. Ovakvi nalazi, naravno, ne mogu da se interpretiraju kao
uzroci jer, Na primer: Skolska autonomija i uspeh ucenika mogu da jacaju jed-
ni druge, ili na njih mogu da uti¢u drugi faktori.

Dok zemlje s ve¢im nivoom Skolske autonomije u odredenim podrucjima
imaju bolji uspeh, postoji briga da veci nivoi autonomije mogu da dovedu do
vecih razlika u uspehu. Ipak, rezultati PISA-e sugeriSu da veca autonomija
Skola nije obavezno povezana s veéim razlikama u Skolskom uspehu. Na pri-
mer: u Finskoj i Svedskoj, zemljama s najvi$im nivoom $kolske autonomije
po mnogim merilima u PISA testu iz 2000. godine, pokazuju (zajedno s Islan-
dom) najmanje razlike u uspesima izmedu skola.

Vusman (Wo6Bmann, 2003) koristi podatke s Tre¢e medunarodne studije
matematike i prirodnih nauka (Third International Mathematics and Science
Study - TIMSS) za pregled odnosa razli¢itih aspekata centralizovanog dono-
Senja odluka i donosenja odluka na nivou skole i uspeha ucenika. Zakljucio je
da ucenici u skolama koje imaju autonomiju u zaposljavanju nastavnika stati-
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sticki imaju znacajno bolje rezultate u matematici i prirodnim naukama, kao
i uCenici u Skolama koje same odlucuju o nivou nastavnickih plata. S druge
strane, ucenici u Skolama koje su same odredivale visinu skolskog budzeta
imali su loSiji uspeh u matematici i prirodnim naukama, kao i $kole koje su
same odredivale plan i program i postavljale standarde za testove. Zakljucio
je da, budu¢i da skolska autonomija po pitanju standarda i budzeta izgleda
negativno utice na uspeh ucenika, a Skolska autonomija u biranju osoblja i
nacinu rada izgleda pozitivno utice na performanse, skolski sistemi bi trebalo
da obezbede spoljasnju kontrolu nivoa resursa i standarda uspeha, ali i da
daju 8koli slobodu kad su odluke u pitanju kao Sto je biranje osoblja gde je
nivo znanja na nivou same $kole vrlo vazan.

Podstreci koje skole dobijaju takode su od vitalne vaznosti. Balu (Ballou,
1996) i Balu i Podgurski (Ballou and Podgursky, 1998) daju sveobuhvatno
poredenje nastavnika u drzavnim i privatnim Skolama u Sjedinjenim Drzava-
ma. Oni su dosli do zakljucka da ée privatne Skole, pre nego drzavne, izabrati
kandidate ¢ija akademska pozadina oznacava snazne kognitivne sposobnosti
i znanje predmetne materije. Takode su otkrili da je nastavnicka plata, iako
u proseku niza, u privatnim skolama manje podlozna povecéanju u slucaju
manjka nastavnickog kadra i viSe povezana sa sposobnos¢u i redim znanjima
(kao $to su matematika i prirodne nauke) nego u drzavnim Skolama. Ukupni
zakljucak je bio da drzavne Skole koje nemaju konkurenciju kad su u pitanju
ucenici, ne ulaZzu dovoljno napora u pronalaZenje najboljih kandidata za po-
sao nastavnika.

Hanusek i Rivkin (Hanushek and Rivkin, 2003) Koriste varijacije u najpri-
sutnijem obliku drzavne Skole u Sjedinjenim Drzavama - kada roditelji skolu
biraju po mestu stanovanja - da bi ustanovili efekat konkurencije na kvalitet
nastavnika. Dokazi kazu da vec¢a konkurencija poveéava kvalitet nastavnika,
narocito u S8kolama u koje idu ucenici niZih primanja. Hoksbi (1994) smatra
da su u podruéjima gde drzavne skole imaju konkurenciju u vidu privatnih
Skola plate nastavnika u drZzavnim $kolama vece a uspeh ucenika bolji.

Bojd (Boyd et al., 2003) ukazuje na upadljivu razliku u kvalifikovanosti na-
stavnika u drZavnim S$kolama u Sjedinjenim DrZavama. Ako bi Skolski sistem
prihvatio manje centralizovan pristup izboru $kole i zapo$ljavanju nastavni-
ka, jasno je da bi Skolama u manje privla¢nim podrucjima bilo potrebno dale-
ko viSe sredstava da bi mogle da se nose s drugima.
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5.4. Probni period za nastavnike pocetnike

Tabela 5.3 sumira pozicije koje se ticu probnog perioda za nastavnike po-
Cetnike u drZavnim $kolama u zemljama ucesnicama. Sve u svemu, 20 od 25
sistema s relevantnim informacijama koriste probne periode za pocetnike,
bilo da imaju status javnog sluzbenika ili zaposlenog s mese¢nom platom. U
16 zemalja probni period pocinje kad nastavnik po¢ne daradji, a u Cetiri druge
zemlje ovo je deo poCetnog obrazovanja bar za neke grupe nastavnika: Austri-
ja, Belgija (flamanska zajednica), Kanada (Kvebek) i Francuska. Probni period
ne postoji u pet zemalja: Belgija (francuska zajednica), Cile, Koreja, Holandija,
Severna Irska.

Tipicno je da zemlje koje nude razlicit status zaposljavanja za nastavnike
ne prave razliku Sto se tice zahteva za probni period, uz izuzetak Japana (gde
samo javni sluZbenici prolaze probni period). Trajanje probnog perioda vari-
ra izmedu tri meseca (Danska, Madarska) i tri godine (u nekim slucajevima
Nemacka, Izrael, u nekim delovima Sjedinjene DrZave), ali uglavnom je u pita-
nju period od Sest meseci do jedne godine u ve¢ini zemalja.

Jedanaest sistema daje informacije o procentu nastavnika koji ne produ
probni period. Procenat je tipi¢no 1% ili manje. U Skotskoj je primeéeno da
2% nastavnika pocetnika ne produ probni period, iako neki kandidati odu
pre nego Sto budu ocenjeni, a Francuska pokazuje da taj procenat moZe da
dosegne i 3%.

Uspesno ispunjavanje probnih kriterijuma uglavnom ne garantuje pristup
stalnoj poziciji; mora da postoji prazno radno mesto. Buduci da je vecina po-
stojeCeg broja nastavnika stalno zaposlena, teret prilagodavanja smanjenju
potraZnje za nastavnicima pada na pocetnike koji nisu uspeli da nadu stalan
posao, dok se oni sa stalnim poslom retko odlu¢uju da ga napuste. U nekim
zemljama, nastavnici sa stalnim zaposlenjem nastavljaju da budu zaposleni
u istoj Skoli ¢ak i kad im je posao izgubljen zbog opadajuceg broja ucenika.
Na taj nacin, iako je formalni period za probni rad 12 meseci, moze da prode
i mnogo duZe pre nego Sto se dobije stalan posao; u ovakvim okolnostima
mnogi novi kvalifikovani nastavnici nevoljni su da po¢nu da traZe nastavnicki
posao i postoje veliki rivaliteti medu privremenim nastavnicima.
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Tabela 5.3 Probni period za nastavnike pocetnike, drzavne $kole,
2004.

Nastavnici sa statusom drzavnih sluzbenika Nastavnici sa statusom zaposlenika

Postojanje probnog
perioda

Da, nakon pocetka

Trajanje probnog
perioda

Koji postotak nastav-
nika ne prolazi probni

period?

Obicno izmedu 612 Varira, obicno manji

sa mesecnom platom

Postojanje probnog  Trajanje probnog
perioda perioda

Ponekad 6 meseci do

Koji postotak nastavnika
ne prolazi probni period?

Australija obrazovanja meseci o0d 1% Cesto da 2 godine, u zavisnosti 1% u nekim oblastima
od oblasti
Da, kao deo pocet-
- nog nastavnickog . "
Austria a a a obrazovanja, samo u Jednu godinu Zanemarljiv
srednjoj Skoli
Da, kao deo pocet- Da, kao deo pocet-
Belgija (fl.) nog obrazovanja m m nog obrazovanja m m
nastavnika nastavnika
Belgija (fr.) Ne 3 3 Ne a a
Da, kao deo pocet-
Kanada (Kvebek) a a a nog obrazovanja Jednu godinu Zanemarljiv
nastavnika
Cile Ne 3 3 3 3 a
Danska m m m Da, nakon zapo- Tri meseca 0-1%
$ljavanja
N - Maksimalno $est
Finska Zavisi od poslodavca meseci m a a a
Da, kao deo pocet- - o
Francuska nog obrazovanja Jednu godinu 1-3% Da Za\"z' r())t\j/(;ﬁrgzme m
nastavnika &
Da, nakon zapo- Maksimalno tri .
Nemacka Sjavanja godine m Da 6 meseci m
Greka Da, nakon zapo- Dve godine 0% a a a
§ljavanja
Da, nakon zaposljava- : Da, nakon zaposljava- :
2 s
Madarska nja, al nije obavezno Maksimalno 90 dana m nja, ali nije obavezno Maksimalno 90 dana m
Irska* a a a Da Jednu godinu Manje od 1%
Da, nakon zapo- I Da, nakon zapo- I
Izrael Sjavanja Dve do tri godine m Sjavanja Dve do tri godine m
Italija Da, nakon zapo- Jednu godinu 1% a a a
§ljavanja
Da, nakon zapo- lzmedu 6 meseci i 0
Japan §ljavanja godinu dana 0,60% Ne a 3
Koreja Ne a a a a 3
Holandija a a a Ne a a
Slovacka a a a Da, ali nije obavezno Tri meseca m
Svedska a a a Da, nakon zapo- Jednu godinu m
Sljavanja
Da, nakon zapo- .
Svajcarska a a a $ljavanja, i za svaku fzmedu ti i Sest m
meseci
promenu posla
Ujedinjeno Kraljev- Jednu akademsku
stvo (Engleska a a a Da godinu 0.15%
Ujedinjeno Kraljev-
stvo (S. Irska) 3 3 3 Ne 3 3
Jednu godinu
ukoliko je nastavnik  Oko 2% u kontekstu
. o unutar programa programa uvodenja u
UJZ?"/LU%‘E O‘gﬁg)ev a a a Da uvodenja u posao; U posao, iako neki kandidati
drugim slucajevima  odustanu pre nego §to
jednu godinu i jedan budu lose ocenjeni
semestar
Ujedinjeno Kraljev- Jednu akademsku
stvo (Vels) 3 3 3 Da godinu m
Sjedinjene Drzave® Da Jednu do tri godine m? a a a

Definicija: Ova tabela tice se probnog perioda kroz koji nastavnici ¢esto prolaze da bi se
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ocenila njihova sposobnost poduc¢avanja. UspeSan zavrSetak probnog perioda vodi do stalnog ili
privremenog nastavnickog mesta.

Napomene: a - Informacije ne mogu da se primene; m - Informacije nisu dostupne

1. Nastavnici mogu da dobiju status javnog sluzbenika tek nakon nekoliko godina nastavnic-
kog iskustva. Nakon ulaska u profesiju imaju status zaposlenog sa mese¢nom platom.

2. Uz dodatak opisanom probnom periodu, status javnog sluzbenika dobija se nakon bar jed-
nog jednogodiSnjeg ugovora.

3. Dokazi prikupljeni u nezvani¢nim istrazivanjima sugerisu da je stopa niska.

4. Nastavnici imaju status javnog sluzbenika, a ne drzavnog sluzbenika.

5. Politike variraju po $kolskim oblastima (lokalnim gradskim obrazovnim agencijama) i tes-
ko je izraziti prosek za zemlju jer postoji 15.000 skolskih oblasti, a ne postoji zajednicka
politika Sirom zemlje.

Izvor: Dobijeno obradom informacija dobijenih od zemalja ucesnica u projektu. Tabela bi

trebalo da se interpretira kao da daje indikacije, a ne ta¢na poredenja medu zemljama.

NASTAVNICI SU BITNI: Kako privuéi, usavrsavati i zadrzati efikasne nastavnike



228 - REGRUTOVAN]JE, BIRANJE I ZAPOSLJAVAN]JE NASTAVNIKA

5.5. Odgovori na potrebe za
osobljem u kratkom periodu

U nekim zemljama Skole osecaju teSkoée u privremenom zaposljavanju
nastavnika jer ne postoji nikakav brz i ta¢an mehanizam za zamenu nastav-
nika. Pored toga, dodatna finansijska sredstva potrebna da Skole dodu do
odgovarajuc¢ih nastavnika cesto nisu omogucena. Nedostatak sistemati¢nog
odgovora na potrebe zamene moze da ima potencijalno negativan ucinak na
Skolske programe i moZe da oteza nastavnicima moguénost odlaska na profe-
sionalno usavrsavanje.

Tabela 5.4. prikazuje nacine na koji se razlic¢ite zemlje nose sa zamenama
u kratkom vremenskom periodu u drzavnim $kolama. U 70% zemalja postoji
ogranicCenje na period na koji nastavnik na zameni mozZe biti zaposlen, obi¢no
na maksimum od jedne godine. Kao kontrast tome - u sedam zemalja mak-
simalni period nije odreden (Austrija, Cile, Danska, Engleska i Vels, Finska,
Slovacka, Svajcarska). Ali, kad je vremensko ograni¢enje odredeno, zemlje
obi¢no omoguéavaju obnavljanje privremenog zaposlenja.

Malo viSe od polovine zemalja (13 od 24) koriste nastavnike za zamenu
gde se nastavnici regrutuju na bazi ugovora od strane relevantnih obrazovnih
ustanova, da pokriju kratkoro¢ne potrebe. Dodatak 5.5 prikazuje sistem koji
se koristi u flamanskoj zajednici u Belgiji, i takode sluZi kao neka vrsta garan-
tovanog zaposlenja za nastavnike pocetnike, kao i nacin za vracanje nastavi
onima koji su nekada radili u prosveti. Neke zemlje (Danska, Engleska i Vels,
Holandija) takode upotrebljavaju privatne agencije za zapoSljavanje za ove
kratkoro¢ne zamene.*

*Uloga takvih agencija u Ujedinjenom kraljevstvu istraZena je u Morisonu (Morrison, 1999.)
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Dodatak 5.5 Nastavnici za zamenu u flamanskoj zajednici u Belgiji

Za vreme kasnih 90-ih postalo je ocigledno da se, u flamanskoj zajednici
u Belgiji, novi nastavnici suocavaju s potesko¢ama kad je u pitanju nala-
Zenje stalnog zaposlenja, jer se broj stalnih pozicija smanjio. Ovo je bilo
obeshrabrujuc¢e za mlade nastavnike, i dovelo je do toga da mnogi napu-
ste posao nastavnika. Nastavnici za zamenu uvedeni su u skolskoj godini
2000./2001. kao jedan od odgovora na ovaj problem. To je grupa nastavni-
ka ¢iju platu pokriva Ministarstvo obrazovanja, i koji omoguc¢avaju kratko-
rocne zamene Skolama. Nastavnici navode u kojem geografskom podrucju
Zele da rade, i mogu da rade u svim Skolama koje se registruju (tj. nisu
ograniceni na rad u samo jednoj mrezi). Flamanski biro za zaposljavanje i
Agencija za zanatsku obuku (Vocational Training Agency - VDAB) upravlja-
ju raspodelom. Uspesni kandidati dodeljuju se svojim ,stalnim“ Skolama,
gde rade kad ne moraju da menjaju nastavnike u drugim $kolama. Skole na
taj nacin lakSe menjaju nastavnike koji nedostaju, a pocetnici imaju siguran
posao i platu na bar godinu dana. Takode, ovo pruza priliku skolama da
procene koliko im neki novi nastavnik za stalno zaposlenje. Nastavnici koji
se vracaju u predavacku profesiju, ili drugi zaposlenici koji razmisljaju o
nastavnickoj karijeri takode mogu da se registruju ovde.

Preko dve trecine flamanskih Skola ucestvuje u ovom projektu, a u
2003./04. oko 4.100 nastavnika je ucestvovalo u njemu. Ovo je znaca-
jan broj u poredenju s ukupnim brojem nastavnika pocetnika u sistemu.
Uprkos rasirenoj podrsci za sistem, postoji zabrinutost da je ukupan broj
mesta koje placa vlada previse ogranicen za potrebe zamena nastavnika u
skolama.
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Tabela 5.4 Kratkoro¢ne zamene nastavnika, drzavne $kole, 2004.

Australija

Austrija
Belgjja (flamanski deo)

Belgija(francuski deo)

Kanada (Kvebek)
Cile
Danska
Finska
Francuska

Nemacka

Grcka

Madarska

Irska

Izrael

Italija

Japan
Koreja

Holandija

Slovacka

Svedska
Svajcarska

Ujedinjeno Kraljevstvo
(Engleska i Vels)
Ujedinjeno Kraljevstvo
(Severna Irska)
Ujedinjeno Kraljevstvo
(Skotska)

Sjedinjene Drzave®

Na koliko dugo moze biti zaposlen Da li postoje nastavnici za zamenu  Moze li povecanje broja radnih
nastavnik na zameni? ili posrednicke agencije? sati da se koristi kao protivmera
priviemenom nedostatku
nastavnika?

Moze li povecanje razreda da se
koristi kao protivmera priviemenom
nedostatku nastavnika?

Varira u zavisnosti od prilika i
nadleznih viasti, obicno od 20 dana

Da, obicno postoje. Ponekad da, ali s punim uslovima,

npr. da ne prelaze broj casova

Varira, kad nema odgovarajuceg
nastavnika za zamenu, moze da se

do jedne skolske godine. punog fonda. upotrebi.
Nema ogranicenja. Ne. Ne. Ne.
Maksimalno do kraja Skolske  Da, postoje nastavnici za zamenu.  Da, s maksimalnim odredenim Da.
godine. dodatnim asovima, bez dodatne
plate i dodatnih ¢asova s
dodatnom platom

Maksimalno jedna skolska godina. Ne. Ne. Ne.
Maksimalno jedna skolska godina. Da, lokalni nastavnici za zamenu. Da, dodatni Casovi koji se dodatno Ne.

placaju.
Nema ogranicenja. Ne. Da, dodatni Casovi koji se dodatno Ne.

placaju.
Nema ogranicenja. Da, posrednicke agencije, gradski Da, dodatni Casovi koji se dodatno Da.

i timski nastavnici za zamenu. placaju.

Nema ogranicenja. Ne. Da, dodatni casovi kqu se dodatno O tome odlucuje skolski direktor i
placaju lokalni skolski odbor.
Maksimalno jedna 3kolska godina, Da, postoje nastavnici za zamenu. Da, dodatni Casovi koji se dodatno Da.
ali obnovljivo. placaju
Maksimalno jedna skolska godina.  Da, postoje u nekim saveznim Da, s fiksnim maksimumom Da.

drzavama. dodatnih ¢asova, bez dodatnog
placanja (u proseku cetiri
nedeljno) i dodatnim casovima s

placanjem.

Maksimalno do kraja Skolske  Da, postoje nastavnici za zamenu.  Da, dodatni Casovi koj se ne Da, do zakonom odredenog

godine. placaju dodatno. maksimalnog broja ucenika.
Maksimalno pet godina, s nekim Ne.! Da, dodatni Casovi koji se dodatno Da, privremeno resenje s dodatnom
izuzecima. placaju. platom za nastavnika.
Maksimalno do kraja skolske Obicno, ne2. Ne. Samo u osnovnoj koli, na ogranicen

godine, ali moze daide i do 5ili 10
godina, ako se menja nastavnik koji

nacin, za krace izostanke, kad
nastavnici za zamenu nisu na

vise ne radi, ili ako se odmah prede raspolaganju.
na drugo mesto.
Maksimalno do kraja skolske Ne. Da, dodatni Casovi koji se dodatno Obicno, ne.
godine. placaju, s maksimalnom duzinom
od godinu dana.
Maksimalno do kraja skolske  Da, postoje nastavnici za zamenu. Da, dodatni ¢asovi koji se dodatno Ne.
godine. Caju.
Maksimalno jedna skolska godina. Ne. Ne. Ne.
Maksimalno tri godine. Ne. Ne. Ne, uz neke izuzetke (npr. u malim
seoskim kolama).
Maksimalno jedna skolska godina. Da, oboje. Da, dodatni Casovi koji se dodatno Ne.
placaju.
Nema ogranicenja. Ne. Da. Da, do maksimalne velicine razreda.
Maksimalno jedna kolska godina. Ne. Da, dodatni Casovi koji se dodatno Da.
placaju.
Nema ogranicenja. Neki nastavnici za zamenu u  Da, dodatni Casovi koji se dodatno Da.
nekim kantonima. placaju.
Nema ogranicenja. Da, oboje. Ne. Da.

Maksimalno jedna skolska godina. m Zavisi od poslodavca, u dogovoru s
nastavnicima.

Da, s maksimalnim brojem

Zavisi od poslodavca.

Maksimalno jedna skolska godina. Da, postoje nastavnici za zamenu. Da, do dozvoljenog maksimuma

dodatnih ¢asova i bez dodatnog u razredu.
placanja.
Da, postoje nastavnici za zamenu. Obicno, da. Obicno, da.

Maksimalno do kraja skolske
godine.

Definicije: ova tabela pokazuje odgovore $kolskog sistema na potrebu za privremenim zamenama nastavnika. Nedostatak razli¢itih duZina - od vrlo kratkih perioda

(zbog, na primer, bolesti ili kraceg profesionalnog usavrsavanja), do cele $kolske godine ili duZe (u slu¢aju odlaska na porodiljsko ili nau¢no usavrsavanje svake sedme

godine), uzeti su u obzir. Nastavnici za zamenu odnose se na $eme u kojima se nastavnici regrutuju na ugovornoj bazi od strane obrazovnih ustanova (na drzavnom

ili lokalnom nivou) da pokriju prlvremene od]aske nastavnika. Posredmcke agencije su privatne agencije za zaposljavanje koje posluju kao posrednici izmedu $kola/
- T

lokalnih obrazovnih ustanova i

Napomene: m - informacije su nedostupne.
1. Dekret iz 1997. omogucava stvaranje grupe nastavnika za zamenu na lokalnom nivou, ali to nije postalo op3ta praksa.
2. Za osnovnoskolsko obrazovanje, postoji usluga za nadomestanje nastavnika (Teacher Supply Scheme) u manjem broju gradskih lokacija, za ta¢no odredena
podrudja. To je ograni¢ena usluga, koja nije dostupna svim $kolama.
3. Politike variraju po $kolskim oblastima (lokalnim gradskim obrazovnim agencijama) i tesko je izraziti prosek za zemlju jer postoji 15.000 3kolskih oblasti, a
ne postoji zajednicka politika Sirom zemlje
Izvor: Obrada informacija dobijenih od zemalja u¢esnica u projektu. Tabela bi trebalo da se interpretira kao da daje indikacije, a ne tatna poredenja medu zemljama.
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U vecini zemalja (18 od 24), povecéanje u radnim satima drugih nastavni-
ka moZe da se koristi kao odgovor na privremeno odsustvo nastavnika, ali u
vecini sluCajeva dodatni nastavnih Casova iznad odredenog broja zahtevaju
dodatno placanje. U preko pola zemalja (14 od 23) direktor moZe da poveéa
veli¢inu razreda da bih odgovorio na privremeni nedostatak nastavnika, iako
se ovo obitno vida kao privremena mera.

5.6 Pokretljivost nastavnika

Pokretljivost izmedu Skola

Jo$ jedna karakteristika nastavnickog trzista rada je relativno niska stopa
pokretljivosti izmedu skola i obrazovnih instanci. lako ovo moZe da dovede
do stabilnog osoblja u skolama, postoje brige da moze i da spreci upliv svezih
ideja i nacina rada u Skole. Takode moZe da poveca razliku u raspolozivim
nastavnicima u odredenom regionu.

Na primer, u Nemackoj, statistika pokazuje da je prisutna pokretljivost
unutar saveznih drzava, ali da je vrlo ogranicena izmedu njih. Po statisti-
ci KMK-a (Konferencija ministara kulture u Nemackoj), koja prati kretanje
nastavnika s punim radnim vremenom u skolskoj godini 2001./02., oko 9%
nastavnika napustilo je svoj prvobitni nastavnicki polozaj. Od ovih, oko jed-
na treéina se prebacila u drugu skolu unutar iste savezne drzave, a samo 2%
preslo je u Skolu u drugoj saveznoj drzavi. Ista statistika otkriva da je, medu
nastavnicima koji ostaju u profesiji, samo 3% preslo u dugu $kolu za vreme
Skolske godine 2001./2002.

Neke zemlje ¢iji su obrazovni sistemi u visokom stepenu decentralizova-
ni i dalje pogadaju ogranicenja pokretljivosti kao Sto su neprepoznatljivost
kvalifikacija iz razli¢itih provincija ili saveznih drzava. Na primer, u Nemac-
koj, ograni¢ena mobilnost nije iznenadenje, ako se uzme u obzir da je KMK
tek 1999. Odobrio da ,nastavnicki ispiti polozeni u skladu s preporukama
konferencije o standardima“ treba da budu podjednako vazeéi u razlic¢itim
saveznim drZavama. Znacajne razlike u strukturi Skolskog sistema izmedu
saveznih drZava, i bliska povezanost ovih struktura i poc¢etnog nastavnickog
obrazovanja predstavljaju prepreke za implementaciju ovog sporazuma. Ja-
sno je da je puna integracija nastavnickog trzista rada na nivou drzave daleko
od postignutog.
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U Japanu, od nastavnika se oCekuje da s vremena na vreme menjaju Skole
tokom svoje karijere. Ovo bi trebalo da omoguci da sve Skole imaju pristup
kvalitetnim nastavnicima i balansiraju iskusne nastavnike i pocetnike. Ovo se
takode vidi kao Sirenje nastavnickih vestina iskustvima u razlic¢itim skolama.
Dodeljivanje nastavnika odlucuju prefekturalne obrazovne ustanove, u do-
govoru s direktorima i gradskim vlastim o potrebama za osobljem. Misljenje
svakog nastavnika obi¢no se uvazava prilikom ovog procesa. Proces varira od
prefekture do prefekture, ali od nastavnika se obi¢no trazi da periodi¢no me-
njaju Skole unutar prefekture, kao i da tipi¢ni period rada u jednoj $koli bude
pet do sedam godina. Na primer, neke prefekture klasifikuju skole po njiho-
vim populacionim karakteristikama, geografskom poloZaju, i tipu programa,
a od nastavnika se trazi da steknu iskustvo u razli¢itim Skolama tokom karije-
re. Nastavnici takode dobijaju sledovanja koja pokrivaju troskove transporta i
zivota. Slican pristup pokretljivosti nastavnika prisutan je i u Koreji.

Prelaznost izmedu nastavnicke i drugih profesija

Ulazak u nastavnicku profesiju uz profesionalno iskustvo koje nema veze
s obrazovanjem i dalje je prilicno redak fenomen, iako je, kako se navodi u Ce-
tvrtom poglavlju, u porastu u odredenom broju zemalja. Do danas, medutim,
upotreba ljudi iz drugih zvanja u obrazovanju uglavnom se fokusirala na resa-
vanje problema nedostatka nastavnika; iako je ovo oCito vazno, moZze takode da
znaci da drugi potencijalno vazni izvori novih nastavnika nisu iskoristeni. Glav-
ni izuzetak ovome je u zanatskim S$kolama, gde je iskustvo iz drugih profesija
Cesto neophodno, i postoje mehanizmi za ljude da po¢nu s predavanjem, a da
prethodno nemaju potrebne kvalifikacije. U veéini zemalja, trenutna struktura
podsticaja ne ohrabruje prelaZenje izmedu obrazovanja i drugih sektora. Na-
rocito je ograniceno prepoznavanje kvalifikovanosti, staza i veStina naucenih u
drugim sektorima (videti tabelu 3.4), Sto smanjuje broj novih vesStina koje ulaze
u predavacku profesiju da bi pomogle da se ispune novi zahtevi skola.

U vecini zemalja ima malo mesta za kretanje u drugim pravcima - ima
malo prilika da nastavnici provedu neko vreme van obrazovne profesije kao
deo razvoja njihove karijere (jedna razlika u Japanu opisana je u dodatku 5.6).
Deo objasnjenja leZi u beneficijama koje daje sistem drZavne sluzbe baziran
na karijeri, i pravila koja ograni¢avaju priznavanje iskustvo iz drugih zanima-
nja kad su u pitanju plate i penzione beneficije. Ve¢a mobilnost penzionih be-
neficija izmedu drusStvenog i privatnog sektora znacajno bi pomogla po ovom
pitanju. Uz to, nastavnicke kvalifikacije napravljene tako da signaliziraju kad
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je neko spreman za zaposljavanje drugim poslodavcima pripremile bi teren
za vece kretanje iz obrazovanje u druge sektore, lakSe pripremanje sistema za
period viska nastavnika i omogucéavaju¢i razmene izmedu drugih ekonom-
skih sektora s potencijalnim koristima za obrazovanje.

Dodatak 5.6 Program obucavanja za nastavnike u Japanu - Drustveno
iskustvo

U Japanu, nastavnicima je omogucen rad van Skole na krace periode kroz
Program obuke - Drustveno iskustvo, koji promoviSu lokalne obrazovne ustano-
ve (prefekture) uz podr$ku Ministarstva obrazovanja. Siri cilj je unapredivanje
nastavnickih vestina (npr. meduljudskih odnosa, drustvenih, preduzetnickih
vestina), prosirivanje vidika i razumevanje onoga Sto drustvo ocekuje od skole.
Ocekuje se da se nastavnicka iskustva preslikavaju u $kolskim aktivnostima kroz
unapredenje ucenja i komunikaciju sa u€enicima, roditeljima i zajednicom.

Sirok izbor moguénosti postoji. Nastavnici mogu da rade u privatnim kom-
panijama (hotelima, robnim ku¢ama), ustanovama za socijalnu pomo¢ (npr.
starackim domovima, domovima za ljude s posebnim potrebama), instituci-
jama od javnog interesa (npr. gradanske zajednice, muzeji, biblioteke) ili u
administraciji (npr. pri gradskoj vladi). Priroda i struktura programa zavisi od
svake lokalne obrazovne vlasti. Tipi¢no postoje dva tipa programa: (i) kratki
program koji traje mesec dana i obic¢no je deo pocetnog stadijuma obucavanja
nastavnika; i (ii) duzi programi, koji traju od mesec dana do jedne godine, i
ciljaju na iskusnije nastavnike.

Broj ucesnika u duzem tipu programa naglo se povecava i dosegao je 1.353
nastavnika 2002. Godine (907 u privatnim kompanijama, 240 u ustanovama za
drustveno koristan rad, 71 u institucijama od javnog interesa, i 135 u drugim
vrstama ustanova). Za vreme perioda obuke, ucesnike plac¢a lokalna obrazovna
ustanova. Cesto se od u¢esnika traZi da izve$tavaju o ovoj obuci u nastavni¢kim
radionicama i da Sire iskustvo u skoli. Iskustvo je dobilo pozitivne ocene obra-
zovnih vlasti i izazvalo rastuce interesovanje medu nastavnicima.

Pokretljivost izmedu zemalja

Postoje indikacije da pokretljivost nastavnika izmedu zemalja raste. Regi-
onalne organizacije poput Evropske komisije podrzavaju nekoliko Sema raz-
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mene nastavnika i omogucavaju druge prilike za nastavnike iz razlicitih zemalja
koji rade zajedno. Jedan broj zemalja takode ucestvuje u bilateralnoj razmeni
nastavnika i stvaranje mreZe. Postoje indikacije da zemlje aktivno regrutuju na-
stavnike iz inostranstva da se izbore s nedostatkom nastavnika ili da omoguce
ucenje jezika deci iz imigrantskih grupa. Na primer, u zemljama u kojima se
govori nemacki, primeéeno je da nastavnici iz Austrije i Nemacke rade u Svaj-
carskoj, gde su plate u proseku vise, a bilo je viSe slobodnih radnih mesta.

Trenutno, u Ujedinjenom Kraljevstvu verovatno ima najvise aktivnih na-
stavnika iz inostranstva. Postoji oko 100 privatnih agencija koje nabavljaju
nastavnike lokalnim vlastima i $kolama, a one vece imaju svoja predstavnistva
u Australiji, Novom Zelandu, Juznoj Africi i Kanadi. Pretpostavlja se da je oko
10.000 nastavnika iz inostranstva regrutovano za rad u Ujedinjenom Kraljev-
stvu 2000. Godine (Barlin i Holgarten -Barlin and Hallgarten, 2002.); ova ko-
licina je gotovo jednaka broju novih nastavnika - iste godine oko 16.000 njih
je pocelo s radom nakon zavrs$enog kursa za obuku nastavnika u Ujedinjenom
Kraljevstvu. Inostrani regruti obi¢no dolaze u podrucja gde se nedostatak na-
stavnika najvisSe oseti, narocito u Londonu. Iako se obi¢no to vidi kao privre-
mena mera, postoje brige koliko su pripremljeni ovi Cesto neiskusni strani
nastavnici za predavanje u Ujedinjenom Kraljevstvu, narocito u siromasnijim
podrucjima, uz ogranicenu podrsku koju mnogi dobijaju.

Novi Zeland je josS jedna zemlja koja je aktivna u regrutovanju nastavnika
iz inostranstva. Podsticaji ukljucuju novcane nadoknade za preseljenje, olak-
San ulazak u zemlju, prepoznavanje inostranog nastavnickog iskustva zbog
plate (uz to, novozelandski nastavnici koji su radili u inostranstvu dobijaju
priznat radni staz kad se zaposle u nekoj novozelandskoj $koli), i smanjuju im
se radne obaveze za prvu godinu.

Vlada zabrinutost oko uticaja regrutovanih nastavnika iz zemalja u razvo-
ju koje imaju manjak obrazovanih radnika (Barlin i Holgarten, 2002.). Kao
odgovor na zabrinutost da ovo uzrokuje velike troskove zemljama s malim
dohocima, i otezavaju im da dosegnu cilj ,,Obrazovanja za sve“ (Education for
All), ministri obrazovanja zemalja Komonvelta dogovorili su niz protokola
koji treba da olak$aju probleme koje moZe da izazove regrutovanje nastavni-
ka izmedu zemalja (Sekretarijat Komonvelta, 2004.).
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5.7. Prioriteti za razvijanje buducih politika

Vecina nastavnika zaposlena je u javhom sektoru, ali postoje neke znacaj-
ne razlike u modelima javnog zaposljavanja koje odreduju njihov rad, kao i
pritisci da dode do promene. Predominantni model verovatno je bila drzavna
sluzba bazirana na karijeri, gde je velika konkurencija za ulazak, razvoj kari-
jere se stalno kontroliSe, a dozivotno zaposlenje je uglavnom garantovano. U
takvim sistemima, napredovanje u karijeri se ponajviSe oslanja na pridrzavanje
organizacionih normi, Sto pomaze pojacavanju uniformnosti i predvidljivosti
pruzenih usluga, kao i snaznom etosu grupe. S druge strane, takvim sistemima
Cesto nedostaje fleksibilnost i sposobnost, ili ¢ak podsticaj, da promene pristup
u slucaju razlicite situacije. Nove prilike u Sirem poslovnom trzistu postepeno
su dovele do relativno regulisane radne sredine koja nije toliko privla¢na mla-
dim ljudima. Sistem drzavne sluzbe baziran na poziciji nudi vecu fleksibilnost i
prilagodljivost, ali nose i odreden rizik: potencijalno velik broj promena osoblja
i fokusiranje na poziciju umesto na karijeru moZe da poveca broj regrutova-
nih osoba i troskove menadZmenta, i da oteZa razvijanje zajednickih vrednosti
i omogucavanje konzistentnih usluga. Oba modela su takode pod pritiskom od
opSteg nastojanja da se smanje troskovi u javnom sektoru, Sto znaci da reforme
zaposljavanja Cesto dolaze u vreme smanjenja budzeta.

Kao odgovor na pritiske koji traZe promene, sistemi bazirani na karijeri, sa
centralizovanim regrutovanjem i razvojem karijere, ubacuju sve vise ugovor-
nih ili privremenih radnih mesta, omogucavajuéi regrutovanje spolja, i dajuci
lokalnim poslodavcima veci izbor radnika i uspostavlja menadzment po cilje-
vima. Sistem baziran na poziciji, sa decentralizovnim pristupom regrutaciji i
obuci, ima naglasak na sistemati¢ne kriterijume biranja osoblja, procenjiva-
nju uspeha, i izgradnji razli¢itih puteva za karijeru.

Opste iskustvo u reformama javnog sektora kaze da nije lako nakalemiti
karakteristike znacajno razli¢itog sistema na dobro uhodan model zaposlja-
vanja. Oni koji se nalaze u sistemu baziranom na karijeri, koji su ispunili za-
htevne kriterijume ulaska i prihvatili relativno nisku pocetnu platu mogu da
se osefaju ugroZenima manje predvidljivom budué¢no$c¢u u kojoj su pozicije
otvorenije za unutrasnju i spoljasnju konkurenciju. U sistemu baziranom na
poziciji ljudi ¢esto imaju profesionalan status i autonomiju zasluZenu svojim
specijalizovanim vestinama, i mogu se osecati ugrozenima ako se uvedu stan-
dardi u ¢itavom sistemu. Takode moze biti otpora pokusajima da se uvedu
strukture vise nalik na karijeru, ako se oseti da one slabe integritet principa
konkurencije. Takve napetosti i nesigurnosti o¢igledne su kad je u pitanju za-
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posljavanje nastavnika, i podvlace potrebu za konsultacijama i pazljivim testi-
ranjem pre nego Sto se uvedu neke velike promene.

Predlozi politika u ovom delu poti¢u iz Nacionalnog izvestaja, poseta dr-
Zavama, i drugih istrazivanja. Ne mogu da se primene na sve zemlje uéesnice,
zbog razlicitih prilika i tradicija zapoSljavanja u javnoj sluzbi. Ipak, neke za-
jednicke teme prisutne su u reformama koje su u toku, na primer, da ¢e ucenici
dobiti najbolje nastavnike na principu otvorene konkurencije za nastavnicka
mesta, i izbora i napretka u karijeri baziranog na prikazanim kvalitetima.

Fleksibilniji uslovi zaposljavanja

Nastavnici se uglavnom posmatraju kao javni sluzbenici, i u ve¢ini zemalja,
ovo je povezano sa stalnim zaposlenjem. Pod ovim okolnostima mozda nema
dovoljno motiva za nastavnike da stalno proveravaju svoje znanje i unapre-
duju ga, narocito tamo gde postoje ograni¢eni mehanizmi za ocenjivanje na-
stavnika i utvrdivanje odgovornosti. Stalno zaposlenje takode moZe da oteza
prilagodavanje broja nastavnika kad se broj u¢enika smanji i $kolski program
promeni, a moze i da znaci da ¢e teret prilagodavanja pasti na one koji nisu
zaposleni za stalno, $to su obi¢no nastavnici u ranom stadijumu karijere.

Moglo bi biti korisno razmisliti o uslovu za obnavljanje nastavnickih serti-
fikata nakon odredenog vremenskog perioda, kao Sto je svakih pet do sedam
godina. Osnova za obnavljanje moZe biti jednostavna kao uverenje da nastav-
nik nastavlja da ispunajva standarde koji se od njega o¢ekuju. Takva prome-
na zahtevala bi pazljivo osiguravanje otvorenog, fer i transparentnog sistema
nastavnic¢kog ocenjivanja u kojem bi se koristile kolege nastavnici, upravnici
Skole i van38kolski eksperti koji su pravilno obuceni i pripremljeni za taj zada-
tak - i koji se i sami ocenjuju na standardnoj osnovi. Ovaj predlog potkrepljuje
pogled da su interesi studenata bolje ispunjeni tamo gde nastavnici dobiju
sigurno zaposlenje tako Sto stalno rade dobar posao, a ne zakonskom regu-
lativom koja garantuje zaposlenje. Periodi¢ne provere takode omogucavaju
priliku da se prepozna i prizna kvalitetno ucenje.

Uvodenje fleksibilnijeg oblika zaposljavanja nastavnika bila bi velika pro-
mena u mnogim zemljama, i zahtevala bi opseZne konsultacije s nastavnicima
i nastavnickim sindikatima da bi se osiguralo da su beneficije jasne, i da se
ne uvode pristupi koji bi u slu¢aju da nije tako bili neizvodljivi. Ovo bi takode
obavezalo poslodavce da se osiguraju da nastavnici imaju prilike da unapre-

NASTAVNICI SU BITNI: Kako privuéi, usavrsavati i zadrzati efikasne nastavnike



REGRUTOVANJE, BIRANJE I ZAPOSLJAVANJE NASTAVNIKA - 237

duju svoj rad, samim tim unapredujuéi svoje mogucnosti da osiguraju pozicije
koje Zele, pri cemu bi i odgovarali na promenljive potrebe Skola. Nastavnici u
ovim situacijama trebalo bi da imaju priliku i podrsku da napreduju ali, ako se
ovo ne dogodi, trebalo bi da bude moguce te iste nastavnike prebaciti u druge
uloge, ili van samog nastavnog sistema.

Omogucéavanje veée odgovornosti Skola za upravljanje na-
stavnickim osobljem

Uspesna preduzeéa Cesto kaZu da je biranje osoblja najvazniji niz od-
luka koje moraju da donesu. U slu¢aju nastavnickog rada, dokazi nagovesta-
vaju da proces biranja precesto prati pravila o kvalifikacijama i radnom stazu
koji imaju malo veze s kvalitetima potrebnim da biste bili efektivan nastavnik.
Velicina skolskog sistema u mnogim zemljama znaci da je proces biranja na-
stavnika Cesto vrlo bezlican, i da je nastavnicima tesko da razviju osecaj pre-
danosti Skoli u kojoj ste zaposleni - ili Skolama da izgrade oseéaj predanosti
kod nastavnika.

Skole se pojavljuju kao kljuéna agencija unutar obrazovnog sistema za
unapredivanje ucenja, Sto implicira da Skole treba da imaju viSe obaveza - i
odgovornosti - pri izboru nastavnika, radnih uslova, i razvoja. Skolski odbor
treba aktivno da traZi i razvija najbolje moguce nastavnike, u sluc¢aju kad se
Skole ocenjuju po kvalitetu svojih rezultata. Direktnija interakcija kroz li¢ne
intervjue i posete Skolama od strane kandidata verovatno ¢e poboljsati mogu-
¢i spoj kandidata i potreba odredene Skole. U svakom slucaju, ako $kole igraju
vecu ulogu pri izboru nastavnika to zahteva odredenu sloZenost; postoji opa-
snosti nejednake raspodele nastavnika, kao i mogu¢nost favorizovanja u izbo-
ru nastavnika od strane $kola. Takvi pristupi izgleda najbolje rade u slucaje-
vima kad se poduzmu paralelni koraci da se osigura efikasnost i jednakost, na
primer razvijajuci kod ¢lanova skolskog odbora vestinu upravljanja ljudskim
resursima, omogucavajuci vece resurse siromasnijim Skolama, za biranje
boljih nastavnika, unapredivanje dostupnosti informacija na nastavnickom
trzistu rada, pracenje rezultata decentralizovanog pristupa i prilagodavanja
istima. UspeSna decentralizacija upravljanja ljudskim resursima i donoSenje
odluka unutar $kole na opStem nivou zahteva da drZavne i regionalne vlasti
igraju snaznu ulogu u osiguravanju adekvatne i jednake raspodele nastavnika
po celoj zemlji. Takode je vazno imati nezavisne procedure zalbi da bi se osi-
gurala pravi¢nost i zastitila prava nastavnika.
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Prosirivanje kriterijuma za izbor nastavnika

Kriterijumi za nove nastavnike moraju da se proSire da bi kandidati s naj-
vecim potencijalom bili identifikovani. ProSireni proces biranja obi¢no uklju-
Cuje intervjue, pripremi nastavnog plana, demonstraciju nastavnickih vestina.
Da bi obratili paznju na pitanje uticaja radnog staza na dodeljivanje nastavni-
ka pocetnika tezim i nepopularnijim skolama, s potencijalno negativnim po-
sledicama po uspeh njihovih ucenika i razvoj njihove karijere, vaznost dode-
ljena radnom staZu pri odredivanju koji kandidati dobijaju odredene pozicije
smanjena je nekim sistemima. Veca vaZnost data je karakteristikama koje je
teZe izmeriti - entuzijazmu, posvecenosti i osetljivosti na potrebe ucenika -
ali koje mogu biti direktnije povezane s kvalitetom poducavanja i u¢enja nego
tradicionalni naglasak na kvalifikacijama i godinama iskustva.

Za zemlje koje se oslanjaju na testove takmicarskog karaktera za izbor
veceg broja kandidata za karijeru nastavnika, vaZno je da je proces selekcije
baziran na jasnim, transparentnim i opSte prihva¢enim standardima toga Sta
nastavnik pocetnik treba da zna i da moZe da uradi kao efektivan predavac.
Takvi sistemi takode moraju da omoguce odgovarajuce nacine za ulazak u
nastavnicku karijeru iz drugih karijera.

Period probnog rada mora biti obavezan

Postoji odreden broj dokaza da neki nastavnici pocetnici, bez obzira ko-
liko dobro pripremljeni i podrzavani, imaju problema da dobro rade ili uvi-
daju da posao ne ispunjava njihova ocekivanja. Formalni probni rad moze da
pruzi priliku novim nastavnicima i njihovim poslodavcima da procene dali je
ovo prava karijera za njih. Zadovoljavajuci zavrsetak probnog perioda jednog
ili dva nastavnika trebalo bi da bude obavezan pre izdavanja sertifikata ili
dodele stalnog radnog mesta. Kao Sto je primeceno u poglavlju 4, nastavnici
pocetnici trebalo bi da dobiju priliku da rade u stabilnoj i dobro podrzanoj
Skolskoj sredini, a odluke o dodeli nastavnickih sertifikata treba da donese
odbor koji je obucen i informisan kad je u pitanju procena novih nastavnika.
Uspesno zavrsen probni period trebalo bi da bude priznat kao veliki korak u
nastavnickoj karijeri.

NASTAVNICI SU BITNI: Kako privuéi, usavrsavati i zadrzati efikasne nastavnike



REGRUTOVANJE, BIRANJE I ZAPOSLJAVANJE NASTAVNIKA - 239

Resavanje problema manjka nastavnika

Skole ¢esto zahtevaju od nastavnika koji su privremeno zaposleni da me-
njaju nastavnike zbog bolesti ili profesionalnog usavrSavanja, ili posebnih
projekata koji treba da pomognu Skoli. Bez spremnih nastavnika za zamenu,
i fleksibilnosti budzeta da bi mogli da ih zaposle, koli¢ina rada pojedinih na-
stavnika se povecava, a $kole su Cesto ogranicene u inicijativama koje mogu da
primene. Neke zemlje smatraju uspehom uspostavljanje lokalnih /regionalnih
nastavnika za zamenu, koji mogu brzo da odgovore na poremecaj ravnoteze
izmedu potraZnje i ponude, time olakSavaju¢i nastavnicima posao pokrivanja
kolega koji nisu tu. Nastavnici za zamenu potencijalno su dobro reSenje za
posmatranje lokalnog i regionalnog trzista rada, i nac¢in da gradovi/regioni
saraduju kad je u pitanju regrutovanje nastavnika.

Ohrabrivanje vece pokretljivosti nastavnika

OgranicCena pokretljivost nastavnika izmedu $kola, i izmedu nastavnickog
i drugih zanimanja, ogranicava Sirenje novih ideja i pristupa, i rezultira time
da nastavnici imaju malo prilika za iskustva u razli¢itim karijerama. To takode
moze da znaci nejednaku raspodelu nastavnika, gde nastavnici ostaju u Sko-
li koja im odgovara. U nekim slucajevima nedostatak pokretljivosti moze da
znaCi manjak nastavnika u jednom regionu, a visak u drugima. Davanje pod-
sticaja za vecu pokretljivost i ukidanje barijera vazni su odgovori na ovo. U ze-
mljama s razli¢itim obrazovnim nadleznostima (kao u federalnim sistemima),
medusobno prepoznavanje nastavnickih kvalifikacija osnovni je korak u tom
pravcu, kao i osiguranje prenosivosti moguénosti napustanja posla i penzi-
onih beneficija. Prepoznavanje vestina i iskustva stecenih van nastavnickog
poziva takode je vazan nacin ohrabrivanja vece promene karijera medu na-
stavnicima, kao i omoguéavanje fleksibilnih puteva za povratak u profesiju.

Verovatno je da ¢e nastavnicko trziSte rada postati naglo internacionali-
zovano u iduc¢ih nekoliko godina. Nastavnici, kao i drugi visoko obrazovani
kacije bivaju medunarodno priznate, a tu je i neravnoteZa izmedu ponude i
potraznje nastavnika na nacionalnom nivou. Ovo ima potencijal da omoguci
mnoge mnoge beneficije za pojedinacne nastavnike. Ipak, rastuca institucio-
nalizacija nastavnickog trzista rada implicira da ée se zemlje suociti sa sloze-
nijom sredinom u Kkojoj je izbor potencijalne ponude nastavnika $iri, potre-
bom da se obrati paznja na moguce negativne efekte na nivou domace i strane
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nastavnicke radne snage i moguce pritiske za jednoobraznijim nastavnickim
kvalifikacijama i sistemima garancije kvaliteta.

Unapredivanje protoka informacija i nadgledanje nastavnic-
kog trZista rada

Efikasnost nastavnickog trzista rada pogodena je informacionim prazni-
nama. Zbog velikog broja nastavnika i kandidata u vecini Skolskih sistema,
Cesto je tesko i skupo za poslodavca da koriste Sirok raspon informacija pri
donosenju odluka o selekciji. S druge strane, kandidatima za nastavnicke po-
zicije mozZe biti teSko da dodu do preciznih informacija o Skolama za koje ¢e
se prijaviti, ili ¢ak o Sirim trendovima na trzistu rada, i moguc¢im slobodnim
radnim mestima. Takve informacione praznine i ogranic¢enja impliciraju da
mnoge prijave i odluke prilikom izbora nisu na optimalnom nivou.

Razvoj transparentnog i tacnog sistema koji bi popunio informacione pra-
znine izmedu nastavnika i S$kola od sustinske je vaznosti za efektivno funkcio-
nisanje nastavnickog trziSta rada, narocito kada su Skole direktnije ukljucene
u regrutovanje i izbor nastavnika. Moguce strategije zahtevaju da sva slobod-
na nastavnicka radna mesta budu objavljena, praveci stranice na Internetu
gde bi te informacije bile skupljene, ili ustanovljavaju¢i mrezu agencije za
koordinaciju i pred-regrutovanje. Buduéi da se neravnoteza na nastavni¢ckom
trzistu rada sporo ispravlja, orude za pracenje i projektovanje ponude i potra-
Znje nastavnika u razli¢im scenarijima trebalo bi da ima poseban prioritet.
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Poglavlje 6

ZADRZAVANJE USPESNIH NASTAVNIKA U
SKOLAMA

Sazetak

Nastavnicke politike treba da osiguraju da nastavnici rade u sredini koja
pomaze uspeh i da uspesni nastavnici Zele da nastave da rade u obrazovanju.
Ovo poglavlje daje pregled zabrinjavajucih trendova kad je u pitanju zadrZavanje
uspesnih nastavnika u skolama. Pregleda potencijalna oruda politika za zadr-
zavanje uspesnih nastavnika u Skolama, daje pregled dokaza glavnih uzro¢nih
faktora i razvija opcije politika za zemlje.

Postoji briga u odredenom broju zemalja da broj nastavnika koji napuStaju
svoje pozicije utice na gomilanje problema koje Skole imaju sa osobljem i dovodi
do gubitka stru¢nosti medu nastavnicima. Ipak, neke zemlje takode primecuju
da je odredeni nivo gubitaka nastavnika neizbezan, i da nizak nivo odlazaka ne
znaci automatski da je sve u redu s tom skolom. Bilo da je dati nivo nastavnickih
odlazaka pozitivan ili negativan pokazatelj, problemi ce zavisiti od toga koji na-
stavnici odlaze, a koji ostaju i od toga koji faktori leze iza njihove odluke.

[ako su atraktivne plate ocito vaZne u unapredivanju zainteresovanosti za
ovaj poziv, analize sugeriSu da politika mora da se tice jos nekih stvari, a ne
samo plate. Nastavnici dosta naglasavaju svoj odnos s ucenicima i kolegama,
osecanje podrske od strane skolske uprave, dobre radne uslove i mogucnosti
da unaprede svoje znanje.

Trebalo bi da postoji snazan naglasak na ocenjivanju nastavnika u svrhe na-
predovanja, koje bi, iako uglavnom dizajnirane da unaprede rad u ucionici, omo-
gucile prilike da nastavnicki rad bude prepoznat i hvaljen, i pomogle i nastavni-
cima i Skolama da identifikuju prioritete profesionalnog razvoja. Ovo moze da
bude i osnova za nagradivanje nastavnika za primeran uspeh.

Analiza takode otkriva da nastavnicka karijera moze da ima pozitivne efekte
vecom diversifikacijom, Sto bi trebalo da pomogne da se ispune skolske potrebe i
omoguci viSe prilika i priznanja za nastavnike. Veéi naglasak na skolsku upravu po-
mogao bi da se poradi na potrebi nastavnika da se osecaju cenjenima i podrzanima
u svom radu. Uz to, dobro obuceno profesionalno i administrativno osoblje moze
da smanji teret na nastavnicima, bolja oprema za pripremu osobljna i planiranje
pomogle bi da se izgradi kolegijalnost, a fleksibilniji radni uslovi, narocito za starije
nastavnike, sprecili bi ,sagorevanje“ u Karijeri i zadrzali vazno znanje u Skoli.
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Politike privlacenja, razvijanja i regrutovanja nastavnika moraju da budu
podrzane strategijama koje osiguravaju da nastavnici rade u okolini koja po-
maze uspehu i da uspesni nastavnici Zele da nastave da predaju. Da bi §kolski
sistemi osigurali kvalitet nastavnickog osoblja, ne samo $to ¢e morati da pri-
vuku sposobne ljude u nastavnicku profesiju, ve¢ ¢e morati da zadrze i dalje
razviju nastavnike koji trenutno rade u Skolama.

Postoji bliska veza izmedu zadrzavanja postojecih nastavnika u profesiji i pri-
vlacenja novih. Budu¢i da je broj nastavnika tako velik, ¢ak i male promene u od-
lascima osoblja mogu imati velike posledice na potraZnju za novim nastavnicima.
Problemi zadrZavanja i regrutovanja nastavnika takode su povezani s ¢injenicom
da faktori koji €ine profesiju atraktivnom novim nastavnicima takode ohrabruju
ljude da ostanu u profesiji. Konkurentne plate, dobri radni uslovi, zadovoljstvo
poslom i prilike za razvoj povecace Zelju za radom u prosveti i novim nastavnici-
ma i ve¢ postojecem osoblju.

Ovo poglavlje razmatra trendove i razvoje koji zabrinjavaju kad je u pitanju za-
drzavanje uspesnih nastavnika u $kolama. Nakon toga razmatra se orude politika
koje se moze upotrebiti da se uspesni nastavnici zadrZze, zatim glavni uzroci odla-
zaka i raspravlja se o tome na koga mogu da uticu ove politike. Poglavlje ukljucuje
opise inicijativa u zemljama ucesnicama i razvija opcije politike koje zemlje mogu
da razmotre. Sto se ti¢e modela nastavni¢kog trzi$ta rada prikazanog u delu 2.5,
poglavlje se fokusira na one koji su trenutno u nastavnickoj profesiji.

6.1. Zabrinutosti u vezi sa zadrzavanjem uspesnih
nastavnika u Skolama

Postoji zabrinutost u vecem broju zemalja da povecani broj nastavnika
koji odlaze iz profesije kao i onih koji menjaju $kolu ili predmet koji predaju,
dovodi do povecanja problema skola sa osobljem, kao i do gubitka stru¢nosti

nastavnika.!! Ipak, primeéeno je da je odreden broj nastavnic¢kih odlazaka ne-
izbezan. Izvestaj pripremljen za Australiju kaze: ,U rastu¢em globalnom trzi-
$tu rada, gde pokretljivost u karijeri postaje njegov sastavni deo, dali biidali

1 Ukoliko drugacije nije naglaseno, upuéivanje na podatke i razvitak drzava uzeti su iz izvesta-
ja koje su pripremile zemlje uc¢esnice u OECD-ovom projektu nastavnickih politika. Da bi se
usStedelo na prostoru, izvestaji nisu citirani pojedina¢no. Dodatak 1 daje informacije o ovim
izveStajima, njihovim autorima i moguénostima nabavke.
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moZe nastavnicka profesija da se smatra tipi¢no dozivotnom karijerom?“

Takode, nizak nivo odlazaka nastavnika ne mora da oznacava da je sve u
redu s nastavni¢kim radom i Skolama. Ako malo ljudi odlazi iz nastavnickog
posla, to moZe da znaci da nove ideje i energija ne dolaze u profesiju. Da li je dati
nivo nastavnickih odlazaka pozitivan ili negativan pokazatelj zavisi¢e od toga
koji nastavnici odlaze, a koji ostaju, i koji faktori leZe iza njihovih odluka.
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Tabela 6.1.A. Stopa odlazaka nastavnika

Procenat nastavnika koji su napustili profesiju, osnovne ili srednje drzavne $kole, 2001.

Ispod 3% Izmedu 376 % Iznad 6%

Italija Australija Irska Belgija (flamanski deo) .

Japan Kanada (Kvebek) Holandija Izrael g'.jgdl?‘s,k?_l' Y;IIS
Koreja Francuska, Nemacka Skotska Svedska Jedinjene Drzave

Opsta napomena: Ova tabela dobijena je uz pomo¢ podataka koje su predale zemlje ucesnice u projektu. Podaci su zahtevani iz podrucja iz kojih ne mogu da se nadu kroz
OECD-ov projekat Indikatori edukacionog sistema (INES). Zemlje su koristile ve¢ postojece podatke da odgovore na zahtev i nisu pokretale novo skupljanje podataka. Nisu
sve zemlje mogle da posalju podatke u zahtevanoj formi. Tabela bi trebalo da se posmatra kao indikator, a ne i striktno poredenje izmedu zemalja.

Definicija (za potrebe nalazenja podataka u ovom podrugju, od zemalja se trazilo da se drze ove definicije): Stopa odlazaka nastavnika se definise kao godisnja stopa nastav-
nika drzavnih skola koji napustaju nastavnicku profesiju. To ukljucuje: nastavnike koji odlaze u penziju, nastavnike koji odlaze u druge profesije, nastavnike koji napustaju
profesiju iz porodicnih ili licnih razloga, nastavnike koji dobiju otkaz, nastavnike koji odlaze da rade u inostranstvu. Ovo iskljucuje nastavnike u drzavnim skolama koji dobiju
posao u drugoj drzavnoj ili privatnoj skoli, ili odu na odsustvo.

Posebne napomene: Referentna godina za lzrael je 1998, za Kanadu (Kvebek) 1999, a za Skotsku 2000. Podaci za Belgiju (flamanski deo), Nemacku i Svedsku ukljuéuju
dr7avne i privatne institucije

Tabela 6.1.B. Stopa odlazaka nastavnika, po skolskom sektoru
Razlike izmedu nastavnika u osnovnim i srednjim drzavnim $kolama, 2001.

Stopa veca u osnovnim skolama Slicne stope odlaska Stopa veca u srednjim Skolama
Belgija (flamanski deo) Australia Japan
g[g:gt:ka Engleska i Vels Kanada (Kvebek) Koreja
Sjedinjene Drzave, Izrael Irska, Italija Holandija

Opsta napomena: Pogledati tabelu 6.1.A.

Definicija: Pogledati tabelu 6.1.A. za definiciju stope odlazaka. Stopa odlazaka smatra se slicnom ako je razlika izmedu njih manja od jedne petine vrednosti manje od dve
stope.

Posebne napomene: Pogledati tabelu 6.1.A.

Tabela 6.1.C. Stopa odlazaka nastavnika po polu
Razlike izmedu muskih i zenskih nastavnika, 2001.

Stopa veca kod muskaraca Slicne stope odlaska Stopa veca kod zena
Koreia Holandija Belgija (flamanski deo)
Nemacka Japan IzraeJI Svedska Engleska i Vels
Sjedinjene Drzave Skotska

Opésta napomena: Pogledati tabelu 6.1.A.
Definicija: Pogledati tabelu 6.1.A. za definiciju stope odlazaka

Posebne napomene: Pogledati tabelu 6.1.A.
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Tabela 6.1 D. Stopa odlazaka nastavnika, promene od 1995. do

2001.
Smanjenje Mala Povecanje
yen) promena 4
) ) Kanada Francuska .
ég/!)m‘:);gsg stopom odlazaka manjom od Italja (Kvebek) Nemacka Ezll?nadi'a
. Japan Irska )
Svedska
" . Engleska i
%ggge sa stopom odlazaka ve¢om od 5% Skotska Vels 1zrael
. Sjedinjene
Drzave

Opsta napomena: Pogledati tabelu 6.1.A.

Definicija: Pogledati tabelu 6.1.A. za definiciju stope odlazaka. Male promene stope odlazaka izmedu 1995. i 2001. znace da je
promena manja od jedne petine stope iz 1995.

Posebne napomene: Pogledati tabelu 6.1.A.
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Grafikon 6.1.A. Odnos odlazaka i prelaska u druge $kole po Skolama i
karakteristikama nastavnika u Sjedinjenim DrZavama za razlic¢ite
Skolske godine
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Definicije: Prelasci obuhvataju nastavnike koji i dalje poducavaju u istoj Skolskoj godini, ali
su presli u drugu $kolu nakon prethodne $kolske godine. Odlasci obuhvataju nastavnike koji su
napustili nastavnicku profesiju prethodne $kolske godine.

Izvor: Lukens et al. (Luekens et al.,, 2004).

Grafikon 6.1B. Odnos odlazaka i prelazaka nastavnika u drzavnim $kola-
ma, po izabranim $kolama i nastavnickim karakteristikama, Sjedinjene
Drzave, 1999/2000. do 2000/2001.
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Definicija: Prelasci obuhvataju nastavnike koji su i dalje predavali u tekucoj Skolskoj godini,
ali su presli u drugu $kolu nakon kraja prethodne $kolske godine. Odlasci obuhvataju nastavnike
koji su napustili nastavnicku profesiju nakon kraja prethodne $kolske godine.

Izvor: Lukens et al. (Luekens et al. 2004).

Odlasci i stopa promene broja nastavnika
rastu u nekim zemljama

Postoje velike varijacije izmedu zemalja ucesnica u proporciji nastavnika
u drzavnim Skolama koji napustaju nastavnic¢ku profesiju svake godine. Kako
tabela 6.1.A. pokazuje, postoji mala grupa zemalja (Italija, Japan, Koreja) gde
je stopa odlazaka 2001. bila manja od 3%. U pet zemalja ¢ije podatke mozemo
da uporedimo, stopa odlazaka 2001. bila je bar 6% (Flamanska zajednica u
Belgiji, Engleska i Vels, Svedska, Sjedinjene Drzave). Izmedu 1995. i 2001, s
druge strane, stopa odlazaka pala je za dve zemlje (Italija i Skotska) iz grupe
od 13 zemalja ¢iji podaci mogu da se priblizno porede (Tabela 6.1.D). U pet
od ovih zemalja bilo je malo promena izmedu 1995.1 2001, ali u tri (Engleska
i Vels, Svedska, Sjedinjene Drzave) stopa odlazaka bila je ve¢ relativno visoka
(oko 5%). U Sest ovih zemalja, stopa odlazaka za nastavnike u drzavnim sko-
lama povecala se izmedu 1995. i 2001, ali u jednoj od ovih zemalja (Izrael)
stopa je bila ve¢ prili¢no visoka 1995.

Podaci iz Nacionalnog izveStaja daju detaljnije informacije o stopama od-
lazaka i promena broja nastavnika u Engleskoj i SAD-u. Tabela 6.1.A. pokazuje
da je stopa odlazaka u SAD-u povecana s 5,1% ranih 90-ih do 7,4% kasnih 90-
ih. Slicno tome, tabela 6.2. pokazuje da je izmedu 1999/2000. i 2000/2001.
stopa odlazaka nastavnika u Engleskoj porasla sa 8% na 10%, a da je prome-
na broja nastavnika (koja ukljucuje odlaske) porasla s 15% na 19%.
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Tabela 6.2. Stope promene broja nastavnika i stope odlazaka za
Englesku, sve S$kole, puno radno vreme u sektoru drzavnih $kola,

2000/2001.
% [ Stopa promene broja nastavnika [ Stopa odlazaka
25
20
15 |
10 |
5
01999-2000-2001- s § F e P s s @ i
000 2000 2002 & & ¥ §F & §F F IF S LTS &
RN § S \go S ¥ NS & L
Bz s
Engleska Podrucja zemlje (2001-2001)

Definicije: Stopa odlazaka definiSe se kao svi stalno zaposleni nastavnici u engleskim drzav-
nim $kolama 31. marta 2000. koji viSe nisu bili stalno zaposleni u $kolama drzavnog sektora 31.
marta 2001. Ovo ukljucuje nastavnike koji viSe nemaju puno radno vreme. Stopa promene broja
nastavnika definiSe se kao svi nastavnici s punim radnim vremenom u engleskim drzavnim s$ko-
lama 31. marta 2000. koji viSe nisu bili stalno zaposleni u istoj $koli 31. marta 2001. Promena
broja nastavnika, dakle, ukljucuje odlaske, prelaske u druge drzavne $kole kao i nastavnike koji
nemaju vise puno radno vreme. Ne beleZe svi poslodavci kretanja izmedu $kola, tako da su stope
potcenjene.

Izvor: Department for Education and Skills (Ministarstvo obrazovanja i vestina, 2004)

Buduci da su odlasci u penziju zbog starosti ukljuceni u definiciju nastav-
nickih odlazaka, moglo bi se ocekivati da ¢e stopa odlazaka rasti jer su na-
stavnici sve stariji u proseku i sve vise nastavnika dolazi u godine za penziju.
Ipak, kako tabela 6.2. pokazuje, broj nastavnika osnovnih $kola koji napustaju
profesiju zbog odlaska u penziju pao je izmedu 1995.1 2001. u dve trecine ze-
malja Ciji se podaci mogu porediti. Ovo sugerise da drugi razlozi osim odlaska
u penziju postaju znacajan uticaj na rastuci trend odlazaka nastavnika. Tabela
6.2 A pokazuje da relativno visok postotak nastavnika napusta profesiju iz
razloga koji nemaju veze s penzionisanjem u zemljama kao $to su Austrija,
Engleska i Skotska, Svedska, Sjedinjene DrZave. Kao suprotnost tome, penzi-
onisanje obuhvata vec¢inu odlazaka iz profesije u Kanadi (Kvebeku), Francu-
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skoj, Italiji i Japanu. Kao Sto je primeceno u poglavlju 5, u drugoj grupi zemalja
nastavnicka profesija je uglavnom javna sluzba bazirana na karijeri u kojoj je
norma zaposlenje na dug vremenski period.

Takode je vaZno proceniti da li znacajan broj nastavnika odlazi u penziju
kada dosegnu starosnu granicu. Tabela 6.3. pokazuje da ovo jeste slucaj u ne-
kim zemljama. U Australiji, Nemackoj i Holandiji, gde je starosna granica 65
za punu penziju, prosecne starosti nastavnika koji odlaze u penziju su 58, 59
i 61 godina. Druge zemlje kod kojih je situacija slicna su Kanada (Kvebek),
Izrael i Koreja.

Tabela 6.2.A. Postotak nastavnika koji odlaze u penziju medu onima
koji napustaju profesiju
Osnovne $kole, 2001.

Ispod 30% Izmedu 30 i 60% Iznad 60%
Australija

Engleska Kanada (Kvebek)
Skotska Irska Francuska
Svedska Italija

Sjedinjene DrZave Japan

Opsta napomena: Ova tabela dobijena je od podataka koje su predale zemlje ucesnice
u projektu. Podaci su zahtevani iz podrugja iz kojih ne mogu da se nadu kroz OECD-ov
projekat Indikatori edukacionog sistema (INES). Zemlje su koristile ve¢ postojece podatke
da odgovore na zahtev i nisu pokretale novo sakupljanje podataka. Nisu sve zemlje mogle
da posalju podatke u zahtevanoj formi. Tabela bi trebalo da se posmatra kao indikator, a ne
i striktno poredenje izmedu zemalja.

Definicija: Napustanje nastavnicke profesije definise se kao pokrivanje istih kategorija
kao i stopa odlazaka u tabeli 6.1.A. 5

Posebne napomene: Referentna godina je 1999. za Kanadu (Kvebek) i 2000. za Skot-
sku. Podaci za Svedsku ukljuCuju i drzavne i privatne Skole. Podaci za Englesku ukljucuju i
osnovne i srednje Skolu, a podaci za Svedsku ukljucuju niZe i vise razrede osnovne $kole.
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Tabela 6.2.B. Postotak nastavnika koji odlaze u penziju medu onima
koji napustaju profesiju

Promene od 1995. do 2001.

Smanjenje Mala promena Povecanje
Engleska 5
i Svedska (nizi i visi Svedska o .
Zemlje sa postotkom razredi osnovne skole) (srednje Sjedinjene Drzave

manjim od 50 % 1995. (srednje skole)

Sjedinje Drzave skole)
(osnovne skole)

Zemlje sa postotkom

vecim od 50% 1995, “kotska

Opsta napomena: Pogledati tabelu 6.2.A.

Definicija: Pogledati tabelu 6.2.A. Male promene postotka izmedu 1995. i 2001. znace da je
promena manja od jedne petine vrednosti iz 1995. 5

Posebne napomene: Pogledati tabelu 6.2.A. Referentna godina za Irsku i Skotsku je 1996. a za Italiju
1997.
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Tabela 6.3. Starosna dob nastavnika pri odlasku u penziju, drzavne
Skole, 2002.

Mogu li nastavnici raditi

Rana penzija: minimalna U drzavnim skolama

Starosna dob za punu dob u kojoj nastavnici Stvarna prosecna dob
penziju mogu da odu u penziju i odlaska u penziju nakggtﬁrzealagslaa;;irﬁsne
dobiju neke beneficije penziju?
Australija 65 55 58 da
Belgija (fl.) 60 58 m da
Belgija (fr.) 60 55 M m
Kanada (Kvebek) 60 55 56 da
Cile M: 65; Z: 60 a m da
Danska 65 60 m da, do 70. godine
Finska 60-65 58 m da
60 (sa minimalno 40 . "
Francuska godina uplacivanja M|n|malnov1 5 godina 0: 56; S: 61 da, do 65
donr sluzbe
oprinosa)
Nemacka 65 a 59 m
65 (sa 35 godina .
Gréka' iskustva) ili 37 godina 60 (§ak30 godina 60 ne
iskustva iskustva)
Madarska M: 62; 7:58 M:50; Z:45 (M:59; Z:56) da
B 40 godina sa bar 10
lzrael M: 65; Z: 60 (sa 35 godina sluzbe, radeci 54 da, do 30 % punog
godina iskustva) bar 1/3 punog fonda fonda Casova
Casova
" 60 (sa minimalno
- 60 (sa 40 godina : e
Italija N : 20 godina placanja 61 da
placanja doprinosa) doprinosa)
. minimalno 20 godina
Koreja 62 sluibe (0:47; S: 53)° ne
Holandija 65 61 61 da
Norveska 67 62 m da; do 70. godine

M: 60; Z: 53-57 proveri
Slovacka tacnost (sa minimalno m m da
25 godina iskustva)

Spanija 65 60 m ne
Svedska 65 61 64 da, do 67. godine
Ujedinjeno Kraljevstvo 60 55 m da
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Napomene:
1. Samo osnovne $kole.
2. Samo srednje kole.
3. NiZi brojevi su zbog skorije politike ranog odlaska u penziju koji je pove¢ao odlaske u periodu
koji ovi podaci pokrivaju.
Simboli:
M: Muskarci; Z: Zene
0: Osnovna $kola; S: Srednja Skola
m: Podaci nisu na raspolaganju
a: Ne moze da se primeni.

Izvor: Podaci dobijeni od drzava u€esnica u projektu.

Stopa odlazaka nastavnika najveéa je u
pocetnom stadijumu karijere

Stope odlazaka nastavnika vece su u prvih nekoliko godina karijere nakon
Cega se smanjuju kako nastavnik provodi sve viSe vremena u profesiji. Ponovo
se povecaju kada dode starosno doba za odlazak u penziju. Na primer, tabe-
la 6.1.B. pokazuje da je u Sjedinjenim DrZavama oko 9% nastavnika sa jed-
nom do tri godine iskustva napustio profesiju u prelazu izmedu 1999/2000. i
2000/2001. skolske godine, u poredenju sa 6% nastavnika sa 10 do 19 godina
iskustva. Kumulativni efekat moze da bude poprilican. Na primer, pregled pri-
vremenih nastavnika (od kojih su vecina pocetnici) koju je uradila flamanska
zajednica u Belgiji otkrila je da je 24% njih napustilo profesiju izmedu 1995. i
1999. U Sjedinjenim DrZzavama 18% onih koji su poceli da rade 1994. otisli su
do 1997. (Ministarstvo obrazovanja SAD-a, 2001).

Neki od onih koji napuste nastavnicku profesiju vremenom se vrate na
posao, ali visoka stopa odlazaka sugeriSe da su znacajna privatna i drustvena
sredstva potroSena za pripremanje ljudi za profesiju koja nije ispunila njiho-
va ocekivanja ili je nagrada bila nedovoljna ili se pokazala teSkom ili je bila u
pitanju kombinacija sva tri faktora. Budu¢i da nastavnici poCetnici obi¢no vise
napustaju profesiju, to moze da znaci da skole gube mnoge nastavnike pre
nego $to dobiju iskustvo potrebno da bi bili uspesni. Skole i odgovorni sistemi
snose troskove obuke, regrutovanja i uvodenja velikog broja novih nastavnika
u posao. Ucenici u $kolama suocavaju se s velikim brojem odlazaka nastavni-
ka i gubitkom kontinuiteta programa. Sto se ti¢e povecanih stopa odlazaka iz
podrucdja koja nisu toliko privlacna, to znaci da obrazovni problemi postaju
veci u tom delu i da nejednakosti izmedu skola rastu.

Iako su stope odlazaka najve¢e u ranom stadijumu karijere, u nekim ze-
mljama relativno visok broj iskusnijih nastavnika napusta profesiju pre pen-
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zionisanja. Na primer: u uzorku australijskih nastavnika svih starosnih doba
33% je nameravalo da napusti nastavnicki posao u sledece tri godine, od kojih
je 7% planiralo da ode u penziju (Dempster et al, 2000). Jo$ 26% (Cetvrtina
ukupnog broja nastavnika) planirala je ili da trazi zaposlenje izvan nastavnic-
ke profesije ili da ne rade nigde (npr. iz porodi¢nih razloga ili zbog putovanja).
Postoji veliki broj nastavnika u starosnom dobu izmedu 30 i 50 godina koji su
naglasili takve namere, $to sugeriSe na potencijalno velike gubitke iskusnih
nastavnika.

Stope odlazaka su veée kod nekih tipova
nastavnika nego kod drugih

Istrazivanja ukazuju da je napusStanje profesije iz razloga koji nisu odla-
zak u penziju uobicajenije kod nekih tipova nastavnika. Vece stope odlazaka
medu nastavnicima pocetnicima ve¢ su primecene. Postoje i neki dokazi da
su odlasci ve¢i kod nastavnika u srednjoj skoli nego kod onih u osnovnoj. Po-
daci skupljeni kao deo studije potvrduju ovaj zakljuc¢ak. Kako pokazuje tabela
6.1.B, stope odlazaka nastavnika u srednjim Skolama bile su viSe u 7 od 13
zemalja ¢iji podaci su mogli da se uporede, stope odlazaka u osnovnim $kola-
ma bile su viSe u 2 zemlje, a u 4 su rate bile slicne izmedu dva sektora. Glav-
ni razlog vecih odlazaka medu nastavnicima u srednjim S$kolama je njihovo
znanje i kvalifikacije koje nude veée prilike u drugim zvanjima u odnosu na
nastavnike u osnovnoj skoli.

Istrazivanje takode sugeriSe na to da su stope odlazaka uglavnom vece
medu muskim nastavnicima nego Zenskim. Na primer, Dolton et al. (Dolton et
al, 2003) pokazuju da je, bar u Ujedinjenom Kraljevstvu, mnogo veca Sansa
da muski nastavnici odu na posao s boljim uslovima i platom koji nije u obra-
zovanju nego Sto je to slucaj sa Zenskim nastavnicima. Bilo kako bilo, podaci
skupljeni o ovome pokazuju mnogo mesovitiju sliku kad je u pitanju odnos iz-
medu pola i odlazak (pogledati tabelu 6.1.C) i nikakva jasna Sema nije vidljiva.
Interpretacija ovog odnosa zahteva da se paznja obrati na razlike u rasporedu
muskaraca i Zena u osnovnim i srednjim Skolama kao i u razli¢itim dobnim
grupama.

Uznemirujuéi aspekt razlicitih stopa odlaska medu nastavnicima je istra-
zivanje koje pokazuje visoke stope odlazaka medu nastavnicima koji imaju
relativno jaku akademsku pozadinu i visoke kvalifikacije. U Sjedinjenim Drza-
vama, Murnejn i Olsen (Murnane and Olsen, 1990) pokazali su da nastavnici
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koji su vise placeni duZe ostaju u prosveti, a da nastavnici s ve¢im ,prilikama
za zaradu“ merenim po akademskom obrazovanju, rezultatima testova, spe-
cijalizaciji predmeta, pre odlaze iz prosvete od svih ostalih nastavnika. Ne-
davno u SAD-u, Stajnbrikner (Stinebrickner, 2001) je pokazao da nastavnici
s viSim akademskim dostignuéima manje vremena provode kao nastavnici.
Dolton i Van der Klauv (Dolton and Van der Klaauw, 1999) dosli su do sli¢nih
zakljucaka u Ujedinjenom Kraljevstvu. Murnejn et al. (Murnane et al., 1988)
porucavajuci uzorak nastavnika iz Severne Karoline, pokazali su da nastavnici
hemije i fizike imaju obicaj da napuste profesiju ranije od nastavnika drugih
predmeta u srednjim $kolama. Takode, manje su Sanse da se vrate u prosvetu
nakon $to je jednom napuste. Tabela 6.1.B. dalje ilustruje da su za Sjedinjene
Drzave stope odlazaka kasnih 90-ih najvece za nastavnike cije je glavno polje
matematika. Takvi podaci pojacavaju brigu o sposobnosti s$kola da zadrZze na-
stavnike Cije je znanje trazeno drugde.

Vazno je primetiti da, s druge strane, nisu svi koji daju otkaz to uradili
zbog drugog posla. U australijskom primeru citiranom ranije, oko polovine
onih koji su nameravali da napuste posao iz razloga koji nemaju veze sa pen-
zionisanjem planirali su da budu ku¢i s decom ili da putuju. U Sjedinjenim
Drzavama, Stajnbrikner (1999a) je otkrio da oko 60% nastavnika koji odlaze
prestaju da rade uglavnom iz porodi¢nih razloga. Ovo je znacajno jer veliki
deo nastavnika pocetnika su mladi i Zenskog su pola $to znaci da ¢e sveobu-
hvatni okvir nastavnickih politika ukljuciti i mogu¢nost da se pomogne na-
stavnicima s porodicama tako $to ¢e im se pruzati prilike da nastave s radom
(npr. pomoc¢u organizovanja staranja o deci i manjim fondom casova) i da se
kasnije vrate profesiji. Kao $to je primeceno u poglavlju 3 Komisija za ravno-
pravne moguc¢nosti u Ujedinjenom Kraljevstvu izrazila je zabrinutost da se
mnoge Zene koje napuste profesiju iz porodi¢nih razloga ne vracaju jer ne
postoje odgovarajuce pozicije s manjim fondom ¢asova, deljenja pozicije s ne-
kim ili drugih politika zaposljavanja koje imaju porodicu u vidu.

Odlasci nastavnika su veci u nepovoljnijim podrudjima

Dokazi sugeriSu da stope odlazaka i promena radnog mesta nisu jedna-
ke u svim Skolama, ve¢ su vece u $kolama koje se nalaze u podrucjima koja
su na neki nacin nepovoljnija. Na primer: tabela 6.2. pokazuje da su stope
promene broja nastavnika u Engleskoj daleko vece u centru Londona (21%
u 2000/2001) nego na severu zemlje (14%). Centralni deo Londona znaci vi-
soke troskove zivota i vrlo razli¢ite populacije ucenika. Slicne geografske va-
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rijacije u promenama broja nastavnika prijavljene su u Holandiji gde se slobodna
mesta teZe popunjavaju u velikim gradovima. Tabela 6.1.B. pokazuje da su u Sje-
dinjenim Drzavama stope odlazaka i promene broja nastavnika vece u Skolama
gde se viSe upisuju manjine. Kao $to je primeceno ranije, razlicite Seme promena
broja i odlazaka nastavnika mogu da izazovu nejednakosti medu skolama.

6.2. Faktori zadrZavanja uspesnih
nastavnika u skolama

6.2.1.1zvori zadovoljstva i nezadovoljstva poslom

Studije izvora koji donose zadovoljstvo poslom nastavnicima potvrduju
vaznost sustinskih beneficija posla. Ipak, u poredenju s onima koji tek poci-
nju nastavnicku karijeru (pogledati poglavlje 3), iskusni nastavnici stavljaju
ve(¢i naglasak na svoje licne prilike i identifikuju faktore koji smanjuju zado-
voljstvo poslom kao $to su nedostatak priznanja, neadekvatni radni uslovi i
male prilike za napredovanje u karijeri.

Na primer: tabela 6.3.A. koristi pregled nastavnika u srednjim Skolama
u francuskoj zajednici u Belgiji da uporedi njihovo videnje ,glavnog razloga
S$to su postali nastavnici“ sa ,najvaZnijim faktorima na poslu“ za trenutno za-
dovoljstvo poslom. Sustinski aspekti kao Sto su ,rad sa decom” i ,interes za
materiju predmeta“ dominantni su faktori u oba stadijuma Kkarijere, ali da-
leko manje kad nastavnik radi neko vreme (npr. oko 22% nastavnika navodi
Jinteres za pedagogiju” kao glavni razlog $to su postali nastavnici, a samo 7%
iste grupe navodi to kao vazan faktor na poslu). Ovi faktori su u blizoj vezi
s nastavnic¢kim li¢énim prilikama i postaju vazniji kad je nastavnik na poslu.
Ovo je slucaj kod ,kompatibilnosti sa privatnim Zivotom“ (13% nastavnika
navodi ovo kao najvazniji faktor na poslu, a 11% navodi to kao glavni razlog
$to su postali nastavnici), ,godi$nji odmor* (9% naprama 3%), ,stabilnost po-
sla“ (4% naprama 3%) i ,fleksibilnost rasporeda“ (4% naprama 1%). Valja
primetiti i da tabela 6.3.A. pokazuje da faktori koji su najmanje navedeni kao
»hajvazniji faktor na poslu“ imaju veze sa priznanjem i prilikama za napre-
dovanje u karijeri. Ovo ukljucuje ,drusStveno priznanje“ (oko 3%), ,nagradu”
(3%), ,penzione beneficije (1%) i prilike za napredovanje u karijeri (1%).

Razlozi koje nastavnici navode za napustanje karijere (a da nije u pitanju
odlazak u penziju) potvrduju glavnu ulogu uslova rada. Tabela 6.3.B. pokazuje

NASTAVNICI SU BITNI: Kako privuéi, usavrsavati i zadrzati efikasne nastavnike



258 - ZADRZAVANJE USPESNIH NASTAVNIKA U SKOLAMA

da su u Engleskoj naporni radni uslovi prvi na listi razloga za odlazak: ,previ-
Se posla“ (medu razlozima za odlazak 52% nastavnika osnovne $kole i 39%
nastavnika srednje Skole), ,vladine inicijative” (39% i 35%), ,stres” (37% i
34%), ,loSe ponaSanje ucenika“ (34% u srednjim S$kolama). IstraZivanje ta-
kode pokazuje da su faktori u vezi sa karijerom, kao $to su ,privuceni drugim
poslom®, ,bolje prilike za napredovanje®, ,preniska plata u skoli“ i ,ponudena
veca plata“ od manje vaznosti. Li¢ne prilike navode se kao vazne od strane
jedne trecine nastavnika. Zanimljiva pojava je da nastavnici u srednjim skola-
ma visSe paznje obracaju na faktore u vezi sa karijerom (npr. ,privucen drugim
poslom®, ,preniska plata®, ,ponudena veca plata“) nego Sto to rade nastavnici
u osnovnim $kolama koji ve¢i naglasak stavljaju na radne uslove (npr. ,previ-

« 4

Se posla‘, ,vladine inicijative®, ,stres“).

Sli¢ni rezultati prijavljeni su u izvestaju iz Svajcarske. IstraZivanje prove-
deno od strane Sindikalne organizacije Svajcarskih nastavnika (ECH/LCH)
pokazuje da su glavni faktori koji uzrokuju nezadovoljstvo srozavanje javnog
imidza nastavnika, Ceste obrazovne reforme, prevelike administrativne oba-
veze nastavnika, visina plate, veli¢ina razreda, nezadovoljavajuc¢a podrska od
strane nadglednih tela i ograniceno ukljucivanje nastavnika u donosenje od-
luka na nivou skole.

Izvestaj za flamansku zajednicu u Belgiji takode navodi brige nastavnika
oko efekata stalnih obrazovnih reformi: ,Sudeci po odredenom broju ispitani-
ka, neki nastavnici odlaze jer su umorni od promena. U proteklih deset godina
doslo je do ogromnih promena, ali sudeci po ispitanicima, one su bile tako
velike da Skole i nastavnici nisu imali priliku da implementiraju ove inovaci-
je. Ovo znaci da mnogi nastavnici nisu zadovoljni svojim poslom jer viSe ne
mogu da se pripreme za promene. Konstantno moraju da se prilagodavaju
novinama®“
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Tabela 6.3.A. Glavni razlog biranja nastavnickog poziva i glavni izvor
trenutnog zadovoljstva poslom nastavnika srednjih $kola u
privatnom sektoru koji potpomaZe katolicka crkva u francuskoj

zajednici u Belgiji, 1999.

% [ Glavni razlog biranja nastavnickog poziva najvazniji faktor na poslu ] Stopa promene broja nastavnika

Napomena: Brojevi su bazirani na istrazivanju uradenom na 3.600 nastavnika srednjih $kola
u privatnom sektoru koji potpomaze katoli¢ka crkva u francuskoj zajednici u Belgiji, 1999.

Izvor: Maroj (Maroy, 2002).

Tabela 6.3.B. Razlozi koje nastavnici navode kada napustaju profesiju,
Engleska, leto 2002.

% [ Osnovna skola [ Srednja $kola

Napomena: Bazirano na anketi medu nastavnicima Kkoji su napustili Skole u Engleskoj za
vreme kalendarske 2002. godine (na uzorku od 480 nastavnika osnovnih $kola i 530 nastavnika
srednjih Skola). Penzije i trudni¢ko bolovanje nisu uzeti u obzir. Ispitanici su mogli da izaberu
vise od jednog odgovora, tako da brojke zajedno imaju vise od 100 %.

Izvor: Smiters i Robinson (Smithers and Robinson, 2003).
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Tabela 6.3.C. razlikuje se po razlozima koje su dali novi nastavnici (jedna
do tri godine iskustva) i drugi nastavnici za napustanje profesije u Sjedinje-
nim Drzavama. Faktori u vezi s karijerom, kao $to su ,zbog nove karijere®,
»,Zbog bolje plate ili beneficija“ i dalje profesionalno usavrSavanje navedeni
su kao glavni razlozi za odlazak (izuzimaju¢i penzionisanje) za obe grupe
nastavnika, a uglavnom su vaznije rangirani nego u Belgiji i Engleskoj. Licna
situacija (kao Sto je ,trudnoca/podizanje dece”) pojavljuje se kao druga naj-
vaznija grupa, dok su razlozi u vezi sa uslovima rada (kao Sto su ,nezadovolj-
stvo odgovornostima na poslu“ i ,neslaganje s novim reformama“) od manje
vaZnosti u grupi anketiranoj u Sjedinjenim DrZavama, iako i dalje dosta vazni,
narocito medu nastavnicima pocetnicima.

Grafikon 6.3.C. Procenat nastavnika u drzavnim $kolama koji napu-
Staju profesiju i naveli su razlicite razloge kao vrlo vazne ili od ogro-
mne vaznosti za svoju odluku, Sjedinjene Drzave, 2000/2001.

% [ Svi nastavnici [ Nastavnici s jednom do tri godine iskustva

ﬂhﬂhﬂﬂ

Penzija  Nova Bolja Trudnoca/ Odlazak na Nezado- ~ Prom- XXX Nisuse  Skola je
karijera  plata/ podizanje  kurseve za Vvoljstvo ena mesta osecali  dobijala
beneficije dece unapredivanje opisom  stanovanja sprem- malu

prilikaza  poslai nimada  podriku
zaposljavanje odgovor- primene  zajednice

unutar ili izvan nostima ili se nisu

prosvete slagali s

novim re-

formama
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6.2.2. Plate i poslovne prilike

Postoji veci broj dokaza da je nastavnicka zarada u odnosu na druge profe-
sije vaZan uticaj na odluke koje se ti¢u karijere - da li se zaposliti u prosveti i
da li ostati u njoj. Uglavnom, Sto su bolje prilike za zaposlenje izvan prosvete,
to ¢e manje kvalifikovanih ljudi ostati u prosveti na duze vreme. Narocito ljudi
Cije znanje moze da omoguci najbolje prilike za posao na drugom mestu nece
se dugo zadrzavati u prosveti. Kako je dokumentovano u poglavlju 3.3.2, u 14
od 19 zemalja sa relevantnim podacima, plata nastavnika sa 15-godi$njim isku-
stvom rasla je sporije nego BDP po glavi stanovnika izmedu 1994. i 2002. [ako
je ovo ogranicen pokazatelj, sugeriSe da su se zarade nastavnika u odnosu na
druge profesije u mnogim zemljama smanjile u proteklih nekoliko godina.

Istrazivanja uradena u ovom projektu pokazala su da se stopa davanja ot-
kaza povecava sa smanjenjem zarade nastavnika u odnosu na druge profesije
- narocito za nastavnike muskog pola i one s visokim kvalifikacijama (Dolton
etal, 2003). Dolton i Van der Klauv (1999) daju dokaze o vaZnosti nastavnic-
ke plate i relativnih predvidenih zarada za odluke o napustanju nastavnicke
profesije. Vece plate na drugim mestima povecéavaju tendenciju da nastavnici
promene Karijeru. Ipak, verovatnoca odlaska nastavnika iz porodi¢nih razlo-
ga ili napustanja samog poziva vise je pogodeno samom nastavnickom platom
nego nastavni¢kom platom u poredenju s drugim platama. U slu¢aju Sjedinje-
nih DrZava Stajnbrikner (1999b) zaklju€uje da su plate u odnosu na druge
profesije vazniji uticaj na odluku da li napustiti nastavni¢ku profesiju nego
uslovi rada kao $to pokazuje odnos broja studenata i nastavnika.

Tipicna struktura nastavnickih plata sugerise da nije verovatno da nastav-
nici mogu naglo da podignu svoju zaradu. Kako pokazuje tabela 6.4. u 70%
zemalja potrebno je 20 godina da se nastavnici viSih razreda osnovne Skole
pomere sa dna na vrh liste plata (prosek drzave je 24 godine). U proseku,
najveca plata je 70% veca od pocetne (iako, kako grafikon 6.4. pokazuje, ovaj
procenat varira od 13% u Danskoj do 178% u Koreji). Ovo implicira da svaka
dodatna godina predavanja vodi do podizanja plate od oko 3% u proseku.
Treba primetiti da dok duZi period podizanja plate rezultira time da nastav-
nici zaraduju proporcionalno viSe kada stignu do vrha, ovo nije uvek sluca;j.
Na primer, dok je u Madarskoj i Spaniji ovaj period vrlo duga¢ak (skoro 40
godina), nastavnici koji stignu do te tacke ne zaraduju mnogo viSe od onih
na dnu liste (grafikon 6.5). S druge strane, nastavnici na Novom Zelandu i
Skotskoj imaju relativno kratak period podizanja plata (sedam godina), ali je
razlika prili¢no velika.
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Razlika navedena u petom poglavlju izmedu modela zapoSljavanja u
javnom sektoru baziranih na Kkarijeri i baziranih na poziciji, primetna je i u
strukturi skale nastavnickih plata. Kako pokazuje grafikon 6.6, postoji grupa
zemalja gde je pocetna plata relativno niska, ali raste tokom duZeg perioda,
a najveca zarada ostvaruje se kad nastavnici dodu u pedesete. Kod drugog
opsteg modela pocetne plate su prili¢no velike i brzo se podizu, ali skala po-
dizanja je kratka i ve¢ina nastavnika doseze vrhunac plate u tridesetima. Ova
dva modela povezana su sa razli¢itim obrascima ulaska u karijeru i napusta-
nja karijere. Prvi model mozda odbija one koji nisu sigurni da li Zele da budu
nastavnici ¢itavog Zivota. Drugi model ¢e moZda teZe zadrzati jezgro iskusnih
nastavnika.

Da bi se prepoznala povezanost izmedu strukture plate i privlacenja i za-
drzavanja nastavnika, tu su dokazi da neke zemlje napustaju jedinstveni si-
stem rasta plata za sve nastavnike, ciljaju¢i na odredene povisice. Na primer:
kao S$to se vidi u poglavlju 3, izmedu 1996. i 2001. plate za nastavnike pocet-
nike porasle su mnogo brZe nego plate drugih nastavnika u zemljama kao Sto
su Australija, Danska, Engleska i Norveska. Uz to, u nekim zemljama cija je
glavna briga bila zadrzavanje iskusnih nastavnika u Skolama, brzi rast plata
bio je rezervisan za iskusnije nastavnike (npr. u Madarskoj).

Kako pokazuje tabela 6.4, sve zemlje koriste bonuse iz razli¢itih izvora da
povecaju osnovnu platu bar nekih nastavnika. Tri cetvrtine zemalja daju bo-
nuse za rad u upravi Skole pored nastavnic¢kih duznosti, isti broj dodatno plaéa
nastavnike koji imaju viSe Casova nego Sto zahteva ugovor na pun fond ¢asova
i oko pola zemalja daje bonuse za poducavanje ucenika sa posebnim potreba-
ma. Gledani ukupno, ti bonusi mogu da budu poveci. Na primer: pretpostavlja
se da za iskusne nastavnike u Madarskoj bonusi i dodaci iznad osnovne plate
iduido 20-25% ukupne zarade (Galasi i Varga, 2003). U Koreji razliCite vrste
bonusa ¢ine oko 60% totalne zarade vedine nastavnika. Samo oko jedne tre-
¢ine zemalja prilagodava plate za nastavnicke kurseve u odredenom polju ilj,
kao Sto je opisano ispod, za velike nastavnicke uspehe.
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Grafikon 6.4. Godine od pocetka rada do najvece plate, visi razredi
osnovne skole, 2002.

. Napomena: Podaci se odnose na godi$nje plate u drzavnim $kolama. Referentna godina za
Cile je 2001.
Izvor: OECD (2004a)

Grafikon 6.5. Odnos plata nastavnika na vrhu skale nakon 15 godina
iskustva i poCetne plate, visi razredi osnovne $kole, drzavne institucije,
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Napomena: Podaci se odnose na godi$nje plate u drzavnim $kolama.
Izvori: OECD (2004a)
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Grafikon 6.6. Struktura zakonom propisane skale rasta plate nastavni-
ka izabranih zemalja, viSi razredi osnovne $kole, drzavne $kole, 2002.

— Danska === Engleska = =Nematka — — Madarska Koreja ~=———Finska === Svajcarska
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Napomena: Ovaj grafikon koristi vrednosti pocCetne plate, plate nakon 15 godina iskustva,
najvecu platu i godine od pocetka do najvece plate. Pretpostavlja se da je povecanje plate tokom
vremena unutar svake faze linearno.

Izvor: (OECD, 2004a) Dobijeno iz OECD-a (2004a).

6.2.3. Drustvena priznanja i nagrade

Nagrade za nastavnike obi¢no obuhvataju plate, bonuse, beneficije godis-
njeg odmora i buduce penzione beneficije. Malo zemalja koristi bonuse prili-
kom zaposljavanja, osiguravanje brige za decu, programe pomoc¢i nastavni-
cima pocetnicima, odsustvo radi stru¢nog usavrSavanja, novéanu pomoc¢ za
postdiplomske kurseve ili prilike za aktivnosti profesionalnog razvoja kao na-
Cina prepoznavanja nastavnickog rada. Kao dodatak tome, nivo nastavnickih
kompenzacija tipi¢no je povezan sa kvalifikacijama, Skolskim sektorom i go-
dinama iskustva. Podsticajne strukture Cesto nisu blisko povezane sa Sirokim
spektrom zadataka Cije se ispunjenjavanje oc¢ekuje od skola i ogranicene su u
nagradivanju uspeha nastavnika. Anketa u Finskoj otkrila je da 91% nastav-
nika osecaju da rezultati njihovog rada nisu uticali na nivo njihove plate. Tri
od cetiri nastavnika osecaju da se koli¢ina rada koji se ne ogleda u platama
povecao poslednjih godina (Korhonen, 2000).
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Tipovi kriterijuma za prilagodavanje osnovne plate
nastavnika u drZavnim institucijama

Postoji nekoliko zemalja u kojima je nagradivanje nastavnika povezano sa
njihovim proverenim uspehom i dokazima o stalnom profesionalnom usavr-
Savanju. Kako pokazuje tabela 6.4, samo 11 od 29 zemalja povecalo je osnovnu
platu za vanserijske nastavnicke uspehe. Nedostatak finansijskog priznanja
nastavnickog uspeha verovatno ¢e doprineti odlascima iz profesije, naroci-
to kod onih koji imaju privlacne ponude iz drugih profesija. Bilo kako bilo,
poslednjih godina zemlje su povecale kriterijume za prilagodavanje osnovne
plate za posebne prilike kao $to su pomaganje u razvoju karijere ili savetova-
nje (dve tre¢ine zemalja nude odgovarajuce bonuse), predavanje u nerazvi-
jenim, dalekim ili podrucjima sa velikim troskovima (dve tre¢ine zemalja) ili
posebne aktivnosti, kao Sto su letnja Skola ili skolski klubovi (pola zemalja).

Problemi koji okruzuju razvoj blize veze izmedu uspeha nastavnika i na-
grade kontraverzni su u svim zemljama.? Postoje tri osnovna modela nagradnih
sistema baziranih na performansi: ,,plata po zasluzi“ koja obi¢no ukljucuje poseb-
ne nastavnike sa ve¢om platom bazirano na uspehu ucenika na standardnim testo-
vima, kao i opservacijama za vreme ¢asova; kompenzacija za ,,znanje i vestine*
koja obi¢no ukljucuje vecu platu za dodatne kvalifikacije i profesionalno usavrsa-
vanje, kao i demonstrirano znanje i vestine za koje se veruje da poboljSavaju Sanse
za uspeh ucenika; 1 ,,kompenzacije bazirane na skoli“ koje obi¢no sadrze finansij-
ske nagrade na grupnoj bazi povodom uspeha ucenika na nivou razreda ili ¢itave
Skole. Mnogi od ranih programa fokusirali su se na individualne uspehe, narocito
»plata po zasluzi“ (Ric¢ardson, Richardson, 1999), a u nedavnim raspravama vise
se razmatraju nagradni programi grupnog karaktera ili nagrade bazirane na znanju
i veStinama (Oden, Odden, 2000; Oden i Keli, Odden and Kelley, 2002).

Argumenti koji podrzavaju nagrade bazirane na uspehu su sledeci: pravednije
je nagraditi nastavnike koji su uspesni, nego svima placati isto; placanje prema us-
pehu motivise nastavnike i unapreduje uspeh ucenika; jasnija veza izmedu troSe-
nja na skole i u¢eni¢kog uspeha gradi podrsku javnosti. Argumenti koji su obi¢no
protiv ovoga su sledeci: nepristrasno i tacno ocenjivanje je nemogucde, jer se uspeh
ne moze odrediti objektivno; saradnja izmedu nastavnika je smanjena; nastavnici
nisu motivisani finansijskim nagradama; ucenje postaje usko fokusirano na krite-
rijume potrebne za uspeh; troskovi implementiranja sistema su previsoki.

2 Ovaj deo baziran je na recenziji koju je za OECD uradio Harvi Bivis (Harvey-Beavis, 2003)
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Istrazivanje u ovom polju je tesko i ima malo pouzdanih studija. Ograniceni
dokazi sugeriSu na to da postoje neke koristi od nagrada za uspeh datih na grupnoj
bazi, ali da su one manje na individualnoj bazi.

Postoji opsteprihvacen stav da su prethodni pokusaji ukljucivanja nagradnih
programa na bazi uspeha bili loSe dizajnirani i implementirani (Morman et al.,
1996; Ramirez, 2001) Problemi u razvijanju nepristrasnih i pouzdanih pokaza-
telja, kao i obucavanje ,,procenitelja“ da ih nepristrasno primenjuju podrivali su
implementiranje programa (Stori, 2000). Jedan od problema koji se identifikuje
jeste nejasnoca cilja zbog velikog broja kriterijuma koji ograni¢ava nastavnicko
shvatanje programa i ¢ini implementaciju teSkom (Ricardson, 1999). Objasnjenje
toga kako se i pomocu kojih kriterijuma nastavnici ocenjuju moglo bi da bude
teSko. Kada je to slucaj, gotovo je nemoguce dati konstruktivnu kritiku i odrzati
podriku nastavnika za ovaj program (Cemberlin ef al., 2002).

Takode je obrazlozeno da su prethodni finansijski bonusi bili relativno mali
$to smanjuje motivacionu vrednost programa (Malen, 1999). Kad je finansiranje
ograniceno, ustanovljene su kvote, mali broj nastavnika ima korist od ovoga, a
administratori imaju problema da objasne zasto je neko izostavljen (Cemberlin et
al., 2002). Druga objasnjenja za tesko¢e implementiranja nagradnih programa ba-
ziranih na uspehu ukljucuju: protivljenje nastavnickih sindikata, narocito u vezi sa
»platom po zasluzi; protivljanje nastavnika, naro€ito u vezi sa zabrinutos¢u zbog
moguceg pristrasnog ocenjivanja i protivljenje od upravnih odbora osnovnih skola
onome $to se smatra modelom baziranim na trziStu. U Sjedinjenim Drzavama,
vecéina pokusaja da se implementira ,,plata po zasluzi“ za nastavnike u drzavnim
Skolama u zadnjih 75 godina je propala, a od vecine takvih planova se odustalo ili
su modifikovani u prvih pet godina od uvodenja (Murnejn, 1996).

Rezultati planova za nagrade na grupnoj bazi i bazi $kole bili su vise obeca-
vaju¢i. Na primer, Lejvi (Lavy, 2002) je proucavao rezultat programa nagrada im-
plementiranog 1995. u 62 izraelske srednje $kole. Programi su nudili znacajne na-
grade jednoj tre¢ini Skola koje postignu najvecée pozitivne pomake tokom vremena
u nekoliko podrucja koja se ocenjuju (stopa ucenika koji zavrsavaju skolu, stopa
ucenika koji napustaju Skolu, akademski uspeh). Podrucja su strukturisana tako da
ohrabre Skole kako bi usmerile vi$e napora prema uéenicima koji imaju slabiji us-
peh. Tri Cetvrtine nagrada za svaku $kolu islo je nastavnicima i drugom Skolskom
osoblju proporcionalno sa njihovom platom, a preostala Cetvrtina koristila se za
unapredivanje delova Skolskih objekata, kao na primer zbornice. Nagrade za uspe-
he skole dovele su do znacajnih poboljsanja u svih pet podrucja koja su se ocenji-
vala. Ova studija takode je uporedila efekte ovog programa sa programom druge
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grupe srednjih skola koja je dobila pomo¢ u vidu dodatnih nastavnika i podrsku
za ucenike koji ¢e mozda napustiti Skolu ili imaju slabiji uspeh. Ovaj program je
takode doveo do poboljsanja uspeha uc¢enika, iako u manjem obimu nego kod sko-
la koje su nagradene za uspehe. U oba programa $kole su imale potpunu kontrolu
nad dodatnim resursima i slobodu da razvijaju sopstvene dodatke ovom pristupu.
Programi bazirani na nagradama za uspeh $kole pokazali su se kao rentabilniji.

Rasprava o povezanosti izmedu nagrade i uspeha takode je evidentna u zdrav-
stvenom sektoru. Zemlje pokazuju interesovanje u placanju doktorima u drzav-
nom sektoru po rezultatima (Simens i Hers, 2004). Na primer: u Ujedinjenom
Kraljevstvu oko 20% dohotka lekara opste prakse bazira se na Sirokom spektru
indikatora kvaliteta rada. Ipak, nema mnogo dokaza do sad da ovo ,,placanje po
zasluzi* povecéava kvalitet rada u zdravstvu a i dalje postoje mnoge poteskoce u
razvoju objektivnog sistema za ocenjivanje uspeha (Simens i Herst, 2004). Za-
brinutosti oko plac¢anja baziranog na uspehu u zdravstvu ukljucuju pitanja: da li
¢e ovo dovesti do razlike izmedu podruéja gde se kvalitet moze meriti i gde se
ne moze meriti; da li ¢e ovo ohrabriti biranje manje rizi¢nih pacijenata; da li ovo
moze da dovede do laznog vodenja zapisnika. Sli¢ne brige prisutne su i u raspravi
oko plaéanja baziranog na uspehu i u $kolstvu.

Definitivno postoji opsezna diskusija medu zemljama uéesnicama u projektu
oko uvodenja vecih razlika u platama nastavnika ukljucujuci i okretanje snaznijoj
povezanosti sa uspehom. Planovi koji se provode ili predlazu uglavnom nisu bazi-
rani na jednoj meri kao §to je uspeh ucenika na testu. Pre ¢e biti da ukljucuju pro-
cene nastavnickog uspeha i doprinosa unutar i izvan ucionice, koriste¢i niz mera.
Kolona ,,rast plate” u tabeli 6.5. pokazuje primere programa koji povezuju placa-
nje sa uspehom nastavnika u zemljama uc¢esnicama. Individualni sistemi placanja
uvedeni u Svedskoj sredinom 90-ih koji ukljuéuju elemente sistema baziranog
na uspehu, iznesena je detaljno u dodatku 5.3. Kao jo$ jedan primer, kolektivni
dogovor o visini plate u Finskoj za 2003/2004. ukljucuje elemente za ocenjivanje
standarda nastavnickog rada i daje odreSene ruke gradskim vlastima da placaju
bonuse na bazi individualnog profesionalnog umeca i uspeha. U kantonima u Sent
Galenu i Cirihu u Svajcarskoj nastavnici mogu da dosegnu sledeci stepen na skali
plate samo ako dobiju pozitivne ocene bazirane na samoocenjivanju i spoljasnjoj
proceni (pogledati Primer 6.1).
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Primer 6.1. Povezanosti izmedu nastavnickog uspeha i plata u
Svajcarskoj

Dva Svajcarska kantona Cirih i Sent Galen uveli su veze izmedu nastav-
nickog uspeha i plate kao komponente za nadgledanje kvaliteta i inicijative
unapredivanja. U oba programa povecanja plate omoguc¢ena su tokom godina,
umesto da se primenjuju na bazi procenjivanja godisSnjeg rada.

U Sent Galenu je 2000. uvedena veza izmedu procene uspesnosti nastav-
nika i skale njihove plate kroz , Sistematsku kvalifikaciju sa uticajem na platu“
(SLQ: Systematische Lohnwirksame Qualifikation). Program iz Sent Galena po-
vezuje uspeh sa napredovanjem u karijeri (Sto ima uticaj na nivo plate), ali ne
povezuje ga direktno sa platom. Skala plate sastoji se iz Cetiri nivoa, a dolazak
na iduci nivo moguc¢ je jedino ako nastavnik dobije pozitivhu ocenu. Poveca-
nja unutar nivoa dogadaju se manje-viSe automatski. Nastavnici se procenju-
ju svaki put kad dosegnu najvisi stepen unutar nivoa i nemaju moguénost za
povecanje plate ukoliko procena njihovog rada nije pozitivna. Kriterijumi za
ocenjivanje dogovaraju se izmedu nastavnika i procenitelja. Ocenjivanje se fo-
kusira na tri podrucja: organizaciju i predavanje lekcije; interakciju sa u€enici-
ma, nastavnicima i roditeljima; ucestvovanje u profesionalnom usavrsavanju.
Procena se vrsi na samoocenjivanju i spoljasnjoj prceni. Spoljasnja procena
odgovornost je jednog od ¢lanova Skolskog odbora/komisije.

1999. Cirih je uveo sli¢can program kroz ,Sistem za kvalifikaciju sa uticajem
naplatu“ (LQS: Lohnwirksame Qualifikationssystem). Procenjivanje pogada samo
plate nastavnika u,,glavnom delu“karijere (nakon pocetnih godina, a pre kasnih
godina karijere kad ¢e samo zaista posebne ocene dovesti do povecanja plate).
Povecanja plate na bazi pozitivne procene dobijaju se u rangu od 1 do 3% tokom
Cetiri godine nakon procene. Ako procena nije zadovoljavajuca, unapredivanje
se odlaZe za godinu dana i dogovaraju se mere za prevazilaZenje nedostataka.
Procenu radi tim predstavnika skolskog odbora, koji su posebno obuceni za ovo.
Procena ukljucuje opservaciju ¢asa, razgovor sa nastavnikom i pripremu izve-
Staja od strane nastavnika u kojem opisuje svoj pedagoski pristup.

Cile je uveo ,Nagradu za pedago$ku izuzetnost“ koja prepoznaje i nagra-
duje nastavnike sa izuzetnim predavackim vestinama (pogledati Primer 6.2)
izmedu drugih inicijativa. U Meksiku, bazirano na dobrovoljnim prijavama,
nastavnici mogu da zahtevaju da se njihova nastavnicka uspesSnost ogleda u
povecanju plate kroz dva programa (Carrera Magisterial i Escalafon Vertical).
Slicno tome, u Engleskoj i Velsu rade se posebne procedure za procenu na
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dobrovoljnoj bazi (Threshold Assessment i Advanced Skills Teacher) koje omo-
gucavaju povezivanje uspesnosti sa visinom plate. Druge zemlje koje su uvele
sli¢cne programe su Australija, Madarska i Slovacka.

Primer 6.2. Nagradivanje uspes$nosti nastavnika u Cileu

Nagrada za pedagosku izuzetnost (AEP, Asignacion de Excelencia Pedagdgi-
ca) uvedena je 2002. nakon dogovora Ministarstva za obrazovanje i UdruZenja
nastavnika u Cileu, ¢iji je cilj da prepozna i nagradi nastavnike sa izuzetnim
znanjem i predavackim veStinama. Nastavnici se dobrovoljno prijavljuju za
procenjivanje, a oni koji su proglaseni za odli¢ne nastavnike dobijaju dodat-
nu platu. Nastavnici se klasifikuju po godinama nastavnickog iskustva u Cetiri
grupe i mogu da se prijave za nagradu dva puta unutar svake grupe. Kandidati
se procenjuju po standardima definisanim od strane Ministarstva za obrazo-
vanje. U ovom postupku koriste se dva instrumenta ocenjivanja: (I) pisani test
koji meri pedagosko znanje i znanje predmeta, i (II) portfolio classroom preda-
vanja uz video snimak. Svake godine Ministarstvo uspostavlja kvotu nastavni-
ka koji su dobili nagradu za svaku regiju zemlje. Kvote se menjaju kao rezultat
smanjenja budzeta. Godine 2002. od ukupnog broja nastavnika koji iznosi oko
125.000 blizu 6.000 nastavnika prijavilo se za ovu nagradu. Uspesni kandida-
ti dobijaju dodatke plati dvaput godisnje, Sto traje sve dok nastavnik ostaje u
svojoj grupi po nastavnickom iskustvu i uspeSnost njegovog rada ostane na
zadovoljavaju¢em nivou (do maksimuma od 10 godina).

Nastavnici se takode nagraduju kolektivno kad rade u Skolama kod kojih je
uspesnost na visokom nivou po istrazivanju Nacionalnog evaluacionog sistema
uspesnosti drzavnih Skola (SNED). Ovaj program, koji je uspostavljen 1995, bazi-
ran je na unapredenjima u uspehu skole po razli¢itim pokazateljima ukljucujuci
uspeh ucenika na standardizovanim testovima; on ocenjuje skole u poredenju sa
drugim Skolama u istoj drustveno-ekonomskoj grupi. Svake dve godine SNED daje
novcani bonus svim nastavnicima koji rade u skolama koje imaju najve¢i uspeh
unutar svake grupe. Ova nagrada dodeljena je u oko 1.900 skola u 2002/2003. i
dobilo ju je 34.000 nastavnika (oko jedne trecine ukupnog broja), a prosecni go-
diSnji bonus je iznosio 430$ (oko 4% prosecne godi$nje nastavnicke plate).

Druga inicijativa sadrzi Nacionalnu nagradu za nastavnicki uspeh. Cilj je
omoguciti javno priznanje najboljim nastavnicima u zemlji. Svake godine 50
nastavnika koji predstavljaju sve regije zemlje dobijaju ovu nagradu. Nastav-
nici se preporucuju na osnovu njihovih zasluga kroz piramidalni proces koji
obuhvata skole, zajednice i razlicite regije zemlje.
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Sjedinjene Drzave nude drugi model priznanja nastavnika i nagrada kroz
nevladinu organizaciju po imenu Nacionalni odbor za profesionalne nastav-
nicke standarde (NBPTS, National Board for Professional Teaching Standards).
Ovo je dobrovoljni program za koji se prijavljuju iskusni nastavnici radi op-
Steg evaluacionog procesa baziranog na kriterijumima razvijenim iz istrazi-
vanja i konsultovanja sa profesionalnim udruzenjima nastavnika (pogledati
Primer 6.3).

Primer 6.3. Odredivanje nastavnickog uspeha u Sjedinjenim Drzavama

U Sjedinjenim DrZavama iskusni nastavnici mogu dobrovoljno da traze
nacionalne sertifikate kroz privatni, ali najve¢im delom sponzorisan od stra-
ne vlade, Nacionalni odbor za profesionalne nastavnicke standarde (NBPTS).
Ovi akreditivi, poznati i kao Sertifikat nacionalnog odbora (National Board
Certification), pravljeni su da omoguce priznanje nastavnicima koji pokazu-
ju superiorno znanje i nastavnicke vestine. Nastavnici ulaze u obiman pro-
ces prijavljivanja koji se sastoji od dva velika dela: portfolia njihovog rada
koji ukljucuje i snimak jednog Casa, i vezbe centra za procenu gde nastavnik
odgovara na niz pitanja koja se odnose na specifican sadrzaj njihovog polja
strucnosti.

Procena se radi pomocu detaljnih nastavnickih standarda uspostavljenih
od strane NBPTS-a. Oni su bazirani na pet osnovnih stavova NBPTS-a: (I)
nastavnici su posveceni u€enicima i njihovom ucenju, (II) nastavnici znaju
predmete koje predaju i kako da ih predaju, (III) nastavnici su odgovorni
za upravljanje i nadgledanje ucenja svojih ucenika, (IV) nastavnici sistema-
ticki razmisljaju o svom poslu i uce iz iskustva, i (V) nastavnici su ¢lanovi
zajednica za ucenje. Standardi su razvijeni i pregledani od strane nastavni-
ka i drugih stru¢njaka. Sertifikat nacionalnog odbora izdaje se na period od
10 godina, ali moZe da se obnovi na osnovu pripreme Profila profesionalnog
unapredivanja (Profile of Professional Growth).

Preko 30 saveznih drzava sada nude finansijske bonuse nastavnicima
koji dobiju sertifikat, ukljucujuci i placanje dela prijave za sertifikat, finansij-
ske bonuse i vecu platu. Od novembra 2002. Nacionalni odbor izdao je serti-
fikate za 24.000 nastavnika Sirom zemlje, a viSe od 15.000 kandidata trazilo
je sertifikate 2002/2003. Izmedu 1999. i 2002. oko 50% onih koji su se prvi
put prijavili dobilo je sertifikate.

Neki kritikuju pristup Nacionalnog odbora na osnovu nedostatka veze sa
napretkom u uspehu studenata i nedostatkom spoljasnje validacije nastav-

NASTAVNICI SU BITNI: Kako privuéi, usavrsavati i zadrzati efikasne nastavnike



272 - ZADRZAVANJE USPESNIH NASTAVNIKA U SKOLAMA

nickog rada (npr. Podgursky, 2001). Postoje neki skorasnji dokazi bazirani na
podacima iz osnovnih skola Severne Karoline da su nastavnici koji su dobili
sertifikat Odbora uspesniji od svojih kolega bez sertifikata kad je u pitanju na-
predak ucenika, i da NBPTS uspesnije identifikuje efektivne nastavnike medu
kandidatima (Goldhaber and Antony, 2004). Autor primecuje da, budu¢i da je
proces prilicno skup, zbog vremena potrebnog za ocenjivanje i zbog vecih pla-
ta koje sertifikovani nastavnici obi¢no dobijaju, efektivnost procesa treba da se
meri u poredenju sa nekim drugim nacinima identifikovanja i nagradivanja kva-
litetnog predavanja.

6.2.4. Evaluacija nastavnika

Tabela 6.5. sumira glavne odlike programa evaluacije nastavnika u zemlja-
ma ucesnicama studije. Kad se nastavnici prijavljuju za viSe pozicije ili kad
se neko zali na njih, obi¢no postoji proces formalne evaluacije bilo od strane
direktora, osoblja koje nije deo skole ili neka kombinacija ovo dvoje. Ipak, u
pola zemalja (13 od 26) svi nastavnici drzavnih $kola imali su neki oblik peri-
odi¢ne evaluacije kao deo svog svakodnevnog rada. U devet zemalja - Austriji,
Kanadi (Kvebek), Danskoj, Finskoj, Nemackoj, Grékoj, Izraelu, Italiji, Spaniji
- ovo se obi¢no ne radi na redovnoj osnovi nakon $to nastavnik bude zapo-
slen za stalno. U Irskoj, Norve$koj i Svedskoj, naglasak je na evaluaciji $kole,
a ne individualnog nastavnika; u Madarskoj evaluacija nastavnika zavisi od
direktora Skole; u Japanu neki okruzni odbori za obrazovanje poceli su da
uvode evaluaciju nastavnika; u Meksiku se evaluacija desava kad se nastavnici
dobrovoljno prijave.

U vedini slucajeva, redovna evaluacija nastavnika ukljucuje direktora i
drugo osoblje Skole. U tri zemlje (francuska zajednica u Belgiji, Francuska,
Svajcarska), evaluaciju provodi odbor koji ¢ine direktor i osoblje koje nije deo
Skole. Kriterijumi obi¢no obuhvataju predmet i pedagosko znanje nastavnika,
procene nastavnickog rada, nivoa stru¢nog usavrsavanja i, u nekim slucajevi-
ma, merenja znanja ucenika. Opservacija u ucionici, razgovori i dokumenta-
cija koju priprema nastavnik tipi¢ne su metode koje se koriste u evaluaciji. U
Meksiku, Slova¢koj i Spaniji (za nastavnike koji se prijavljuju za napredovanje
u karijeri) ponekad se za evaluaciju koriste i ankete provedene medu uceni-
cima.
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U vecini zemalja redovna evaluacija nastavnika Koristi se za identifikaciju
prioriteta za profesionalno usavrsavanje. Nekoliko zemalja koriste evaluaciju
da razviju planove za poboljSanje Sto ukljuCuje profesionalno usavrsavanje
(npr. u nekim saveznim drzavama u Australiji, u Svedskoj i Svajcarskoj) za na-
stavnike koji se pokaZzu kao neuspes$ni. Takode je uobic¢ajena praksa da se tim
nastavnicima povecanje plate odgodi dok ne postanu uspesniji.

Uprkos ¢injenici da se evaluacija nastavnika obavlja na redovnoj osnovi
u pola zemalja i obi¢no se pokazuje kao sve uobicajenija pojava, a posete ze-
mljama u svrhu analize pokazuju da direktor i osoblje Skole nemaju vremena,
znanja i obuke da vrse zadovoljavajucu evaluaciju nastavnika. Narocito se u
srednjim Skolama vrsi malo opservacija casova od strane direktora, i nastav-
nici Cesto izraZavaju brigu oko toga da li je direktor i drugo osoblje skole ade-
kvatno za zadatke evaluacije; nastavnici takode kritikuju kriterijume koje oni
koriste. U svakom slucaju, zbog nedostatka koherentnog sistema sa zadovo-
ljavajué¢im sredstvima za procenjivanje nastavnickog rada u ve¢em broju ze-
malja, ukljucujudi i slucajeve u kojima je redovna evaluacija obavezna za sve
nastavnike, nastavnici ne dobijaju odgovarajuce priznanje za svoj rad i postoji
malo sistematskih informacija koje mogu da pomognu pri izboru prioriteta
za profesionalno usavrSavanje. Pored svega ostalog, nedostatak povratne in-
formacije o radu nastavnika povecace osecaj profesionalne izolacije i ojacati
shvatanje da njihov rad nije cenjen.

Cile je nedavno uveo obiman sistem evaluacije nastavnika nakon duZeg
perioda savetovanja sa nastavnicima, sa jasnom povezanos$¢u sa nagradama i
planom unapredenja nastavnicke prakse (pogledati Primer 6.4). Ankete koje
je 1999.1 2000. proveo Centar za istraZivanje i razvoj obrazovanja (CIDE) ot-
krile su da se 70% cileanskih nastavnika snazZno protivi individualnim eva-
luacijama nastavnickog rada. Druga anketa, provedena 2003. od strane CIDE
pokazala je da se 64% nastavnika slaZe sa sistemom evaluacije nastavnika
koji ukljucuje i nagrade i kazne.

Primer 6.4. Sistem evaluacije nastavni¢kog rada u Cileu

U Cileu od avgusta 2003. svi nastavnici u $kolama koje potpadaju pod
gradske vlasti ocenjuju se svake cetiri godine putem Sistema evaluacije na-
stavnic¢kog rada (Evaluacién del Desempenio Profesional Docente), sa kojim
su se slozili Ministarstvo obrazovanja, UdruZenje nastavnika i Cileansko
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udruzenje gradskih vlasti. Dogovor je nastao nakon dva kruga konsulta-
cija na nivou drzave koje su rezultirale sa preko 10.000 dopisa od strane
nastavnika.

Gradske vlasti rukovode evaluacionim procesom i preuzimaju odgo-
vornost za plan usavrSavanja nastavnika. Ministarstvo obrazovanja preko
Centra za obuku, eksperimentisanje i istrazivanje u pedagogiji (CPEIP)
daje zakonski okvir, pregleda i unapreduje standarde nastavnickog rada,
dizajnira i potvrduje evaluacione instrumente, bira i obucava evaluatore
i nadgleda rad evaluacionog sistema. Struc¢njaci sa univerziteta pomazu
CPEIP-u u pravljenju evaluacionih instrumenata i obuci osoblja.

Evaluacija se bazira na kriterijumima koje su definisani u Okviru dobrog
nastavnickog rada (Marco para la Buena Ensefianza). Ovaj okvir pokriva Ce-
tiri podrucja: pripremu za nastavu - stvaranje okruzZenja koje promovise
ucenje; poducavanje radi ucenja svih ucenika; profesionalna odgovornost.
Svako podrucje uzima u obzir izmedu Cetiri i Sest kriterijuma.

Vrsioci evaluacije moraju: (I) da budu nastavnici izabrani, akreditovani
i obuceni od strane CPEIP-a; (II) da pripadaju istom nivou i tipu Skole kao
i nastavnici koje evaluiraju; (III) da ne rade u istoj skoli kao i dati nastav-
nik, iako bi bilo dobro da rade u istoj zajednici. Evaluacija koristi Cetiri in-
strumenta: portfolio sa nastavnickim radom koji ukljucuje i video snimak
nastavnickog rada u ucionici, napisanu samoevaluaciju nastavnika, izve-
S$taj o nastavnikovom radu od strane direktora i iskusnijih ¢lanova osoblja.
Evaluacija obavestava nastavnika o snagama i slabostima njegovog rada i
prioritetima za struc¢no usavrsavanje, i obavestava gradske vlasti i institu-
cije za obrazovanje nastavnika o opstim potrebama obucavanja.

Nastavnici se rangiraju u Cetiri kategorije: odlicni, kompetentni, nastav-
nici sa osnovnim znanjem, i nezadovoljavajuci. Nastavnici koji su ocenje-
ni kao odlicni ili kompetentni mogu da biraju dalju putanju usavrSavanja
karijere, rad u inostranstvu, mentorske pozicije i da uc¢estvuju na konfe-
rencijama i seminarima, izmedu ostalog. Nastavnici koji su ocenjeni kao
nastavnici sa osnovnim znanjem ili kao nezadovoljavajuéi dobijaju prila-
goden program profesionalnog usavrsavanja i bivaju ponovo ocenjeni na-
kon godinu dana. Ako ni druga evaluacija nije zadovoljavajuca, nastavnik
napusta radno mesto, prati drugi plan za usavrSavanje, nakon ¢ega se or-
ganizuje jos jedna evaluacija nakon jos jedne godine. Tre¢a nezadovolja-
vajuca evaluacija znaci odlazak nastavnika iz obrazovnog sistema. Godine
2003. oko 4.000 nastavnika osnovnih Skola bilo je na evaluaciji i ostvarilo
sledece rezultate: 9% je ocenjeno kao odli¢ni, 57% kompetentni, 30% su
nastavnici sa osnovnim znanjem, a 4% su bili nezadovoljavajuci.
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Primer 6.5. Omogucavanje vece raznovrsnosti u karijeri u Australiji,
Engleskoj i Velsu, Irskoj, Kvebeku (Kanada) i Sjedinjenim Drzavama

U Australiji nastavnici obi¢no imaju pristup karijernim strukturama koje
ukljucuju dva do Cetiri stadijuma sa poveéanjima godiSnje plate unutar sva-
kog stadijuma. Stadijumi obi¢no sezu od nastavnika pocetnika do iskusnog
nastavnika, do iskusnog nastavnika sa odgovornoscu (nastavnika vode) ili
poljem poducavanja ili koordinatora na nivou razreda, pomoc¢nika direktora,
direktora, do regionalnih/okruznih polozaja u ministarstvu. Napredovanje
od jednog do drugog stadijuma, narocito na visokim nivoima, obi¢no zahte-
va prijavljivanje na konkurse koji su dati u oglase. Od nastavnika, kako idu
prema vrhu skale, o¢ekuje se da imaju dublje znanje, demonstriraju prefinje-
nije i efektivnije poducavanje, preuzimaju odgovornost za aspekte Skole van
ucCionice, pomazu kolegama i tako dalje. Do stadijuma ,nastavnika vode“ od
njih se ocekuje da demonstriraju primerno poducavanje, obrazovno vodstvo,
i sposobnost da iniciraju i upravljaju promenama.

U Engleskoj i Velsu novi Karijerni stadijum nastavnika sa naprednim znanjem
(AST - Advanced Skills Teacher), uvedeno 1998. stvoreno je da omogu¢i na-
stavnicima koji i dalje Zele da predaju alternativnu rutu za razvoj karijere.
Njihova uloga je da omoguce pedagosko vodstvo unutar svoje i drugih skola;
to bi znacilo da 20% vremena provode pomazucdi profesionalnom razvoju
svojih kolega, a ostatak vremena poducavaju. Nastavnici mogu da se odluce
za AST poziciju u bilo kom trenutku u svojoj karijeri, ali da bi radili taj posao
moraju da produ test za AST. Pripremaju portfolio koji pokazuje na koji nacin
ispunjavaju kriterijume, a on ide kod procenitelja koji ne radi u istoj skoli.
Procenitelj takode obavlja i razgovor sa kandidatom i ide na opservacije kod
njega. U julu 2004. nekih 5.000 nastavnika polozilo je test AST-a. Namera je
da u ovom karijernom stadijumu bude izmedu 3 i 5% nastavnika.

Irska je uvela cetiri kategorije za napredovanje: direktor, zamenik direkto-
ra, pomoc¢nik direktora, nastavnik za posebne zadatke. Svaki od njih ima
posebne duzZnosti, prima platu i vremenske dopuste. Uz rad u ucionici, po-
mocnici direktora i nastavnici za posebne zadatke imaju posebne akadem-
ske, administrativne i pastoralne odgovornosti koje ukljucuje pravljenje
rasporeda, odrzavanje veze sa udruZenjima roditelja, nadgledanje odrza-
vanja i dostupnosti Skolske opreme i sli¢no. Bira ih odbor koji se sastoji od
direktora, predsednika Skolskog odbora i nezavisnog vanjskog procenite-
lja. Tokom Kkarijere oko 50% nastavnika moze da ocekuje da dobije jednu
od ovih pozicija.
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U Kvebeku iskusni nastavnici mogu da rade kao mentori budu¢im nastav-
nicima. Iskusni nastavnici poducavaju i vode nastavnike pocetnike, idu na
posebnu obuku i primaju dodatnu platu ili im se smanjuje fond ¢asova. Oko
12.000 nastavnika ucestvuje u mentorskom programu. Neki od ovih isku-
snih nastavnika takode imaju priliku da postanu istrazivaci-saradnici na
univerzitetima i da ucestvuju u zajednickim studijama na teme kao $to su
poducavanje, ucenje, vladanje uc¢ionicom i uspeh ili neuspeh ucenika. Uz to,
iskusni nastavnici mogu da dobiju dopuste sa svojih uobicajenih duznosti
da bi bili podrska manje iskusnim kolegama.

U Sjedinjenim DrZavama Projekat unapredivanja nastavnika (TAP - Teacher
Advancement Project) Fondacije porodice Milken nedavna je inicijativa koja
zeli da stvori viSe prilika za unapredenja i napredak u karijeri nastavnika-
predavaca. Svaka skola koja ude u program TAP-a, nudi tri nivoa za nastav-
nicke pozicije: karijerni nastavnik, nastavnik-mentor i nastavnik-master.
Master-nastavnici i mentor-nastavnici biraju se procesom baziranim na
uspehu. Uspesni kandidati preuzimaju dodatne odgovornosti i ovlasce-
nja, i imaju duzu radnu godinu. Svaki nivo nudi drugaciju strukturu plate.
Fondacija omogucava obucavanje i sertifikovanje da pripremi nastavnike
na master-nivou i mentor-nivou na aktivnosti profesionalnog usavrsava-
nja i evaluacije nastavnika. Program je baziran na tri dodatna elementa:
stalnom, primenjenom profesionalnom usavrsavanju, odgovornosti foku-
siranoj na poducavanje i kompenzaciji na osnovu uspeha. Pocetkom 2004.
preko 70 skola bilo je u razli¢itim stadijumima implementacije TAP-a.

6.2.5. Ponovno dobijanje sertifikata

Ponovno dobijanje sertifikata oznacava proces u kojem nastavnici koji vec
rade u Skolskom sistemu obnavljaju svoje licence u redovnim intervalima. Ovo
obnavljanje se bazira na dokazivanju da je nastavnik dobio pozitivne ocene u eva-
luaciji rada i/ili ucestvovao u dovoljnom broju kurseva za stru¢no usavrsavanje
baziranih na osnovnim standardima predavanja. Ponovno dobijanje sertifika-
ta nastavnika relativno je retka pojava medu zemljama ucesnicama u projektu.
Tamo gde se desava, bazira se na drugom pristupu - nastavnici uspesno zavrsa-
vaju predvidene aktivnosti profesionalnog razvoja - umesto direktnije procene
njihovog rada u ucionici.

Nekoliko saveznih drzava u Sjedinjenim Drzavama donelo je zakone koji
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obavezuju nastavnike da redovno obnavljaju svoje licence. U februaru 2000,
na primer, novi zakon koji je sastavio Odbor za obrazovanje savezne drza-
ve Ilinois o ponovnom dobijanju sertifikata nastavnika stupio je na snagu.
Zakon sada zahteva da svi nastavnici obnavljaju svoje licence svakih 5 ili 10
godina tako $to ucestvuju u visokokvalitetnim aktivnostima stru¢nog usavr-
Savanja. Da bi odrzali svoj nastavnicki sertifikat ,validnim i aktivnim®, nosioci
sertifikata moraju da zavrsSe Planove obnove sertifikata (Certificate Renewal
Plans) koji ukljucuju: I) bar tri licna cilja za usavrsavanja, II) izjavu o znanju
i nastavnickim vestinama koje treba da se unaprede odrazavajuci relevantne
standarde za profesionalno poducavanje ili sadrZaj za svaki cilj, III) aktivno-
sti profesionalnog usavrSavanja kojima Ce se ovi ciljevi posti¢i, IV) predviden
vremenski raspored za zavrsavanje ovih aktivnosti unutar perioda validnosti
od pet godina (Standardni) ili deset godina (Master). Nastavnici moraju da
predaju planove okruznom Lokalnom odbor za profesionalni razvoj. Odbor
odobrava planove, potvrduje da su aktivnosti dovrSene, prati napredak i pre-
porucuje koji sertifikati treba da budu obnovljeni.

U junu 2001. kanadska provincija Ontario donela je zakon koji zahteva
da svi nastavnici moraju da zarade 14 kredita profesionalnog usavrsavanja
svakih pet godina u sedam osnovnih kategorija (nastavni plan, znanje, oce-
njivanje ucenika, specijalno obrazovanje, strategije poducavanja, upravljanje
ucionicom i vodstvo, koristenje tehnologije i komuniciranje sa roditeljima
i uc¢enicima) kod akreditovanih institucija za obucavanje da bi odrzali svo-
je sertifikate. Nastavnicki koledZ u Ontariju, profesionalna organizacija na-
stavnika, dobija informacije iz odobrenih izvora kad god neki od nastavnika
uspesno zavrsi odobrene kurseve. Zbog vrlo kontraverzne debate, medutim,
novoizabrana vlada Ontarija ukinula je program u decembru 2003. godine.

Obnavljanje sertifikata ima jasne prednosti: omoguc¢ava snazne podstreke
za nastavnike da stalno unapreduju svoje znanje i veStine i omogucava skol-
skim sistemima da identifikuju u kojim klju¢nim podrucjima njihovi nastav-
nici treba da se usavrse. Obnavljanje sertifikata bazira se na standardu dobre
prakse prihvacenom u celoj profesiji, omogucava sistemu da stvori razumljivo
shvatanje o tome $ta znaci nastavnicki profesionalizam i trebalo bi da pomo-
gne da se izgradi poverenje javnosti u $kole i nastavnike. Ipak, nije jasno da
li ¢e programi obnove sertifikata, koji se baziraju na tome da nastavnici zavr-
Savaju odredene razvojne aktivnosti, biti dovoljno rentabilni. Profesionalno
usavrsavanje je vazno, ali potrebna je i bliska veza izmedu obnavljanja sertifi-
kata i onoga Sto nastavnici zaista rade u Skolama i $ta njihovi ucenici uce.
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6.2.6. Unapredenja i raznovrsnost u karijeri

U vecini zemalja prilike za unapredenja i nove odgovornosti obi¢no su
ogranicCene za nastavnike koji Zele da ostanu u u¢ionicama. Unapredenja obic-
no ukljucuju nastavnike koji provode manje vremena u ucionicama, a samim
tim smanjuju jedan od glavnih razloga zadovoljstva poslom. Cak i za one koji
bi voleli da preuzmu vise uloga van ucionice, prilike za to u mnogim zemljama
i dalje su prilicno ogranicene. Kako pokazuje grafikon 6.7, 2001. je u proseku
5% osoblja u srednjim $kolama bilo oznaceno kao deo upravljackog tela $ko-
le, a samo 4% kao profesionalna podrska.

Grafikon 6.7. Distribucija $kolskog osoblja po kategoriji na osnovu
izvestaja Skolskih direktora, srednje skole, 2001.
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Napomene: Podaci za Irsku trebalo bi da se tumace pazljivo zbog moguceg porasta broja
profesionalne podrske i drugih podrski. Holandija se nije uklopila u medunarodne zahteve za
uzimanje podataka.

Upravljacko telo skole obuhvata profesionalno osoblje koje je zaduZeno za upravljanje $ko-
lom i administraciju, tj. direktori/upravnici $kole i njihovi zamenici. Pomagaci nastavnika su ne-
profesionalno osoblje ili u¢enici koji pomazu nastavniku dajuci instrukcije pojedinim uenicima.
Profesionalna podrska ukljucuje profesionalno osoblje koje pomaze ucenicima, npr. savetnici,
bibliotekari, psiholozi. Druge podrske uklju¢uju osoblje za odrZavanje Skole i njeno svakodnevno
funkcionisanje, npr. recepcioneri, sekretarice, vodoinstalateri, vozaci, ¢istacice i sli¢no.

Izvor: Baza podataka OECD-a ISUSS, 2003, izdao OECD (2004b).
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Nastavnicka karijera Cesto se opisuje kao ,dosadna“ sa malo prepoznatih
uloga izvan ucionice i malo mogu¢ih unapredenja i prilika za raznolikost u ka-
rijeri. Uloge kao $to su mentorske za nastavnike pocetnike, koordinatora obu-
Cavanja, koordinatora Skolskih projekata i osoblja za razvoj nastavnog plana
pomogli bi u ispunjavanju $kolskih potreba i stvorili bi raznolikost u Kkarijeri,
a da ne stvaraju hijerarhiju u skoli.

Neke zemlje stvaraju vece karijerne mogucénosti za nastavnike, stimulisani
delom veéim brojem uloga u $kole koje imaju prili¢ne odgovornosti za dono-
Senje odluka. Takve uloge ukljuc¢uju upravnika katedre, vodu tima i menadze-
ra razvoja nastavnog plana i/ili licnog razvoja. Takva mesta koja predstavljaju
uvodenje ,srednjeg nivoa menadzmenta“ pozicija u Skole, obi¢no ukljucuju
vecu platu, smanjen broj radnih ¢asova u ucionici ili neku kombinaciju ovo
dvoje. Primer 6.5. daje nedavne primere iz Australije, Engleske i Velsa, Irske,
Kvebeka (Kanada) i Sjedinjenih DrZava.

Sli¢an razvoj ocigledan je u zdravstvenom sektoru. Na primer, u Ujedinje-
nom Kraljevstvu Ministarstvo zdravlja nedavno je promovisalo napredak u
karijeri medicinske sestre prosirivajuci ulogu sestre i povecavajuci broj stari-
jih sestara i sestara konsultanata (Simens i Herst, 2004).

6.2.7. Uprava i raspoloZenje u Skoli

IstraZivanja su pokazala da Skolska uprava ima vaZan uticaj na zadrZzava-
nje nastavnika pomazuci da se razvije stimulativna skolska kultura koja po-
drzava nastavnike, kao i pomazu¢i da se nastavnici zastite od rastuceg i pone-
kad kontradiktornog spoljasnjeg pritiska (Malford, 2003). Veste vode mogu
da pomognu u razvitku osecaja vlasnistva i svrhe u nac¢inu na koji nastavnici
pristupaju poslu, da uvedu deobu vodstva i razvitak kolegijalnosti, omogucée
profesionalnu autonomiju nastavnicima i pomognu im da dosegnu nivo za-
dovoljstva poslom, kao i da nastave profesionalno usavrsavanje. Nastavnici
koji rade zajedno na smislene i svrsishodne nacine ceS¢e ostaju u profesiji jer
osecaju da su cenjeni i podrzani u svom radu.

U mnogim zemljama direktori se viSe ne smatraju ,glavnim nastavnicima®
ve¢ vodama i menadZerima organizacije ¢ija sloZenost raste. Direktori i ostale
vode Skola sada se ¢esto vide kao klju¢ni za uspeh ili propast skole. Od njih se
sve viSe oc¢ekuje da stvaraju radni etos saradnje medu osobljem, da dobiju i
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rasporede resurse, da promoviSu profesionalno usavrsavanje nastavnika, da
unaprede uspeh ucenika, da razviju uspesna partnerstva sa zajednicom i da
se nose sa inovacijama i reformama (Drake and Roe, 2003; Pierce, 2000). Ovo
su veliki zahtevi i ovaj projekat je otkrio veliku zabrinutost u ve¢em broju ze-
malja u vezi sa privlaenjem i podrZavanjem efektivnog vodstva u Skoli, naro-
¢ito u kontekstu vece odgovornosti $kola kad je u pitanju donosenje odluka.

Grafikon 6.8. daje pregled za odredeni broj zemalja, koliko su vode Skola
ukljucene u tri domena upravljanja osobljem u drzavnim skolama: zaposljavanje i
otpustanje nastavnika, odredivanje odgovornosti i uslova rada osoblja, sredivanje
plata zaposlenih. U zemljama kao $to su Ceska, Engleska, Madarska, Holandija,
Novi Zeland, Slovacka i Svedska, veéi deo odluka o osoblju donosi se na skolskom
nivou sa razli¢itim nivoima autonomije. Na primer: u Ceskoj, Madarskoj, Novom
Zelandu i Slovackoj veéina odluka o osoblju na Skolskom nivou donesena je ili
nakon konsultovanja sa drugima ili unutar okvira koji je dobijen sa vrha. Kao kon-
trast tome, Skole imaju daleko ve¢u autonomiju odlucivanja o osoblju u Engleskoj,
Holandiji i Svedskoj. U Australiji, Austriji, Nemackoj, Grékoj, Japanu, Spaniji i Tur-
skoj skole se vrlo malo meSaju u podrucje upravljanja osobljem.

Grafikon 6.8. Postotak odluka o osoblju od strane skola po nacinu,
visi razredi osnovne, drzavne Skole, 2003.

[ Puna autonomija [ Konsultacije sa drugima Il Unutar okvira

Napomene: Zemlje su poslagane po redu opadajuceg postotka donosenja odluka na $kol-
skom nivou. Domen ,odluka o osoblju” podrazumeva zaposljavanje i davanje otkaza, duZnosti
i uslove rada osoblja i odredivanje plata. Skolski nivo uklju¢uje $kolsku administracija i nastav-
nike, ili $kolski odbor ili komisiju, ustanovljenu posebno za pojedinu $kolu. ,Puna autonomija“
oznacava da su jedina ogranicenja na odluke u vezi sa ustavom i opstim zakonima, a ne onima u
vezi sa obrazovanjem. ,Konsultacije sa drugima“

Izvor: OECD (2004a)
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Da lakse ispune povecana ocekivanja i odgovornosti, mnoge zemlje sada
znatno viSe obucavaju, pomazu i vode direktore skola i iskusne ¢lanove oso-
blja nego Sto su to radili u proslosti. Na primer, Engleska je preduzela niz
inicijativa, kao $to su razvoj programa skolskog vodstva (Headship Induction
Programme), stvaranje Nacionalne profesionalne kvalifikacije za upravljanje
Skolom (National Professional Qualification for Headship), i uspostavljanje Na-
cionalnog koledza za skolsko vodstvo (National College for School Leadership,
videti dodatak 6.6). 2004. Australija je uspostavila Nacionalni institut za kva-
litetno poducavanje i $kolsko vodstvo (National Instititue for Quality Teaching
and School Leadership) ¢iji je cilj da podrzi i unapredi nastavnicku profesiju i
inovacije u Skolama; odbor koji njime upravlja uglavnom se sastoji od udru-
Zenja nastavnika i direktora skola. Neke zemlje nude posebne univerzitetske
kvalifikacije za Skolsko vodstvo, dok se druge fokusiraju na prilike za obuca-
vanje na samom poslu.

Svedska ima Cetverostepeni pristup za regrutovanje direktora koji veé
dugo koristi: regrutovanje zainteresovanih; uvodenje u posao za nove direk-
tore; nacionalni program profesionalnog razvoja nakon dve godine rada; dalji
razvoj Kkarijere, koji ukljuCuje univerzitetske kurseve i snaznu podrsku pro-
fesionalnih udruZenja direktora (Johanson, 2002.). U Sjedinjenim Drzavama,
»,Nove vode za nove Skole“ (New Leaders for New Schools) je drzavno-privatno
partnerstvo posveceno regrutovanju i obucavanju direktora u $kolama u cen-
tru grada. Bududi direktori dobijaju sedam nedelja besplatne obuke o obra-
zovnom vodstvu, godinu dana pla¢enog ,nadgledanja“ od strane iskusnog
direktora, i, kad dobiju svoje Skole, dve godine intenzivnog profesionalnog
razvoja (Goldstajn, 2001.).

Dodatak 6.6 Programi obuke za direktore skola u Engleskoj

U Engleskoj od 1995. Postoji nagli razvoj programa za upravljanje
Skolama. Program za uvodenje u posao, Headship Induction Programme,
koji je pokrenut 1. septembra 2003, nudi prilagodenu obuku i podrsku za
prve tri godine na poslu. Subvencija od 2.500 funti omogucena je za one koji
ucestvuju u programu da bi platili obuku.

Nacionalna profesionalna kvalifikacija za upravljanje skolama (NPQH)
uvedenaje 1997.iponovo uvedena 2000. Nakon obimnih konsultacija. Obav-
lja se kroz aktivnosti u skoli, obuku, tutorijale i u¢enje putem kompjutera i
Interneta. Preko 8.600 pojedinaca trenutno polaze NPQH, a preko 12.900
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je zavrsilo program. Od aprila 2004, svi koji zauzimaju svoju prvu vodecu
poziciju u drzavnoj skoli moraju da imaju zavrsen NPQH kurs ili da su blizu
zavrSavanja.

Program vodstva za poziciju direktora (Leadership Programme for
Serving Heads), uspostavljen 1998, dizajniran je da bi zaposleni direktori
razmotrili i unapredili svoje vestine vodstva. Ovi kursevi se pohadaju pri
Nacionalnom koledZu za Skolsko vodstvo, koji je pokrenut 2000. Razvijen
je niz programa da bi se podrzale grupe koje su slabo predstavljene na
vodecim pozicijama, kao Sto su Zene i manjine.

Program ,Vodstvo iz sredine“ (Leading from the Middle), koji je zapocet
2003, obucava clanove uprave skole srednjeg nivoa, koji rade u malim ti-
movima unutar Skole ili grupe skola da unaprede liderske vestine, dobiju
obuku i podrsku od starijih kolega u skoli, i razmotre ulogu srednjeg nivoa.
Cilj programa je da ima 7.000 ucesnika do 2004./2005.

Evaluacija od strane Sluzbe za standarde u obrazovanju (Ofsted - Of-
fice for Standards in Education) i Erli et al. (Earley et al, 2002.) zakljucili
su da se upravljanje Skolama popravila, i da su postoje¢i programi ug-
lavnom uspesni, iako ne uspevaju uvek da se nose sa razli¢itim potrebama
ucesnika. Preporuke za unapredivanje kazu da programi obuke treba da
uklope i strategije za upravljanje kolicinom posla, ravnoteze Zivota i polsa,
i Sirenja dobre prakse.

stama, ili ne postoje ni u jednoj bila su: nastavni¢ko vodstvo, balansiranje svih
duznosti koje se od direktora oc¢ekuju, moral nastavnika, uvodenje inovacija,
marketing, uspe$an rad sa $kolskim odborima, promovisanje i preduzetnis-
tvo, kao i uspesan rad u Sirem politicCkom i drustvenom kontekstu.

Iako je odreden broj obecavajucih inicijativa i programa u toku, ukupna im-
presija je da veze izmedu vodstva Skole, raspoloZenja medu osobljem i zado-
voljstva poslom kod nastavnika treba da su na vi$oj poziciji na listi prioriteta.

6.2.6. Uslovi rada

Kao $to je ve¢ videno, razlozi zbog kojih nastavnici napustaju radna
mesta variraju od zemlje do zemlje, kao i vaznost koju pripisuju odredenim
faktorima. Ali jasno je da, pored privla¢nosti boljih prilika za karijere na dru-
gim mestima ili uloge koju igraju prilike li¢ne prirode, losi uslovi rada ¢esto
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su razlozi zbog kojih nastavnici napustaju profesiju. Uslovi su Cesto povezani
sa velikim obimom posla, nedostatkom sredstava i podrske, kao i radom sa
problemati¢nim ucenicima, i, Sto je sve Cesc¢i problem, problemati¢nim rodi-
teljima.

Kako pokazuje grafikon 6.9, nastavnici u Australiji smatraju ,nedostatak
sredstava ili vremena“ kao najvazniji izvor brige kad je u pitanju njihov po-
sao (37% nastavnika). Slicno tome, ,stredstva/smanjenje obima posla“ bilo
je drugi predlog po brojnosti za zadrzavanje nastavnika (23% nastavnika),
odmabh iza ,povecanja nagrada“ (25%). Kako je primeceno ranije na grafikonu
6.3B, pregled nastavnika u Engleskoj otkrio je da je ,previSe posla“ bio glavni
razlog za napustanje profesije, nakon odlaska u penziju i trudni¢kog odsustva,
a ,stres“ je takode bio jedan od glavnih razloga. Izvestaj za Finsku primecuje
da ,nastavnici primecuju da Zurba uzrokuje najvise stresa u svakodevnom po-
sly, jer osec¢aju da ne mogu da obave svoje obavezne zadatke unutar vremen-
skih restrikcija“ Studija koju je uradio Korhonen (2000.) pokazuje da je 88%
finskih nastavnika navelo probleme sa pritiskom zbog nedostatka vremena
kao problem u svom poslu.

Grafikon 6.9. Faktori koje nastavnici navode kao negativne u svojoj
profesiji, i njihovi predlozi za zadrzavanje nastavnika, Australija, 2002.
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Napomena: Brojke se baziraju na anketi koju je uradilo 2.500 nastavnika iz drzavnih i privat-
nih $kola, iz urbanih i ruralnih sredina Australije, iz osnovnih i srednjih Skola.

Izvor: Ministerial Council on Education, Employment, Training and Youth Affairs (2003). (Sa-
vet ministara o obrazovanju, zaposljavanju, obuci, i brizi za mlade)
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Jedan od glavnih izazova je da Cesto postoje nedostaci jasnog profila ili
okvira posla nastavnika u $koli. U nekim zemljama sve $to je navedeno je broj
Casova, a ovo znacajno nipodastava obim zadataka koji se od nastavnika oce-
kuju. Na primer, grafikon 6.10 pokazuje uloge nastavnika u srednjim skolama
koje potpomaze katoli¢ka crkva u francuskoj zajednici u Belgiji, ali za koje ne
smatraju da su odgovarajuce obuceni. Ovo ukljucuje ,socijalnog radnika“ (na-
vedeno od strane 55% nastavnika), ,nadzornika“ (59%), ,roditelja“ (64%), i
»psihologa“ (27%). Podaci iz australijske ankete na grafikonu 6.9 takode iden-
tifikuju probleme siromasnih ucenika i stav zajednice/roditelja kao drugi i
tredi razlog brige kad je u pitanju nastavnicka profesija.

Grafikon 6.10. Gledanje na ulogu nastavnika u Skolama i uloge nastav-
nika koje ne smatraju odgovaraju¢ima, nastavnici u srednjim $kolama
koje potpomaze katoli¢ka crkva, francuska zajednica u Belgiji, 1999.

% [ Uloge koje nastavnici preuzimaju u $kolama [ Uloge koje ne smatraju odgovarajuc¢ima
ﬂ ol ||
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Napomena: Brojke se baziraju na anketi koju je radilo 3.600 nastavnika Skola koje dodatno
finansira katoli¢ka crkva u francuskoj zajednici u Belgiji. Od nastavnika se zahtevalo da daju tri
odgovora za svaki od dva aspekta navedena ovde, tako da procenat pokazuje proporcije nastav-
nika koji su izabrali odredenu opciju izmedu tri data odgovora.

Izvor: Maroj (Maroy, 2002.).

Neki od dodatnih zadataka koji se zahtevaju od nastavaka polaze od ne-
dostatka osoblja za podrsku. Kao $to je pokazano na grafikonu 6.7, za sred-
nje Skole u vecini zemalja, ,profesionalna podrska“i ,pomagaci nastavnika“ u
proseku zauzimaju samo 4% i 2% Skolskog osoblja. Na osnovu poseta razlici-
tim zemljama, ustanovljeno je da je broj osoblja za podrsku jo$ ograniceniji u
osnovnim $kolama.

Engleska je nedavno pokrenula inicijativu koja Zeli da znacajno prosiri ulo-
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gu i broj osoblja za podrsku u skolama, i da kroz ovo popravi uslove rada na-
stavnika (videti dodatak 6.7).

Nastavnici takode izraZavaju brigu zbog pravila, koja smatraju ogranicavajuci-
ma za svoju profesionalnu autonomiju, kao i odgovornima $to gube vreme i energiju
koje mogu da iskoriste na vaznije zadatke. Na primer; kao $to je receno u izvestaju
pripremljenom za Flamansku zajednicu u Belgiji: ,...naveli su da je za neke nastavni-
ke najvazniji razlog za napustanje profesije iritacije sveobuhvatnim pravilima, ogra-
nicenjima koja donose, zajedno sa koli¢inom posla u vezi sa planiranjem. Nastavnici
su optereceni sa toliko administrativnih zadataka da ne mogu viSe da obavljaju svo-
je redovne zadatke kako treba. Sli¢no tome, izvestaj iz Danske kaZe da: ,Frustracije
u Zivotu nastavnika izazivaju..narocito dogovori o radnim satima, €ija (preterana)
nefleksibilnost (smanjuje) profesionalnu slobodu rada (nastavnika)“.

Dodatak 6.7. Menjanje modela rada u $koli u Engleskoj i Velsu

Podizanje standarda i sredivanje obima posla (sporazum na nacionalnom
nivou sa lokalnim poslodavcima, osobljem za podrsku, sindikatima nastavnika
i direktora) potpisan je januara 2003. Menjanje modela ima veze sa pomaga-
njem nastavnicima da se fokusiraju na ono $to je sustina njihovog posla - pre-
davanje. Od nastavnika se vise ne oc¢ekuje da rutinski obavljaju administrativ-
ne i ¢inovnicke zadatke. Od septembra 2004. postoji ogranicenje na to koliko
nastavnici moraju da preuzmu ¢asova menjajuci nekog od kolega, a od 2005.
imace garantovano vreme za planiranje, pripremu i ocenjivanje.

U srcu ove reforme je veca uloga osoblja za podrsku. Uz povecanje broja
osoblja za podrsku, program unapreduje obuku, kvalifikacije i prilike za napre-
dovanje u karijeri. Razvoj ukljucuje propise koji pojasnjavaju uloge nastavnika
i osoblja za podrsku; upravljanje i nadzor osoblja za podrsku; uvodnu obuku
za ovo osoblje, i prosirivanje uloge Agencije za obuku nastavnika da ukljucuje
i osoblje za podrsku, a ne samo nastavnike.

Implementacija se vrsi kroz tim za nacionalnu promenu modela (NRT -
National Remodelling Team) koji pomaze Skolama da identifikuju lokalna rese-
nja, upravljaju promenama i dele iskustva sa drugim skolama.

Anketa sprovedena u osnovnim Skolama za Ministarstvo obrazovanja
(2004.) pokazala je: da se upotreba osoblja za podrsku povecala za 70% u
poslednje tri godine; 97% ucesnika ankete reklo je da se predavanje i ucenje
poboljsalo; 57% ucesnika ankete reklo je da se stres smanjio; oko polovine
ucesnika ankete reklo je da se smanjio ukupan obim rada nastavnika.
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Posete recenzenata zemljama pokazale su da u nekim zemljama S$kolama
Cesto nedostaju odgovarajuci kapaciteti i sredstva koji bi pomogli nastavnici-
ma u planiranju i pripremi. Nastavnici ¢esto nemaju svoje kancelarije i radni
prostor, i nemaju pristup informacionoj tehnologiji ili sredstvima koja bi osi-
gurala produktivnost u saradnji. Jedan rezultat toga je da u nekim zemljama
nastavnici ne ostaju u $koli kada nemaju €as, Sto moZe da poremeti kolegijal-
nost i zajednicko planiranje. Na primer, nastavnici sa punim fondom ¢asova
u privatnim Skolama koje potpomaze katolicka crkva u francuskoj zajednici u
Belgiji kazu da je oko dve trecine priprema za ¢as napisano kod kuce, a mno-
gi kaZu da bi ostali duZe u Skoli kada bi imali bolja sredstva za rad (Maroj,
2002.). U ovom kontekstu, Koreja daje primer dobre podrske nastavnicima
u vidu informacionih tehnologija, kao i dobrog prostora za rad nastavnika u
Skolama (videti dodatak 6.8).

Disciplina ucenika i bezbednost u $koli su dodatni izvori stresi. Na primer,
studija Santavirte et al. (2001.) otkriva da je 20% finskih nastavnika osecalo
da problemi sa disciplinom uzrokuju naporan rad kod njih. Oko 10% nastav-
nika shvata nasilnicko ponasanje ucenika kao svakodnevni izvor stresa. Pro-
cena provincijalnih sekretarijata u obaveznom skolovanju u Finskoj pokazala
je da su pretnje i nasilje usmereno ka nastavnicima prijavljeno u 20% skola.
U slucaju Sjedinjenih Drzava, Ingersol (Ingersoll, 2001.) primecuje da su male
plate, neadekvatna podrska skolske administracije, problemi sa uceni¢kom
disciplinom, i ograniceni nastavnicki upliv u donoSenje odluka u $kole svi do-
prineli velikoj stopi nastavnika koji napustaju profesiju.

U zemljama gde je nastavnicka plata mala, kao $to je Meksiko ili Slovacka,
nastavnici ¢esto moraju da rade jos jedan posao, ili u drugoj skolj, ili u drugoj
profesiji. Potreba da posvete vreme dodatnoj zaradi €ini teskim za takve na-
stavnike da se u veéoj meri posvete svojoj Skoli ili saradnji sa kolegama.

Dodatak 6.8 Podrska nastavnicima i ucenicima u vidu informacio-
nih tehnologija u Koreji

Godine 1996. Koreja je prihvatila Afirmativni plan za informati-
zaciju obrazovanju (Education Informatization Affirmative Master Plan) da
razvije sredstva i podrsku za nastavnike i ucenike. Svi korejski nastavnici
sada imaju svoj kompjuter, ucionice su ¢esto opremljene velikim televizori-
ma i imaju vezu sa internetom, $kole Sirom zemlje povezane su na internet,
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a veliki procenat nastavnika bio je na obuci za koriStenje informacionih
tehnologija u Skolama.

Uz to, postavljena su dva dva velika Internet servisa. Edunet (www.
edunet.net) je sveobuhvatni servis za informacije o obrazovanju, koji omo-
gucéava ucenicima, nastavnicima, i javnosti pristup informacijama o obra-
zovanju i omogucava stvaranje onlajn zajednica za ucenje. Njime upravlja
korejski Servis za obrazovanje i istrazivanje informacija(Teaching and Le-
arning Resource Center), a u junu 2002. imali su 5,3 miliona clanova. Na-
stavnici imaju pristup multimedijalnim nastavnickim sredstvima, naprav-
ljenim da omoguce koristenje informacionih tehnologija u nastavi. U¢enici
imaju pristup onlajn servisu koji odrzavaju kvalifikovani nastavnici i koji
se sastoiji od ,saveta za predmet®, ,pomo¢i u uc¢enju, i ,pitanja i odgovo-
ra“. Drugi inovativni projekat je Centar za poducavanje i ucenje (http://
classroom.kice.re.kr) koji vodi korejski Institu za nastavni plan i program i
evaluaciju (Institue of Curriculum and Evaluation). On omogucava compre-
hensive infromacije o novom nacionalnom planu i programu, Siri inovativ-
ne nastavnicke strategije i dobru praksu, i omogucava pristup velikom bro-
ju nastavnic¢kih materijala, smernica, i alata za ocenjivanje koje nastavnici
mogu da koriste. Veéina skola ima svoje sajtove kojima popravlja komuni-
kaciju medu nastavnicima, roditeljima, ucenicima i lokalnom zajednicom, i
promovise skolski program i nastavnicki rad.

Istrazivanja uglavnom pokazuju da su nastavnici koji su napustili profesiju
Cesto da su faktori koji su ih privukli ovoj profesiji - rad sa u€enicima i kolega-
ma, profesionalna samostalnost, prilike za li¢no i intelektualno unapredivanje
- postale sve teZe za ostvarivanje u svakodnevnoj realnosti posla. Iako ih naj-
viSe osete mladi nastavnici, takvi faktori se Cesto citiraju od strane iskusnih
nastavnika kao razlozi napustanja profesije.

6.2.9. Politike penzionisanja

Tabela 6.3 sadrzi informacije o godiStu penzionisanja nastavnika u odre-
denom broju zemalja. GodiSte za ostvarivanje punih penzionih beneficija
obicno je oko 60-65 godina, a krece se od 53 (za nastavnike Zenskog pola u
Slovackoj) do 67 godina (Norveska). U svim zemljama je moguce penzionisati
se ranije i primiti neke penzione beneficije. Stvarno prose¢no godisSte pen-
zionisanja medu nastavnici uglavnom je mnogo nizZe, na primer, 54 godine
u Izraeluy, i 56 u Kvebeku. Neke zemlje nude vise fleksibilnosti. Na primer, u
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Koreji nastavnici mogu da odu u penziju nakon 20 godina rada, bez obzira na
godine, a u I[zraelu nastavnici mogu da odu u penziju sa 40 godina, ako imaju
bar 10 godina sluzbe.

U gotovo svim zemljama, nastavnici mogu da rade u drzavnim $kolama i
po isteku redovnog staza za punu penziju. U nekim slucajevima postoji i dob-
na granica za takve stvari (npr. do 65 godina u Francuskoj, 67 u Svedskoj, 70
u Danskoj i Norveskoj). U Izraelu, nastavnici iznad dobne granice za penziju
mogu da rade samo 30% punog fonda ¢asova. Medu zemljama iz tabele 6.3,
samo Gréka, Koreja, i Spanija sprecavaju nastavnike da rade u drzavnim $ko-
lama po isteku zakonski propisanog godiSta za penziju.

Razlozi za raniji odlazak u penziju ukljuc¢uju podsticaje koje nude razliciti
penzioni planovi i privlacnost aktivnosti koje nemaju veze sa poslom, ali ta-
kode ukljucuju i stres i zasi¢enje poslom. U slucaju Nemacke, prosecan broj
godina odlaska u penziju je 59, Sto je Sest godina manje od godiSta za punu
penziju. Godine 2001. samo 6% nemackih nastavnika radilo je do 65. godine.
Izvestaj pripremljen za Nemacku navodi dokaze medicinskih i psiholoskih
studija koje pokazuju da je do jedne trec¢ine nastavnika patilo od raznih fi-
zickih, psihosomatskih i psiholoskih problema, koji se ¢esto opisuju kao ,sin-
drom zasi¢enja poslom®.

U Nemackoj, kao i odredenom broju drugih zemalja, struktura godista
medu nastavnicima pokazuje da ¢e se postotak nastavnika koji idu u penziju
povecati u slede¢ih 5 do 10 godina, a ovo bi moglo da stavi dodatni pritisak na
nastavnicko trziste rada. Uz nove poteskoce u regrutaciji, do¢i ¢e do znacajnih
gubitaka nastavnickog iskustva i potencijalnog smanjivanja izvora iz kojeg ce
se regrutovati sledeéa generacija direktora. Kako je primeéeno u izveStaju za
Australiju, ,0¢ito je da postoje vazni izazovi za razvoj odgovarajuéih politika
i strategija da bi se osigurala razumna raspodela nastavnika po starosti, kao
i da bi se osiguralo da nastavnici, koje god da su starosti, vide karijeru kao
privlacnu i da obrazovanje ucenika ima ocite koristi od njih*

Jedan deo novih politika tice se odnosa prema penzionisanju medu na-
stavnicima kao radnom snagom u celini, i prema svima zaposlenima u javnom
sektoru. Sa pojavom povecanja u duzini zivota, sve starijoj populaciji, rastu-
¢im troskovima penzija, i sve manjem broju zaposlenih u starosti od preko 50
godina, mnoge zemlje traze povecanje uobicajene starosti za penziju, ili bar
uklanjaju trenutne beneficije ranog odlaska u penziju. Napori se ¢ine da dode
do reforme alternativnih puteva do rane penzije (narocito zbog beneficija pri
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dugotrajnom bolovanju i nezaposlenosti, da se pomaze starijim radnicima da
ostanu u poslu, omoguce fleksibilniji uslovi rada, i reSe problemi starosne dis-
kriminacije u zaposlenju (OECD, 2003.).

Jedan broj zemalja pokuSava da ohrabri starije nastavnike da ostanu u
profesiji stvarajuci vise prilika za rad sa pola radnog vremena, produzene do-
puste, smanjenje radnih sati bez ugrozavanja stalnog zaposlenja i penzionih
prava. Neke zemlje razvile su programe koji se fokusiraju na starije nastavni-
ke pokusavajuéi da smanje zasi¢enje poslom i zadrzavajuéi njihove predavac-
ke veStine u Skoli. Inicijative u Nemackoj, Holandjiji, i Norveskoj opisane su u
dodatku 6.9.

Dodatak 6.9. Nove prilike za iskusne nastavnike u Brandenburgu
(Nemacka), Holandiji, i Norveskoj

U Brandenburgu (Nemacka), iskusni nastavnici imaju pravo na Semu
zaposlenja sa pola radnog vremena, pri ¢emu mogu da smanje svoje radno
vreme za pola, prihvataju¢i smanjenje plate za oko 20%. Oko 10% kvalifi-
kovanih nastavnika prihvatilo je ovo u skolskoj godini 2002./2003. Takode,
gotovo sve savezne drzave u Nemackoj nude odsustvo svake sedme godine
radi strucnog usavrsavanja, tako Sto nastavnici rade vise za istu platu, ili
isto za manju platu u odredenom periodu, a to se onda koristi da se finansi-
ra ovo odsustvo (ovaj program nije samo za iskusne nastavnike).

U Holandiji, program BAPO (regulativa kojom se stimuliSe uéesce isku-
snih nastavnika na trziStu rada) pokrenut je 1994, i Koristi smanjenje po-
trebnog radnog vremena da bi se nagradila dugotrajna vernost profesiji.
Nastavnici starosti od 52 do 55 godina mogu da smanje radno vreme za
10%, uz smanjenje plate od 2,5%. Nastavnici stariji od 56 godina, mogu da
smanje radno vreme za 20%, uz smanjenje plate od 5%. 2002, 41% kvali-
fikovanih nastavnika u osnovnim Skolama, i 47% u srednjim skolama uce-
stvovalo je u ovom programu.

U Norveskoj neke gradske vlasti uvode ,politike za starije“ za nastavni-
ke, koji ukljucuju ciljanje na aktivnosti radi profesionalnog usavrsavanja,
smanjenje radnih sati u uocionici, i smanjenje radnog vremena uopste, a
novi zadaci ukljuc¢uju razvijanje plana i programa, savetovanje u drugim
Skolama, i mentorisanje nastavnika pocetnika.
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6.3. Prioriteti za razvijanje buducih politika

Mnogi od faktora koji ¢ine nastavnicku karijeru privlacnim izborom za po-
Cetnike takode su vazni i za zadrZavanje ljudi u profesiji. Strategije navedene
u poglavlju 3 za unapredivanje Zelje za nastavnickom karijerom kod diplo-
maca i kod ljudi iz drugih karijera - kao Sto je unapredivanje imidza i statusa
nastavnika, osiguravanje konkurentnih plata i uslova rada, i omogucavanje
fleksibilnog oblika zaposljavanja - takode ¢e ohrabriti nastavnike da ostanu.
Ipak, nakon $to ljudi provedu neko vreme u ovoj karijeri, drugi faktori ¢e po-
Ceti da budu vazni u oblikovanju njihovog stava prema nastavnickoj karijeri,
ukljuCujuéi obim posla, interakciju sa u€enicima, raspoloZenje u $koli, sred-
stva, osoblje za podrsku, Skolsko vodstvo, i prilike za napredovanje u karijeri.
Takve faktore potencijalni nastavnici teSko mogu da procene, ali ankete medu
sadas$njim i biv§im nastavnicima pokazuju da imaju vazan uticaj na to da li
nastavnici ostaju ili odlaze.

Oni koji prave nastavnicke politike moraju da vode rac¢una i o odrZavanju
uspesnosti nastavnika. Cilj politika je, na kraju krajeva, zadrzavanje uspesnih
nastavnika, $to znaci da ne samo da svi nastavnici imaju priliku, podrsku i
podsticaj da nastave da se usavrsavaju i rade na visokom nivou, ve¢ i da neu-
spesni nastavnici ne treba da ostaju u profesiji. Neke grupe u javnosti Zele da
se fokusiraju samo na ovaj drugi problem, Sto dovodi do omalovaZavanja slike
u javnosti o nastavnicima, kao i dostignuc¢a velike veéine nastavnika. Druge
grupe ne Zele da priznaju da je ovo pravi problem.

Tako su privlacne plate ocito vaZne za unapredivanje privlacnosti nastav-
nickog posla, politike moraju da vode racuna o mnogo visSe stvari. Ankete
medu nastavnicima pokazale su da je od velike vaZnosti kvalitet odnosa sa
ucenicima i kolegama, osecaj cenjenosti i podrske od strane vodstva Skole,
dobri radni uslovi, i prilike da razvijaju svoje vestine. Ovi faktori ulaze u srz
nacina na koji su $kole i nastava organizovani.

Predlozi za ovaj sektor izvuceni su iz iskustava razli¢itih zemalja i inici-
jativa dokumentovanih u izveStajima za pojedine zemlje, poseta zemljama, i
drugih istraZivanja. Ne odnose se uvek na sve zemlje ucesnice, budu¢i da suu
nekim slucajevima nastavnicke politike ve¢ razvijene, a u nekima se razlikuju
po pitanju prirode problema sa zadrzavanjem nastavnika u struci.
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Evaluacija i nagradivanje uspesnih nastavnika

Vecem broju zemalja izgleda nedostaje ¢vrsta osnova za prepoznavanje i
nagradivanje nastavnickog rada. Nastavnici u drzavnim Skolama ne ocenju-
ju se na redovnoj bazi u pola zemalja koje ucestvuju u projektu. Ograniceni
fokus na evaluaciju nastavnika znaci rizik slanja implicitne poruke nastav-
nicima da njihov rad nije vazan. Redovno ocenjivanje trebalo bi da se smatra
integrisanim, rutinskim delom profesionalnog Zivota.

Trebalo bi da postoji snaZzan naglasak na evaluaciju nastavnika u svrhe
usavrSavanja (tj. formativna evaluacija). Ovo moze biti uzdrzanog karaktera
i jeftino, i da ukljuCuje samoocenjivanje, neformalno ocenjivanje od strane
kolega, opservacije u ucionici, razgovore i redovnu povratnu informaciju od
strane direktora i iskusnih kolega. Dizajnirana uglavnom za unapredivanje
rada u ucionici, takva ocenjivanja omogucila bi redovne prilike da se rad na-
stavnika prepozna i ceni, i pomoglo bi i nastavnicima i $kolama da identifikuju
prioritete profesionalnog razvoja.

Kao Sto je raspravljano u poglavljima 4 i 5, vazno je da se ocenjivanje in-
dividualnih nastavnika pojavi unutar okvira koji omogucavaju dogovorene
nastavnic¢ke odgovornosti i standarde profesionalnog rada na nivou profesije.
Direktori i druge starije kolege treba da budu obuceni za proces evaluacije (i
da i sami budu redovno ocenjivani), a Skole treba da imaju sredstva kojima ¢ée
pomoci potrebama identifikovanih potreba za profesionalnim razvojem na-
stavnika. Okvir i alatke za evaluaciju pomagali bi direktorima i drugim isku-
snijim ¢lanovima kolektiva, a pomagali bi i nastavnicima da se bolje pripreme
za ocenjivanje - kao i da pomocu njega napreduju.

Iako je osnovni fokus formativnog ocenjivanje na unapredivanju nastav-
nika, ono moZe da posluzi i kao osnova nagradivanja nastavnika za primeran
rad. Na primer, izvanredan uspeh i doprinos $koli mogu da omoguce nastav-
niku da prede dva stepena plate odjednom. Nagradivanje nastavnika dopusti-
ma, godinom strucnog usavrsavanja, prilikama za istrazivanja bazirana u $ko-
li, podrska za postdiplomske studije, ili prilika za obrazovanje unutar struke
moglo bi da bude privla¢nije mnogim nastavnicima i moglo bi da im pomogne
da prevazidu ogranicenu fleksibilnost podizanja plata koja je prisutna u mno-
gim sistemima.

Uspostavljanje blize veze izmedu evaluacije i nagrade trebalo bi da osi-
gura da su mere koje se koriste za ocenjivanje rada nastavnika bazirane da
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pokazuju ciljeve skole i uzmu u obzir skolsko i razredno okruzenje u kojima
nastavnici rade. U mnogim prlikama moze biti efektivnije fokusirati se na gru-
pna priznanja i nagrade na Skolskom ili razrednom nivou nego nagrade za
individualne nastavnike.

Stalna, neformalna evaluacija usmerena na unapredivanje nastavnika mora
da se razlikuje od evaluacije potrebne u kljutnim stadijumima nastavnicke
karijere, kao Sto su prelazak sa probnog perioda na mesto stalnog nastavnika,
ili prilikom prijave za unapredenje. Takve evaluacije, koje su viSe sumativne
po prirodi, moraju da imaju jace spoljasnje komponente i formalniji proces,
kao i puteve za Zalbu nastavnika koji ose¢aju da nisu ravnopravno tretirani.

Odgovor na neuspesne nastavnike

Potrebno je da postoje jednostavne, transparentne i prihvacene procedure
za re$avanje problema neuspesnih nastavnika. [ako je broj takvih nastavnika
relativno mali, taj problem se ¢esto ne resava, Sto donosi poteskoce ne samo
za Skole i nastavnike uopste, ve¢ i za same neuspesne nastavnike.

Jaci sistem pocetnog obrazovanja nastavnika, rigorozniji pristup selekciji
i probnom periodu pre nego S$to nastavnik bude zaposlen za stalno, i stalna,
redovna, formativna evaluacija nastavnika pomoc¢i ¢e u sprecavanju dolaska
i ostanka losih nastavnika u profesiji. Ipak, u tako velikoj profesiji, ne moze
se oslanjati samo na preventivne mere, jer ¢e biti i pojedinih slucajeva gde su
nastavnici koji su ranije bili kompetentni poceti da rade ispod ocekivanja iz
niza razloga.

Pocetni fokus treba da bude na redovnoj, stalnoj evaluaciji nastavnika uz
jasnu i konstruktivnu povratnu informaciju nastavnicima o njihovom radu,
uz identifikaciju odgovarajuce strategije razvoja. Ipak, ako ne dode do una-
predenja, trebalo bi da postoje procesi da se neuspesni nastavnici uklone iz
Skolskog sistema ili u nenastavnicke uloge. U ovim stadijumima bilo bi vazno
da vlasti koje nemaju veze sa Skolom, ukljucujuéi predstavnike nastavnicke
profesije, budu umesane u donosenje odluka, i da mehanizam zalbe $titi prava
pojedinac¢nih nastavnika.
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Omogucavanje vece podrske za nastavnike pocetnike

Visoka stopa napustanja profesije kad su u pitanju nastavnici pocetnici u
nekim zemljama zasluZuje posebnu paZnju. Kao $to je predloZeno u poglavlju
4, svi nastavnici pocetnici trebalo bi da ucestvuju u programima uvodenja u
profesiju koji uklju¢uju smanjeno opterecenje poslom, obu¢enog mentora u
skoli, i blisko partnerstvo sa institucijama za obrazovanje nastavnika. Uz to,
kriterijumi i procesi koji se koriste za dodeljivanje nastavnika skolama treba-
lo bi da osiguraju da novi nastavnici nisu koncentrisani u tezim i nepopular-
nijim lokacijama.

Omogucavanje veéeg broja prilika za raznolikost karijere

Nastavnicka karijera u ve¢em broju zemalja mogla bi da izvuce korist od
unosenja raznolikosti, Sto bi pomoglo da se ispune skolske potrebe, a takode
i omogudi viSe prilika i priznanja za nastavnike, ukljuc¢ujuci i one koji Zele da
ostanu fokusirani na rad u ucionici. Da bi ovi ciljevi bili postignuti, potreban
je dvostruki pristup: (i) stvaranje novih pozicija povezano je sa specificnim
zadacima i ulogama uz rad u ucionici, $to bi dovelo do diferencijacije na hori-
zontalnom nivou; (ii) lestvicu napredovanja u nastavnickoj karijeru baziranu
na kompetentnosti i povezanu sa dodatnim odgovornostima, koja bi dovela
do diferencijacije na vertikalnom nivou.

Shvatanje da Skole i nastavnici moraju da preuzmu veéi broj zadataka i od-
govornosti trazi da se stvore uloge kao $to su mentori za nastavnike pocetnike i
nastavnike na obuci, koordinatori obucavanja u struci, kao i koordinatori skol-
skih projekata. Takve uloge, koje ne bi morale da ukljucuju i razlicite plate, ve¢
umesto toga odredeno vreme van ucionice, mogle bi da imaju fiksne periode,
tako da omoguce Siroj grupi nastavnika da ucestvuju i steknu iskustvo.

S druge strane, da bi nastavnici gradili karijeru koja odrazava njihovo ra-
zvijanje veStina, uspeh i odgovornosti, bilo bi dobro razmotriti lestvicu kari-
jere baziranu na uspehu i kompetentnosti. Takvi sistemi definiSu nastavnicku
kompetentnost kao deo kontinuuma ucenja koji traje ceo Zivot, koristili bi
formativnu evaluaciju, i uglavnom imali minimum od tri razli¢ita stadijuma,
od nastavnika pocetnika, preko iskusnog nastavnika, do naprednog nastavni-
ka ili nastavnika-stru¢njaka. Svaki stadijum bi postene bio sve zahtevniji sa
viSe odgovornosti, i otvoren za manje ljudi, ali uklju¢ivao bi znacajan porast
u statusu i kompenzacijama. Uloge povezane sa dodatnim odgovornostima
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ukljucivale bi Sefa katedre, vodu tima, i menadZera razvoja plana i programa
i/ili osoblja.

Profesionalna lestvica napredovanja u karijeri bila bi zna¢ajan pomak u od-
nosu na trenutni model nastavnicke karijere u mnogim zemljama, koji ukljucu-
je stalnu, gotovo automatsku progresiju za skoro svakoga tokom duzeg perioda
vremena. Ne samo da ovaj pristup vodi ka stalnom povecanju u troskovima si-
stema kako radna snaga stari, ve¢ moZze i da bude neprivlacan vestim i motivi-
sanim ljudima koje $kola mora da privuce i zadrzi kao nastavnike.

Unapredivanje vodstva i raspoloZenja u skoli

Imaju¢i u vidu vrlo vaznu ulogu direktora Skola i ostalog vodstva i razvoja
nastavnika, uznemirujuce je Sto odreden broj zemalja prijavljuje da se bore da
privuku kvalifikovane kandidate za preuzimanje ovih uloga. Prioriteti uklju-
Cuje unapredenje obuke, proces selekcije i evaluacije za $kolsko vodstvo, una-
predenu podrsku i omogucavanje privlatnih kompenzacionih paketa.

Uzimajudi u obzir Sirok dijapazon odgovornosti koje direktori imaju, vaz-
no je da postoji tim u svakoj $koli koji ¢e deliti teret i osigurati dobre rezultate.
Ovo bi omogucilo direktoru da se fokusira na obrazovno vodstvo, za unapre-
divanje ucenja i predavackih veStina ucenika i osobolja, umesto da se koncen-
triSe uglavnom na administrativne zadatke. U jednom broju zemalja direkto-
rima je potrebna dodatna administrativna podrska da dobiju viSe vremena
za vaZne zadatke u vezi sa obrazovnim vodstvom, kao S$to je ocenjivanje na-
stavnickog rada, obucavanje nastavnika i dizajniranje profesionalnog razvoja.
Potreba za dodatnom podrskom izgleda da je poseban prioritet u osnovnim
Skolama.

Kao odraz njihove vaznosti u Skolskom sistemu, pozicija direktora trebalo
bi da bude javno reklamirana na osnovu jasnih kriterijuma. Aktivnosti pro-
fesionalnog razvoja, formalne kvalifikacije i nastavnicko iskustvo trebalo bi
da se uzimaju u obzir kad se biraju direktori. Izbor direktora trebalo bi da
se obavlja pomo¢u odbora koji ukljucuje i vanskolske stru¢njake. Obnova di-
rektorskog mandata trebalo bi da zavisi od formalne evaluacije, a samim tim
da zavisi na kontinuiranoj uspesnosti. Ugovori na odredeno vreme takode bi
omogucili onima koji ne zele viSe da budu direktori da se vrate predavanju ili
da traze druge pozicije.
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Kljucni zahtev je da direktori i druge Skolske vode budu obuceni i podr-
Zani u obavljanju nastavnickih evaluacija i povezZu ovo sa planiranjem profe-
sionalnog usavrsavanja. Nastavnici takode moraju da vide da su nastavnici i
drugi ¢lanovi Skolskog vodstva i sami evaluirani na redovnoj osnovi, da bi se i
sami aktivno ukljudili u profesionalni razvoj.

Unapredivanje uslova rada

U odredenom broju zemalja nastavnicki rad se tradicionalno obracuna-
va po broju ¢asova u ucionici. Ovo je osnova za pregovore oko nastavnicke
plate i uslova, kao i oblikovanje Skolskog osoblja. Ali predavanje u ucionici je
samo jedan od aspekata slozenog profila posla. Nedostatak eksplicitnog pre-
poznavanja Sirokog spektra zadataka koje nastavnicki posao obuhvata moze
da stvori stres kroz nesigurnost oko toga ko je odgovoran za $ta, i da stvori
dodatni posao jer adekvatni resursi nisu uvek omoguéeni. Sirina i sloZenost
nastavnickih uloga i odgovornosti moraju da budu eksplicitno prepoznate u
profilu posla. Nakon toga mogu da se koriste za pregovore, kao i za oblikova-
nje programa za obrazovanje nastavnika i profesionalno usavrsavanje.

Jasno je da je u odredenom broju zemalja nedostatak osoblja za podrsku
i adekvatne Skolske opreme znaci da su nastavnici premoreni, a ucenici ne
dobijaju toliko znanja koliko bi mogli. Skole su sloZene organizacije i mnogi
razli€iti zadaci ukljuceni su u kvalitetno obrazovanje. Dobro obuceni profe-
sionalci i administrativno osoblje mogu da pomognu da se smanji teret na
nastavnicima i oslobodi ih da se koncentrisu na zadatke poducavanja i ucenja,
kao i pomaganja razvoja mladih ljudi, za Sta se nastavnici posebno obucavaju
i iz Cega razvijaju veliku satisfakciju poslom. Bolje sredeni prostori u skoli u
kojima osoblje moZe da se priprema i planira takode ¢e pomo¢i u jacanju ko-
legijalnosti i stvaranju programa.

Omogucéavanje fleksibilnijih radnih sati i uslova

Da bi nastavljanje rada u nastavnickoj profesiji bilo privlacna opcija za
ljude iz razlicitih li¢nih i porodicnih prilika, i iz bilo kojeg starosnog doba,
neophodno je omoguciti fleksibilne uslove rada. Ovo moze da ukljucuje pro-
grame koji omoguéavaju nastavnicima da rade pola radnog vremena, imaju
vise prilika za dopuste, smanjuju broj radnih sata bez ugrozavanja stalnog
zaposlenja i penzionih prava.
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U odredenom broju zemalja rani odlasci u penziju stvaraju probleme sa
osobljem i znace gubitak vrednog iskustva za Skole. Deo odgovora na ovo
zavisi na opstijoj politici promena koje se ticu godista za odlazak u penzi-
ju, penzionih programa i finansijskih podsticaja za rani odlazak u penziju.
Medutim, Skolski sistemi mogu da budu proaktivni u osiguravanju da skole
omogucavaju atraktivne radne uslove za starije nastavnike. Nema Kkoristi ako
stariji nastavnici nastave da rade duze od predvidenog jer osec¢aju da mora-
ju, ali mnogi stariji nastavnici mozda Zele da nastave da doprinose. Zato bi
programi koji ciljaju na sprecavanje zasi¢enja poslom i zadrzavanje vaznih
vestina u $koli bili dobro resenje. Elementi koji uklju¢uju aktivnosti profesio-
nalnog usavrsavanja napravljenog da odgovori na potrebe starijih nastavnika,
smanjeni ¢asovi rada u ucionici i uopste, novi zadaci koji bi ukljucivali razvoj
plana i programa, savetovanje u drugim skolama i mentorisanje nastavnika
pocetnika.

Jedan mogué¢i model bio bi ponuda starijim nastavnicima opcije za po-
stepeno smanjivanje radnih sati za manju platu, ali zadrzavanje dugotrajnih
penzionih beneficija. Ovo bi znacilo postepeno udaljavanje od punog radnog
vremena ka smanjenom radnom vremenu, umesto rane penzije kakva je
izgleda uobicajena u odredenom broju zemalja. Stariji nastavnici zaradivali
bi manje, ali bi i radili manje, a ,uStedeni“ ¢asovi mogli bi da se koriste za
regrutaciju dodatnih mladih nastavnika. Takav pristup uglavnom ne bi imao
nikakav uticaj na budzet. Ovo bi osiguralo da se iskustvo starijih nastavnika
ne izgubi prerano iz Skolskog sistema.

Naravno, moguce je da bi neki stariji nastavnici koji trenutno imaju me-
nadZerske ulogu u Skolama ili viSim obrazovnim ustanovama cenili priliku
da napuste te poloZaje i fokusiraju se na rad u ucionici i sa mladim ljudima.
Politike za starije nastavnike moraju biti radene po meri pojedinca da bi od-
govorili na potrebe ljudi i Skola.

Razvoj sveobuhvatnijeg pristupa

Ne postoji jedna strategija koja ¢e osigurati da svi nastavnici nastave da se
razvijaju i unapreduju, i da ¢e uspesni nastavnici imati Zelju da ostanu u pro-
fesiji. Potrebno je poduzeti mere na velikom broju frontova, uklju¢ujuéi struk-
turu karijere, evaluaciju, radnu sredinu i finansiranje. Sli¢ni izazovi postoje u
zdravstvenoj profesiji, gde postoje velike brige oko privlacenja i zadrzavanja
kvalitetnih medicinskih sestara. Dodatak 6.10 ilustruje zanimljiv primer iz
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Sjedinjenih Drzava koju ukljucuje stratetije na radnim mestima koje ciljaju
na zadrzavanje medicinskih sestara unapredujuéi njihove vestine i dajuci im
veca ovlascenja, kao i prepoznavajuéi one bolnice koje su bile uspesne u zadr-

Zavanju medicinskih sestara.

Dodatak 6.10 Promene u organizaciji i radnim mestima medicin-
skih sestara u Sjedinjenim Drzavama

U ranim 80-ima, Americka akademija za medicinske sestre (American
Academy of Nursing) sprovela je studiju da bi identifikovala bolnice koje su
bile uspesne u zadrZavanju medicinskih sestara, i koje organizacione karak-
teristike su bile zajednicke za ove bolnice. Kao rezultat toga, identifikovana
je 41 bolnica-magnet koje su imale niz organizacionih karakteristika koje su
promovisale i odrzavale profesionalnu praksu. Ovo je ukljucivalo otvorene
i fleksibilne organizacione strukture, autonomiju osoblja i odgovornost za
donoSenje odluka, kao i ulaganje u obrazovanje i stru¢nost sestara. Ovi or-
ganizacioni atributi bolnica-magneta povezani su sa boljim rezultatima rada
sa pacijentima, i ve¢im nivoom zadovoljstva pacijenata. Sestre su bile zado-
voljnije poslom, stopa zasi¢enja poslom bila je niza, porasla je produktivnost
i kvalitet brige za pacijente, kao i stopa ostanka u profesiji. [ako su bolnice-
magneti imale obicaj da imaju veci broj medicinskih pacijenata u odnosu na
pacijente od drugih bolnica, ve¢a koli¢ina ispla¢enih plata bila neutralizova-
na kra¢im ostankom pacijenata u bolnici, manjom potrebom za intenzivnom
negom, i manjim troskovima odlaska osoblja i regrutovanja novog.

Ranih 90-ih, UdruZenje medicinskog osoblja Amerike (American Nur-
ses Association) preko Centra za akreditaciju americkog medinskog osoblja
(American Nurses Credentialing Center) uspostavilo je Program za prepozna-
vanje kvaliteta usluga (Magnet Nursing Services Recognition Program) za pri-
znavanje profesionalne prakse. Ovaj program omogucen je svim bolnicama
i predstavlja dobrovoljni oblik recenziranja rada od strane kolega profesio-
nalaca iz drugih bolnica, na osnovu 14 standarda brige o bolesnicima i toga
koliko dobro ih koja bolnica provodi. Dobijanje sertifikata bolnice-magneta
ukljucuje i proces od vise stadijuma pisane dokumentacije i evaluacije na licu
mesta od strane stru¢nog medicinskog osoblja. Program zahteva da bolnica
ide na obnavljanje sertifikata svake cetiri godine. 2003. bilo je 90 bolnica-
magneta.

Izvor: Izvuceno iz dodatka 4.3 u Simensu i Herstu (Simoens and Hurst
(2004)).
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Poglavlje 7

RAZVO] I IMPLEMENTACIJA NASTAVNICKIH POLITIKA

SaZetak

Nastavnicke politike treba da koriste informacije iz temeljnih istrazivanja,
dovedu do ¢vrstih dogovora izmedu zainteresovanih strana i da ponude sigurne
strategije implementacije. Ovo poglavlje se bavi procesima konsultacije, razvoja
i implementacije koji podupiru politike koje funkcionisu. Ono ispituje vecée pra-
znine u istrazivanjima i bazama podataka sa ciljem podrzavanja nastavnickih
politika, i takode predlaze prioritete na koje se treba usredsrediti u daljem radu.

Predasnja iskustva iz viSe razlicitih zemalja ukazuju na to da, ukoliko na-
stavnici i njihovi predstavnici nisu aktivni ucesnici u formulaciji politike i ako
sami ne osecaju reformu ,svojom‘, mala je verovatnoca da ¢e bitne promene biti
uspesno implementirane. S druge strane, zainteresovane strane ne bi smele da
imaju pravo veta u reformama obrazovanja koje se sticu putem demokratskih
politickih procesa. Tesko je pronaci pravu ravnotezu, ali otvoren i stalan siste-
matski dijalog i konsultacije neophodne su za sam proces.

Uz mehanizme konsultacije takode postoje i dogovori na nivou insti-
tucija koje mogu da potpomognu dijalog i ukljuce nastavnike i organizacije
njihove profesije u samu formulaciju politike. Ovo se oslikava u primerima iz
viSe zemalja u kojima su razvijeni Saveti nastavnika koji nastavnicima i zain-
teresovanim stranama pruzaju moguénost foruma za razvoj politike i, Sto je
najvaznije, mehanizam za uspostavljanje standarda sistema koji proizilaze iz
nacela same profesije.

Takode je ocigledno da dostupne informacije i podaci o nastavnicima,
njihovom radu i karijerama samo delimi¢no zadovoljavaju potrebe nastavnic-
ke politike zbog Cega je razvoj bolje nacionalne i medunarodne baze podata-
ka o nastavnicima postao prioritet. U vecini zemalja postoje vece praznine u
istrazivanjima koja se bave samom nastavnickom profesijom. Ova istrazivanja
su vazna za unapredenje baza znanja za nastavnicke politike, ali i kao nacin
uvodenja novih informacija i ideja u Skolstvo i uverenje da ¢e kroz taj sistem
nastavnici aktivnije ucestvovati i koristiti ta nova znanja. Proces formulacije
politike bi takode imao koristi od opseznijeg sistema nadgledanja i ocenjivanja
inovacija i reformi u kojem bi viSe politika bilo pokrenuto na probnoj bazi pre
Sire implementacije istih.
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Nastavnicke politike su kompleksna i ¢esto kontraverzna oblast i ovo po-
glavlje razmatra procese konsultacije, razvoja i implementacije koji podupiru
politike koje funkcioniSu. Ono ispituje vece praznine u istrazivanjima i baza-
ma podataka sa ciljem podrZavanja nastavnickih politika i takode predlaze
prioritete na koje se treba usredsrediti u daljem radu.

7.1. AngazZovanje nastavnika u razvoju
i implementaciji politika

Pitanja kojima se bavi ovaj izveStaj predstavljaju srZ nastavnickih profesija
i karijera i uspeh bilo koje reforme podrazumeva aktivno u¢estvovanje samih
nastavnika u razvoju i implementaciji politika. Predasnja iskustva iz viSe ra-
zli¢itih zemalja ukazuju na to da, ukoliko nastavnici i njihovi predstavnici nisu
aktivni uCesnici u formulaciji politike i ako sami ne osecaju reformu ,svojom?,
mala je verovatnoc¢a da ¢e bitne promene biti uspeSno implementirane. S dru-
ge strane, zainteresovane strane ne bi smele da imaju pravo veta u reforma-
ma obrazovanja koje se sticu putem demokratskih politickih procesa. Ovakav
potez bi doveo do opasnosti gubljenja podrske javnosti od koje obrazovanje u
potpunosti zavisi. Tesko je pronaci pravu ravnoteZu, ali su otvoren i konstan-
tan sistematski dijalog i konsultacije neophodne za sam proces.

Primer 7.1. Konsultacije i reforma nastavni¢kih politika u Cileu i Italiji

Cile

Akt o nastavnicima iz 1991. godine bio je osmisljen da uvede sisteme
ocenjivanja nastavnika u osnovnim i srednjim Skolama. Ovaj program je
ovlastio poslodavce da otpuste nastavnike koji su dobili negatvnu ocenu
dve godine zaredom. Medutim, taj sistem ocenjivanja nije bio implemen-
tiran zbog prigovora upucenih od strane udruZenja nastavnika koji su se
odnosili na sastav komisije za ocenjivanje i na samu ¢injenicu da se takav
sistem fokusira na kaznjavanje, a ne na poboljsanje. Taj isti sistem ocenji-
vanja nastavnika je ipak devedesetih godina bio tema rasprave u javnosti
i politici. Kao odgovor na prigovore, Ministarstvo obrazovanja je oformilo
tehnic¢ku komisiju koja se sastojala od predstavnika ministarstva, gradskih
vlasti i Udruzenja nastavnika. Posle nekoliko meseci komisija je ustanovila
model za ocenjivanje nastavnika. Istovremeno, ¢lanovi komisije su se do-
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govorili da pripreme direktive za standarde rada i da ih implementiraju u
probne projekte u vise delova zemlje da bi time ocenili i prilagodili pro-
cedure i oruda koja Ce se kasnije koristiti. Posle dugo konsultacija koje su
obavljane u celoj zemlji i dogovora s nastavnickom profesijom ustanovljen
je 1 zvani¢no usvojen okvir za standarde rada nastavnika. Probni projekti
za ocenjivanje rada nastavnika bili su primenjeni u 4 oblasti. Juna 2003.
godine su Ministarstvo obrazovanja, gradske vlasti i Udruzenje Nastavni-
ka potpisali sporazum o progresivnoj primeni novog sistema ocenjivanja
nastavnika. (Vie informacija o ocenjivanju nastavnika u Cileu nalaze se u
dodacima 6.2.1 6.4)

Italija

U martu 2003. godine italijanski parlament je usvojio vazan novi zakon:
Opsti propisi u obrazovanju i osnovni nivo rada koji se odnose na obrazo-
vanje i profesionalno obucavanje. Ovaj zakon se smatra vaznim cinom de-
centralizacije obrazovanja koji podrazumeva potpuno nov pristup koji se
koncentriSe na konacne ishode i kvalitet. Da bi se usvojio ovaj zakon, bilo
je neophodno organizovati brojne politicke aktivnosti i debate Sirom Itali-
je. Komisija za obrazovanje i kulturu u parlamentu zakazala je brojne raz-
govore sa razlic¢itim zainteresovanim stranama, predstavnicima zajednica
i stru¢njacima. Clanovi komisije su takode omogu¢ili gradanima direktan
pristup putem elektronske poste. Roditelji su zauzeli vaznu poziciju u no-
vom zakonu, s inicijativama da se poboljsa izbor Skola, pruze kvalitetnije in-
formacije i da se uspostavi ve¢a odgovornost Skola i samog sistema. Zakon
je takode obuhvatao formiranje Nacionalnog sistema ocenjivanja i usvaja-
nje promena u prvobitnim uslovima obrazovanja i struc¢nosti nastavnika u
toku rada. Proces je trajao 18 meseci i konsultacije koje obavljane Sirom
Italije bile su od presudnog znacaja za promenu sistema.

Kad su se ministri obrazovanja OECD-a susreli u Dablinu u martu 2004,
postojalo je jasno videnje vaznosti uc¢e$c¢a nastavnika: ,0d vitalne je vazno-
sti da nastavnici i njihove profesionalne organizacije u€estvuju u raspravi o
obrazovnim reformama i u implementaciji promena. Ministri su se obavezali
na procese konsultacije u u€es¢u i bili su ohrabreni izvestajima iz nekih zema-
lja koji su doveli do toga da nastavnicke organizacije preuzimaju oblikovanje
novih pristupa ocenjivanju nastavnika i strukturi karijere“ (Dempsey, 2004).

Vaznost uce$éa nastavnika primeceno je i od ILO/UNESCO-vog Odbora
stru¢njaka za primenu i preporuke koje se ticu nastavnickog osoblja (CEART
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- Committee of Experts on the Application of the Recommendation concerning
Teaching Personnel): ,Drustveni dijalog je lepak koji drzi uspesne obrazovne
reforme. Bez punog ucesc¢a nastavnika i njihovih organizacija - koji su najodgo-
vorniji za implementaciju reformi - u klju¢nim aspektima obrazovnih ciljeva i
politika, obrazovni sistemi ne mogu da se nadaju da ¢e postic¢i kvalitetno obra-
zovanje za sve“ (CEART, 2003). Odbor je takode primetio da ,drustveni dijalog u
obrazovanju ostaje krhki proces donosenja odluka u vec¢ini (zemalja)“.

Konsultacije u ¢itavom sistemu mogu biti glavni pokretac i katalizator re-
forme. Primer 7.1. omogucava dva nedavna primera iz Cilea i Italije u kojima
su obimne konsultacije stvorile temelje za fundamentalne promene u nastav-
nickim politikama.

Konsultacije koje se ticu stvari koje uticu na nastavnicke politike takode
treba da ukljucuju grupe kao $to su oni koji obucavaju buduce nastavnike, po-
slodavci i u€enici. Primer 7.2. pokazuje konsultacione strukture u Madarskoj.

Primer 7.2. Konsultacione strukture u Madarskoj

U Madarskoj, razli¢iti mehanizmi dijaloga i konsultacije uspostavljeni
su da daju priliku profesionalnim i gradanskim organizacijama da predsta-
ve svoje interese u reformi nastavnickih politika. Nacionalni savet za javno
obrazovanje (Orszdgos Koznevelési Tandcs) ima pravo da inicira i predlaze
akcije, formuliSe misljenja o stvarima koje se ticu obrazovanja u Skoli (npr.
sredivanje programa, knjiga za kurseve, opreme za predavanje, ispitnih si-
stema, prakticne obuke nastavnika). U nekoliko osnovnih problema javnog
obrazovanja slaganje Saveta je obavezno. Clanovi saveta uklju¢uju predstav-
nike Nastavnickih profesionalnih obrazovnih udruzenja, Instituta za obrazo-
vanje nastavnika, Madarske akademije nauka, udruZenja poslodavaca, kao
i one koje izabere Ministarstvo obrazovanja. Nacionalni odbor za manjine
(Orszdgos Kisebbségi Bizottsdg) ima sli¢na prava kad je u pitanju obrazova-
nje manjina: sve samoupravne vlasti nacionalnih manjina delegiraju jednog
¢lana u Odbor. Savet javne obrazovne politike (Kozoktatdspolitikai Tandcs)
radi pod Ministarstvom obrazovanja kao odbor koji priprema odluke, for-
mira miSljenja i pravi predloge. Radi na svih stvarima koje imaju veze sa jav-
nom obrazovnom politikom (osim odnosa izmedu zaposlenog i poslodavca).
Svi znacajni profesionalni, drustveni i vladini partneri imaju predstavnike u
ovom odboru koji je organizovan na nacionalnom nivou. Nacionalni savet za
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studentska prava (Orszdgos Didkjogi Tandcs) moze da prilaze predloge u vezi
sa odlukama koje se ticu ucenickih prava. Sastoji se od devet clanova - tri
koje bira ministar, tri koje biraju nacionalne ucenicke organizacije za ucenike
izmedu 61 14 godina i tri od strane ucenickih organizacija za u¢enike izmedu
15 i 18 godina. Druga konsultativna i politicka tela vode racuna o proble-
mima izmedu sindikata u obrazovnom sektoru, poslodavaca u obrazovanju
i relevantnih ministarstava kao i upravljanjem obrazovanjem i obukom za
posao.

Uz konsultativne mehanizme, tu je i institucionalno uredenje koje moZze
da pomogne u promovisanju dijaloga i da ukljuci nastavnike i njihova profesi-
onalna udruzanja u formiranje politika. Poglavlje 4 dokumentovalo je razvoj
Saveta za poducavanje u nekoliko zemalja, koji su obezbedili nastavnicima i
drugim zainteresovanim stranama forum za razvoj politika i, Sto je vrlo vazno,
mehanizam za postavljanje standarda vodeno profesijom i osiguranje kvali-
teta u obrazovanju nastavnika, njihovom uvodenju u posao, radu i razvoju
karijerere. Takve organizacije Zele da dobiju kombinaciju profesionalne auto-
nomije i javne odgovornosti za nastavni¢ku profesiju, sto je ve¢ dugo karak-
teristika profesija kao Sto su medicina, inZinjerstvo i pravo. Ovo bi omogucilo
nastavnicima vece znanje o kriterijumima potrebnim za profesiju, standardi-
ma za napredovanje u karijeri i osnovi za napustanje karijere od strane neus-
peSnih nastavnika. Primer 7.3. pokazuje razvoj Saveta nastavnika u Irskoj.

Primer 7.3. Savet nastavnika u Irskoj

Savet nastavnika pokrenut je pocetkom 2005. i pravno je uspostavljen
1. marta 2006. Savet nastavnika Zeli da promovisSe i odrzava najbolju prak-
su u nastavnickoj profesiji kao i u obrazovanju i obuci nastavnika. Kao za-
konom propisano telo, Savet upravlja profesionalnom praksom nastavnika,
nadgleda obrazovne programe za nastavnike i unapreduje nastavnicko pro-
fesionalno usavrsavanje. Ocekuje se da, kroz ove aktivnosti, Savet omoguci
nastavnicima veliki stepen profesionalne autonomije i time popravi profe-
sionalni status i moral nastavnika. Glavne uloge Saveta nastavnika su:

- uspostavljanje, objavljivanje i odrzavanje kodeksa profesionalnog po-

nasanja,
- uspostavljanje i odrzavanje registra nastavnika,
- odredivanje uslova za registrovanje nastavnika kad je u pitanju obra-
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zovanje i praksa,

- pregled i akreditacija programa za obuku nastavnika,

- upravljanje uvodenjem nastavnika u posao i njihovim probnim ra-
dom,

- predstavljanje nastavni¢ke profesije kad su u pitanju problemi sa
obrazovanjem i uspostavljanje procedure za razmenu informacija za
nastavnicima, organizacijama koje imaju veze sa obrazovanjem i jav-
noscu,

- savetovanje ministra na teme kao Sto su: minimalni standardi za obra-
zvone kvalifikacije potrebne za ulazak u programe obrazovanja i obu-
ke nastavnika, profesionalni razvoj nastavnika, broj nastavnika i rad
Saveta,

- provoditi upite u vezi spremnosti nastavnika za rad i sprovoditi sank-
cije protiv nastavnika koji lose rade, gde je to prikladno.

Savet se sastoji od 37 predstavnika iz razlicitih partija koje su pove-
zane sa Skolskim obrazovanjem: 22 registrovana nastavnika, drugih 15 iz
nastavnickih obrazovnih institucija, organizacija za upravljanje Skolama,
nacionalnih udruzenja roditelja, industrije kao i onih koje nominira mini-
starstvo.

U dodatku savetodavnom mehanizmu na nivou sistema i telima za odredi-
vanje politika, takode je vazno da je nastavnik posvecéen na nivou skole. Primer
7.4. donosi primere iz Spanije i Svedske o tome koliko nastavnik uéestvuje na
Skolskom nivou, uklju¢ujuéi, u Svedskom slucaju, lokalnu implementaciju na-
cionalnih i regionalnih zajednickih dogovora o plati.

Primer 7.4. Uée$ée nastavnika na nivou skole u Spaniji i Svedskoj

Spanija

Mehanizmi ucesca Skole dobro su uspostavljeni pomocu niza razli¢itih

tela:

- Skolski odbor je osnovno telo za uokvirivanje politika, i obi¢no uklju-
Cuje direktora, direktora za studije, nastavnike, ucenike, roditelje, lo-
kalne vlasti i osoblje koje ne predaje; odgovornosti ukljucuju razvoj
direktiva za opste Skolske programe, unutrasnju organizaciju Skole,
disciplinske mere, vanskolske aktivnosti i sredivanje prostorija skole.

- Skupstinu nastavnika Cine direktor i nastavnici; odgovoran je za koor-

NASTAVNICI SU BITNI: Kako privuéi, usavrsavati i zadrzati efikasne nastavnike



RAZVOJ I IMPLEMENTACIJA NASTAVNICKIH POLITIKA - 309

dinaciju pedagoskih problema, kao sSto je definicija kriterijuma za oce-
njivanje ucenika, organizacija dodatnih ¢asova za ucenike koji slabije
napreduju kao i savetovanje ucenika

- Koordinaciona tela unutar nastavnickog osoblja upotpunjuju Skolsku
organizaciju; ukljucuju: mentore, timove za razli¢ite nivoe znanja i od-
bore za pedagosku koordinaciju.

Svedska

Princip koncenzusa je sredi$nja odlika Svedskog procesa donosenja od-
luka. Dijalog i saradnja medu razli¢itim grupama u obrazovnom sektoru je
uobicajena, iako ne rezultira uvek opStom saglasnoscu kad su u pitanju pro-
mene obrazovne politike. Na nivou centralne vlade, predstavnici Svedskog
udruzenja lokalnih vlasti (SALA - Swedish Association of Local Authorities)
i nastavnickih sindikata Cesto ucestvuju kao strucnjaci u vladinim odbori-
ma i konsultacionim grupama u vezi sa Skolskom politikom. Zainteresova-
ne strane mogu takode da prikazu svoje poglede kroz recenzentska tela u
vezi sa zvani¢nim pitanjima i vladinim predlozima. Osim tako organizova-
nih saradnji, razliciti oblici razgovora i sastanaka nude prilike za dijalog i
konsultacije.

Na lokalnom nivou i u pojedina¢nim skolama, Akt o kodeterminaciji na
poslu (Co-determination at Work Act) garantuje konsultaciju poslodava-
ca sa zaposlenima pre nego Sto donesu vecée odluke o njihovom radnom
mestu. Stavise, predstavnici zaposlenih zakljucili su dogovor iz 1992. koji
postavlja okvir za saradnju na radnom mestu. Po ovom dogovoru o sarad-
nji, poslodavci i nastavnici zajedno traze reSenja kad su u pitanju uslovi na
radnom mestu.

Potreba aktivnijeg ukljucivanja u nastavnicku profesiju proteze se dalje od
razloga politike i pragmatike. Jedan od glavnih izazova za one koji prave poli-
tiku koji se suocavaju sa zahtevima drustva znanja jeste: kako odrZati kvalitet
nastavnika i pobrinuti se da nastavnici nastave da ucestvuju u efektivnim na-
¢inima stalnog profesionalnog razvoja. Istrazivanja o karakteristikama efek-
tivnog profesionalnog razvoja pokazuje da nastavnici moraju da budu aktivni
ucestnici u analiziranju sopstvene prakse u svetlu profesionalnih standarda i
napredovanja svojih ucenika u svetlu ucenickih standarda.

Hargrivs (2003: 130) je privukao paznju na poteSkoce gradenja kulture

saradnje u Skolama i prosirivanja istih izvan nekoliko entuzijasti¢nih dobro
vodenih Skola i okruga. On tvrdi da se pristup prihvacen u vecini Skolskih si-
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stema svodi na ,glumljenu kolegijalnost’, to jest, saradnja je naredena odgore
i ,gurajuci kolegijalnost medu ono S$to treba da se uradi i sa kim, sprecava
profesionalnu inicijativu koju bi pokretala nastavnici koji su niZe na lestvici...
Kao rezultat toga, nastavnici manje saraduju ili prestaju da saraduju kad je
prosla hitnost implementacije ili kreiranja plana za unapredenja $kole*. On se
umesto toga zalaZe za razvoj profesionalnih zajednica za u€enje unutar i izvan
Skola cija politika mozZe da se stimulise politikom koja obuhvata:

- strategije razvoja koje opisuju kako napraviti i odrzati zajednicu za uce-
nje,

- ugradivanje pokazivaca profesionalnih zajednica za uc€enje u procese in-
spekcije i akreditacije Skole,

- povezivanje dokaza o posvecéenosti profesionalnim zajednicama za uce-
nje sa platom baziranom na uspehu i merenjem kompetencije nastavnika
koja se koristi pri obnavljanju nastavnickih sertifikata,

- omogucavanje samoucenja u Skolama i izmedu $kola,

- profesionalna samoregulacija kroz procese i organizacije koje ukljuc¢uju
sve nastavnike,

- podrzavanje razvoja i Sirenja profesionalnih mreza nastavnika.

7.2. Unapredivanje baze znanja
radi podrzavanja nastavnickih politika

Identifikacija i popunjavanje praznina u bazi podataka

Ova aktivnost uveliko se oslanjala na postojece podatke o nastavnicima,
njihovom radu i karijerama. U procesu je postalo oCito da ove informacije
pokrivaju samo deo spektra koji pokrivaju nastavnicke politike i da postoji
mnogo ozbiljnih praznina. Razvijanje boljih nacionalnih i internacionalnih
informacija o nastavnicima doprinelo bi razumevanju osnovnih problema sa
kojima se zemlje suocavaju.

Pokazatelji za informisanje nastavnickih politika trebalo bi da sluze tri
glavne svrhe: da obavestavaju proces pravljenja politika i omoguce da se
obrati paZnja na klju¢ne probleme; da ojacaju odgovornost javnosti dopusta-
juéi da donosi sud o kvalitetu i uspesnosti predavanja i u¢enja u Skolama i
da omoguce uvid u probleme nastavnickih politika i u odgovore politika u
drugim zemljama.
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Okvir pokazatelja za informicanje nastavnickih politika trebalo bi da opise:

- drustvene i skolske faktore koji kontekstualizuju nastavnicku profesiju,

- opsti trendovi u nastavnickoj profesiji i profil nastavnika kao radnika,

- trendovi, institucionalna struktura i rezultati pripreme i razvoja nastav-
nika,

- trendovi i faktori privlacenja individualaca u profesiju, ukljucujuci odre-
divanje struktura potraznje i podsticaja,

- strukturalni elementi i rezultati trzista rada nastavnika ukljucujuéi pro-
cedure regrutovanja i kriterijum izbora,

- trendovi i faktori u zadrzavanju uspes$nih nastavnika u $kolama ukljucu-
juci Skolske procese koji oblikuju nastavnicki rad.

Takav okvir omogucio bi da ove dimenzije budu povezane sa karakteristi-
kama kao Sto su: regija zemlje, karakteristike nastavnika, nivo obrazovanja i
podrucdje njegovog predmeta, vrsta Skole i programa. Na primer: iako je tre-
nutni projekat napravljen da obuhvati nastavnike srednjih zanatskih $kola i
nastavnike koji predaju ucenicima sa posebnim potrebama, relativno malo
informacija je trenutno raspolozivo kad su u pitanju problemi politika u vezi
sa ovim tipom nastavnika.

Uz to, skupovi longitudinalnih podataka koji prate grupe ljudi tokom vre-
mena i koje su vaZzni za shvatanje odluka u vezi sa karijerom kod nastavnika
u kljunim trenucima, mogu da donesu mnoga vazna shvatanja, ali uglavnom
nisu moguéa u zemljama u ovom trenutku. Postoji i nedostatak podataka koji
uporeduju uslove rada nastavnika i karijere sa onima u drugim profesijama.
Vecina podataka i istrazivanja koriStenog u formulaciji nastavnickih politika
su samoreferentni i komparativne informacije iz drugih karijera omogucile
bi pogled na trendove i zakljucke u vezi sa nastavnicima - kao i ideje za pro-
menu.

Dodatak 2 daje pokazatelje okvira za informisanje nastavnickih politika
zajedno sa procenom opSte raspolozivosti podataka na nacionalnom i inter-
nacionalnom nivou. Klju¢na podrucja u kojima podaci nedostaju u mnogim
zemljama, kao i na internacionalnom nivou:

- priroda i ozbiljnost nedostatka nastavnika,

- karakteristike i pozadina onih koji se obrazuju za nastavnike, stopa na-
pretka unutar obrazovanja i udar institucionalnih struktura i tipa pro-
grama na uspeh ucenika,

- izbor posla nedavnih diplomiranih nastavnika, razlozi zaSto se ne od-
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luCuju za nastavnicki posao, rana iskustva u karijeri novih nastavnika
ukljucuju¢i mehanizme za uvodenje u posao,

- stope napustanja nastavnicke profesije i promene radnog mesta po ka-
rakteristikama pozadine i tipa Skole, razlozi za odlazak i izbor odredi-
Sta,

- odnos nastavnika prema poslu ukljucujudi i glavne izvore zadovoljstva i
nezadovoljstva poslom,

- upotreba nastavnickog vremena, ukljuCujuéi predmete koji su predavani
i njthovu povezanost sa nastavnickim kvalifikacijama i zadatke i obaveze
van ucionice,

- plate, beneficije i uslovi rada u odnosu na zanimanja koja zahtevaju sli¢-
ne kvalifikacije,

- omoguceno profesionalno usavrsavanje ukljucujuci tipove aktivnosti,
upotrebu vremena i podsticaje,

- osoblje za podrsku i nacin na koji njihove uloge uticu na ulogu nastavnika.

OECD radi sa zemljama na unapredivanju medunarodnih podataka o nastav-
nicima i njihovom poslu, narocito kroz projekat Pokazatelja obrazovnih sistema
(INES - Indicators of Education Systems) iz kojeg je dosta podataka koriSteno u
ovom izveStaju. Praznine i prioriteti identifikovani u projektu meta su buduceg
razvojnog rada INES-a.! Uz to, rad Programa medunarodnog ocenjivanja uceni-
ka (PISA) u merenju rezultata ucenja doprinosi boljem shvatanju okoline u kojoj
nastavnici rade. Druge medunarodne organizacije kao Sto su ILO, UNESCO, [EA
(Medunarodna konferencija za ocenjivanje i obrazovne uspehe - International
Association for the Evaluation of Educational Achievement), i Juridiki (Eurydice)
takode rade znacajan posao na unapredivanju medunarodne baze podataka o
nastavnicima. Na primer, ILO i UNESCO napravili su statisticki profil nastavnic-
ke profesije u velikom broju zemalja Sirom sveta (Siniscalco, 2002). Juridiki je
nedavno zavrsio obimnu studiju o nastavnickoj profesiji u Evropi, pokrivsi teme
kao Sto su pocetna obuka i prelazak u radni odnos (Juridiki, 2002a), ponuda i
potraZznja nastavnika (Juridiki, 2002b) i uslovi rada i plata (Juridiki, 2003).

Kljucni prioriteti istraZivanja

U vecini zemalja postoje velike praznine u istrazivanju kad je u pitanju
priprema nastavnika, rad i karijere. Takvo istraZivanje je vazno, ne samo za

! Rad OECD-a na unapredivanju medunarodnih podataka o nastavnicima takode ukljucuje Pro-
jekat indikatora svetskog obrazovanja (WEI - World Education Indicators) koji je obavljen u
saradnji sa UNESCO-m.
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unapredivanje baze znanja za nastavnicke politike, ve¢ je i nacin predstav-
ljanja novih informacija i ideja $skolama, da bi se pobrinuli da nastavnici Sto
aktivnije koriste novo znanje.

0d klju¢ne vaznosti je polje u kojem tek treba da se odrede ta¢ne indikaci-
je, a ono se tice toga Sta ¢ini dobrog nastavnika. Ovo ¢ini teSkim dizajniranje
niza standarda na koje bi nastavnici trebalo da odgovore i pravljanje pripre-
ma i razvojnih programa za nastavnike ili smisSljanje strategija za neuspesne
nastavnike.

Postoji nedostatak komparativnih i medunacionalnih studija o pocetnom
obrazovanju nastavnika. Nekoliko praznina u istraZivanju treba popuniti da
bi se vise naucilo o uspesnim nacinima obrazovanja i razvoja nastavnika: koji
pedagoski kursevi i instrukcione metode najbolje sluze za profesionalnu pri-
premu nastavnika? Koji su efekti kurseva o predmetima i pedagoskih kurseva,
koja mesSavina je najuspesnija? Malo se zna o uticaju razlicitih oblika radnog
iskustva na uspesnost nastavnika, ili o tome kako se ono najbolje kombinuje
sa teoretskim studijama. Longitudinalna istraZivanja potrebna su pri ulasku u
nastavnic¢ko obrazovanje i karijeru, ukljucujudi i one koji u profesiju nastavni-
ka ulaze alternativnim putevima.

Uticaj razli¢itih modela uvodenja u posao na zadovoljstvo poslom, efektiv-
nost i ostajanje u profesiji trebalo bi da se meri preciznije. Medunacionalno
istraZivanje moglo bi da stvori nove ideje o regrutovanju mentora, priprema-
nju, i programima podsticanja. Drugi prioriteti istrazivanja obuhvataju razlici-
te pristupe selekciji i obucavanju direktora Skola, kao i odnos izmedu vodstva
Skole, raspoloZenja u $koli i nastavnickog rada i zadovoljstva poslom.?

Malo se zna o uticajima razlicitih modela profesionalnog razvoja na efika-
snost nastavnika i motivaciju za ucenje. IstraZivanje je potrebno da se odredi
efikasnost razlic¢itih tipova aktivnosti profesionalnog razvoja za razli¢ite tipo-
ve nastavnika u razli¢itim stadijumima njihove karijere. Trenutno se malo zna
o onima kod kojih nastavnici idu na profesionalno usavrsavanje i na¢in na koji
ponuda i potraznja medusobno reaguju.

Prilike za karijeru i proces napredovanja u nastavnickoj profesiji nisu bili
obimno proucavani, iako obrazovni sistem sada stavlja manji naglasak na go-
dine staZa u oblikovanju razvoja karijere. Trenutno istraZivanje koncentrise

2Godine 2005.i 2006. OECD uradio je projekat za unapredivanje vodstva u $kolama.
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se na odluku da neko postane nastavnik, a mnogo manje paznje se posvecu-
je onome Sto motiviSe nastavnika unutar profesije. Dalje istrazivanje takode
je potrebno u periodu ocenjivanja i odredivanja odgovornosti. Malo se zna
o klju¢nim karakteristikama programa za ocenjivanje uspesnih nastavnika i
faktorima njihove uspe$ne implementacije.

Takode je jasno da su istrazivac¢i malo paznje posvetili elementima koji
Cine nastavnicko trziSte rada - npr. uloga nastavnickih sindikata, faktore ugo-
vora, mehanizme dogovora oko plate i prakse pri regrutovanju. Pitanja na
koja treba odgovoriti u literaturi ukljucuju sledeée: kakvi su efekti kad Skola
postane direktan regruter i poslodavac nastavnika? Kakvi su efekti otvaranja
profesije za individualce koji imaju iskustvo izvan obrazovanja stvarajud¢i al-
ternativne puteve za ulazak u prosvetu?

Mozda je najvaznija praznina ogranicena paznja koja je data isplativosti
razlicitih politika. Iako je oCito vazno znati da li odredena promena u politici
utice na uspeh ucenika, ovo nije dovoljna osnova za pravljenje politika. Tako-
de je vazno izmeriti sredstva i cenu i odluciti da li bi ta sredstva donela veci
dobitak ako bi se drugacije iskoristila.

Formulacija politika takode bi imala koristi od obimnijeg nadgledanja i
ocenjivanja inovacija i reformi. Zemlje shvataju da mogu da ostvare vecu do-
bit u razlicitosti sistema testiranjem reformi kao pilot-projekata, u Skolama i
regijama koje se same za to prijave pre nego $to dode do implementacije na
Sirem nivou. Identifikuju¢i faktori ukljuene u uspesne inovacije i stvaranje
uslova za njihovo Sirenje, ubacivanje u standard i odrzivost u drugim skolama
sredi$nja su stvar za uspes$nu strategiju implementacije.
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Prvi dodatak
SPROVODEN]JE AKTIVNOSTI

Pozadina Aktivnosti OECD-a

U aprilu 2002. godine, Obrazovni odbor OECD-a pokrenuo je Aktivnost
pod nazivom Kako privudi, usavrsavati i zadrZati efikasne nastavnike. Mini-
stri obrazovanja OECD-a istakli su veliku vaznost nastavnika u svom izvestaju
Ulaganje u kompetencije za sve (Investing in Competencies for All), iz aprila
2001. Skolama su postavili zahtevan program rada pomo¢u kojeg bi reagovali
na sve brze promene potreba u drustvu i izgradili osnovu za doZivotno uce-
nje. Takode, ministri su ukazali na jasnu povezanost izmedu skola koje imaju
poteskoce i kapaciteta nastavnicke profesije.

»~Razmotrili smo neke od opcija za razvoj nasih Skola. Optimisticnije opci-
je mogle bi biti u opasnosti ako se javi ozbiljan manjak nastavnika. Zajednicki
moramo istraZiti strategije kojima pi privukli i zadrZali kvalitetne nastavnike i
direktore $kola.” Ulaganje u kompetencije za sve, (str.4).

Problemi politika koje se ticu nastavnika bile su i glavna stavka na sastan-
ku ministara obrazovanja OECD-a, odrZanog u Dablinu u martu 2004. U sa-
stanak, Cija je tema bila Unapredenje kvaliteta ucenja za sve, bila je uklju¢ena
i rasprava o inicijativama politika kojima bi povecali broj nastavnika i pobolj-
Sali njihovu efikasnost. Ministri istakli da je ,kvalitet nastavnika i njihovog
rada od Klju¢ne vaznosti za ucenje ucenika i unapredenje skolskih sistema.”
(Dempsi, 2004).

Svrha Aktivnosti OECD-a

Aktivnost OECD-a osmisljena je kako bi se odgovorilo na veliko intereso-
vanje, na drzavnom i medunarodnom nivou, za sporna pitanja politika koje se
ticu nastavnika. Svrha akcije bila je da se onima koji stvaraju politike obezbe-
de informacije i analize koje bi im pomogle pri formulisanju i primeni politika
koje se ti¢u nastavnika, te da na taj nacin omoguce bolji kvalitet poducavanja i
ucenja na nivou Skole. Ciljevi projekta, analiticki okvir i metodologija detaljno
su opisane u publikaciji OECD (2002a). Glavni ciljevi bili su:
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- Da se napravi sinteza istraZivanja na temu politika o privlacenju, regruta-
ciji, zadrzavanju i usavrsavanju efikasnih nastavnika.

- Da se odrede inovativne u uspesne inicijative i prakse.

- Da se potpomogne razmena pouka i iskustava medu drZzavama.

- Da se odrede opcije koje bi razmotrili oni koji kreiraju politike.

Svrha Aktivnosti bila je da se poveca vrednost postoje¢ih medunarodnih pu-
blikacija o nastavnicima. Klju¢na uloga koju imaju nastavnici ogleda se i u veli-
kom broju drugih Aktivnosti OECD-a poput: Ostati ispred: obuka za vreme rada
i struc¢no usavrsavanje nastavnika (OECD, 1998), Nastavnici za Skole buducnosti
(OECD and UNESCO, 2001) i rad Centra za obrazovna istraZivanja i inovacije
(CERI) na publikaciji : Skolovanje za sutra (OECD, 2001) i na usavrsavanju na-
stavnickih vestina formativnog ocenjivanja (OECD, 2005). Osim toga, OECD je
pokrenuo veliku akciju utvrdivanja medunarodne baze podataka o nastavnici-
ma, kao i godis$nje izdavanje publikacije: Pogled na obrazovanje: indikatori OE-
CD-a, i Aktivnost usavrSavanja od strane Indikatora obrazovnih sistema (INES)
na Aktivnosti: Operativna grupa o poducavanju i ucenju. Poslednje delo, koje se
velikim delom bazira na OECD-ovoj Aktivnosti razvijanja politika koje se ticu
nastavnika, uspostavilo je temelje medunarodnog pregleda nastavnika, podu-
Cavanja i ucenja, te postoji predlog da se to istrazivanje obavlja periodicno.

Sve veca paZnja koju dobijaju politike koje se ticu nastavnika ocitava se i u
radu drugih medunarodnih organizacija, na primer: Savet Evrope; Evropska
komisija; Evropska fondacija za obuku; Informaciona mreZa o obrazovanju
u Evropi (Eurydice); Internacionalna asocijacija za ocenu edukativnih dosti-
gnuca (IEA); Medunarodna organizacija rada (ILO); Organizacija Ujedinjenih
nacija za obrazovanje, nauku i kulturu (UNESCO); UNESCO Evropski centar
za visoko obrazovanje (CEPES); UNESCO Medunarodni institut za planiranje
obrazovanja (IIEP) i Svetska banka. Projektu je doprinelo i uc¢es¢e ovih medu-
narodnih organizacija, kao i u¢eS¢e Poslovnog i industrijskog savetodavnog
odbora OECD-a, (BIAC) i Savetodavnog sindikalnog odbora (TUAC).

Aktivnost je bila usmerena na osnovne i srednje Skole. Obuhvatala je i
strukovne programe za srednjoskolce, kao i posebne obrazovne programe u
koje se upisuju deca Skolskog uzrasta, mada je veoma mali broj drzava koje su
dostavile podatke o nastavnicima u stru¢nim $kolama i Skolama za ucenike sa
posebnim potrebama. Plan Aktivnosti ukljucivao je i drzavne i privatne $kole,
ali se ve¢ina podataka i rasprava o politikama tice Skola u javnom sektoru.
Akcija je bila usmerena prevashodno na nastavnike, ali se dotakla i drugog
osoblja u Skolama, kao i nacina na koje se njihove uloge preplicu.
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Metodologija i ucesce zemalja

Saradnja medu drzavama

Aktivnost se bazirala na dobrovoljnoj saradnji drzava medu sobom i sa
Sekretarijatom OECD-a. U istrazivanje su bili ukljuceni problemi sa kojima se
zemlje suocavaju, i odgovori politika u cilju privlacenja, usavrsavanja i zadrza-
vanja efikasnih nastavnika, kao i smestanje tih iskustava u $iri, medunarodni
okvir, kako bi se omogucio bolji uvid i zakljuéci koji su korisni za drzave u
celosti.

Kooperativni pristup omogudio je drzavama da nauce vise o sebi tako Sto
su uporedile svoja iskustva sa iskustvima drugih zemalja. Takode, cilj je bio i
da pri tom doprinesu $iroj bazi znanja putem skupljanja medunarodnih indi-
kacija o uticaju reformi politike, kao i o okolnostima u kojima su one najde-
lotvornije.

Dva komplementarna pregleda

Projekat je ukljuCivao dva komplementarna pristupa: Analiticki pregled,;
i Nacionalni pregled. U analitickom pregledu koristeno je nekoliko sredstava
- IzveStaji o nacionalnom stanju, pregledavanje literature, analize podataka i
ovlasteni izveStaji. Svrha je bila da se analiziraju faktori presudni za privlace-
nje, razvoj i zadrzavanje efikasnih nastavnika, i mogucée reakcije na politiku. U
ovom pregledu ucestvovalo je svih 25 zemalja. Pored toga, devet drzava pri-
stalo je da budu domacini Nacionalne evaluacije, $to je ukljucivalo nezavisne

evaluacione timove koji su isli u intenzivne studijske posete i ¢iji su zakljucci
ukljuceni u Nacionalnoj napomeni.

Zemlje ucesnice

Zemlje koje su ucestvovale u projektu su:

- Analiticki pregled (25 zemalja, 26 izvestaja o stanju): Australija; Austrija;
Belgija (flamanska zajednica); Belgija (francuska zajednica); Kanada (Kve-
bek); Cile; Danska; Finska; Francuska; Nemadka; Gréka; Madarska; Irska; Izra-
el; Italija; Japan; Koreja; Meksiko; Holandija; Norveska; Slovacka Republika;
Spanija; Svedska; Svajcarska; Ujedinjeno Kraljevstvo i Sjedinjene Drzave.

NASTAVNICI SU BITNI: Kako privuéi, usavrsavati i zadrzati efikasne nastavnike



318 - SPROVODENJE AKTIVNOSTI

- Nacionalni pregled (9 zemalja, 10 evaluacionih poseta): Austrija; Belgija
(flamanska zajednica); Belgija (francuska zajednica); Nemacka; Madarska;
Italija; Koreja; Spanija; Svedska i Svajcarska.

Nacionalni koordinator

Svaka zemlja ucesnica odredila je svog nacionalnog koordinatora. Koor-
dinatorove odgovornosti bile su: podnoSenje izvestaja Sekretarijatu OECD-a
o Aktivnosti; organizovanje kompletiranja nacionalnog izveStaja o stanju na
vreme; dogovaranje sa Seretarijatom OECD-a oko organizacije evaluacionih
poseta drzavama koje su ucestvovale u nacionalnom pregledu; pohadanje
medunarodnih sastanaka i radionica u vezi sa aktivnos$¢u; koordinacija nacio-
nalnih povratnih informacija o nacrtima materijala; i pomaganje pri Aktivno-
stima Sirenja. Spisak nacionalnih koordinatora nalazi se u tabeli A.1.

Nacionalni savetodavni komitet

Vecina drzava koje su uCestvovale u istrazivanju odredila je nacionalni save-
todavni komitet koji predstavlja klju¢ne grupe zainteresovanih strana. Njegova
uloga podrazumevala je davanje podrske nacionalnom koordinatoru, nadgle-
danje pripreme nacionalnih izvestaja o stanju, i opsta ispomo¢ na Aktivnosti. U
zemljama u kojima nije ustanovljen nacionani savetodavni komitet, osmisljeni
su procesi koji bi se pobrinuli da nacionalni izvestaji o stanju adekvatno pred-
stavljaju poglede i rasudivanje raznih grupa stejkholdera zainteresovanih za
politike koje se ticu nastavnika.

Nacionalni izvestaj o stanju

Sve drZave ucesnice pripremile su nacionalni izveStaj o stanju. Ovi izveStaji na-
pravljeni su kao odgovor na zajedni¢ku grupu problema i pitanja, i koristili su istu
formu radi bolje uporedne analize i da bi se povecale moguc¢nosti zemalja da uce
jedne od drugih. Nacionalni izvestaji bili su znatan izvor materijala za ovaj izvestaj.
Smernice za pripremu nacionalnih izvestaja o stanju date su u OECD-u (2002a).

Plan je bio da nacionalni izves$taji o stanju imaju oko 70 stranica i da sadr-
Ze sledeca glavna poglavlja:

1. Nacionalni kontekst

2. Skolski sistem i nastavnicki kadar
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o U1 A W

Privlacenje sposobnih ljudi u zvanje nastavnika
Obrazovanje, usavrsavanje i sertifikacija nastavnika
Regrutacija, selekcija i postavljanje nasatvnika
ZadrZavanje efikasnih nastavnika

Tabela A.1. Nacionalni koordinatori u zemljama ucesnicama

Drzava Nacionalni koordinator
Australija Dzordzina Veb (Ms. Georgina Webb), Odsek za obrazovanje, nauku i obuku
Austrija Dagmar Hakl (Ms. Dagmar Hackl), Federalno ministarstvo prosvete, nauke i kulture (do novembra 2003. i od maja 2004.)
Sonja Juler (Ms. Sonja Euller), Federalno ministarstvo prosvete, nauke i kulture (od decembra 2003. do maja 2004.)
Belgija (flamanska zaj.) GiJansens (Mr. Guy Janssens), Prosvetno ministarstvo flamanske zajednice
Belgjja (francuska zaj.) Dominik Bartelemi (Mr. Dominique Barthélémy), Ministarstvo francuske zajednice u Belgiji
Kanada (Kvebek) Silvi Turkot (Mme Sylvie Turcotte), Ministarstvo prosvete u Kvebeku
Cile Vivijan Hejl (Ms. Vivian Heyl), Ministarstvo prosvete
Danska Laust Joen Jakobsen (Mr. Laust Joen Jakobsen), Centar za visoko obrazovanje, Veliki Kopenhagen
Jergen Torslund (Mr. Jdrgen Thorslund), Centar za visoko obrazovanje, Veliki Kopenhagen
Finska Birgita Vuorinen (Ms. Birgitta Vuorinen), Ministarstvo prosvete (do decembra 2002.)
Maija Inola (Ms. Maija Innola), Ministarstvo prosvete (od januara 2003.)
Francuska Nadin Prost (Mme Nadine Prost), Ministarstvo nacionalnog obrazovanja, visokog obrazovanja i istrazivanja
Nemacka Mihael Kriger (Mr. Michael Krueger), Ministarstvo prosvete
Greka George Bagakis (Mr. George Bagakis), Centar za obrazovna istrazivanja u Grekoj
Fani Stilianidu (Ms. Fani Stylianidou), Centar za obrazovna istraZivanja u Grekoj
Madarska Laslo Limbaher (Mr. LaszI6 Limbacher), Ministarstvo prosvete
Irska lian Marfi (Mr. lan Murphy), Ministarstvo prosvete i nauke (do septembra 2003.)
Emer Igan (Ms. Emer Egan), Ministarstvo prosvete i nauke (od oktobra 2003.)
Izrael Nora Koen (Ms. Nora Cohen), Ministarstvo prosvete
Rut Zuzovski (Ms. Ruth Zuzovsky), Univerzitet u Tel-Avivu
Italija Katerina Veglione (Ms. Caterina Veglione), Ministarstvo prosvete, univerziteta i istrazivanja
Japan Norijuki Takesita (Mr. Noriyuki Takeshita), Ministarstvo prosvete, kulture, sporta, nauke i tehnologjje (do jula 2004.)
Hajasi Tovatari (Mr. Hayashi Towatari), Ministarstvo prosvete, kulture, sporta, nauke i tehnologije (od jula 2004.)
Koreja I-gieong Kim(Ms. Ee-gyeong Kim), Korejski institut za prosvetni razvoj
Meksiko Dulse Marija Nijeto de Paskval (Ms. Dulce Maria Nieto de Pascual), Ministarstvo drzavnog obrazovanja (do novembra 2003.)
Fransisko Deseano (Mr. Francisco Deceano), Ministarstvo drzavnog obrazovanja (od decembra 2003.)
Maria del Refugio Gevara (Mrs. Maria del Refugio Guevara), Ministarstvo drzavnog obrazovanja (od decembra 2003.)
Holandija Ben van der Re(Mr. Ben van der Ree), Ministarstvo prosvete, kulture i nauke (do decembra 2002.)
Hans Ruesink (Mr. Hans Ruesink), Ministarstvo prosvete, kulture i nauke (od januara 2003.)
Norveska Vidar Solijen (Mr. Vidar Sollien), Norveski prosvetni odbor
Slovacka Republika Vladislav Rosa (Mr. Vladislav Rosa), Inspekcija drzavnih skola
Spanija Miriam Valje (Ms. Myriam Valle), Ministarstvo prosvete, kulture i sporta (do septembra 2002.)
Paz De La Serna (Ms. Paz De La Serna), Ministarstvo prosvete, kulture i sporta (od oktobra 2002.)
Svedska Ingrid Holmbek Rolander(Ms. Ingrid Holmbéck-Rolander), Ministarstvo prosvete i nauke (do avgusta 2003.)
Aneli Stret (Ms. Annelie Stréth), Ministarstvo prosvete i nauke (od septembra 2003.)
An-Katrin Viren (Ms. Ann-Katrin Wirén), Ministarstvo prosvete i nauke (od septembra 2003.)
Svajcarska Stefan Denzler (Mr. Stefan Denzler), Svajcarski koordinacioni centar za obrazovna istrazivanja
Stefan Volter (Mr. Stefan Wolter), Svajcarski koordinacioni centar za obrazovna istrazivanja
Ujedinjeno Kraljevstvo Hejzel Brajant (Ms. Hazel Briant), Odsek za obrazovanje i vestine (od oktobra 2002. do marta 2004.)
Hilari Emeri (Ms. Hilary Emery), Odsek za obrazovanje i vestine
Maks Gala (Mr. Max Galla), Odsek za obrazovanje i vestine (od Maja 2004.)
Robert Mejs (Mr. Robert Mace), Odsek za obrazovanje i vestine (do februara 2003.)
Sjedinjene Drzave Kejt Vol (Ms. Kate Walsh), Nacionalno vece kvaliteta nastavnika
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Poglavlja od trec¢eg do Sestog rade na odredivanju glavnih problema po-
litika, na opisu tendencija i glavnih uzroé¢nih faktora, i na diskusiji o bitnim
inicijativama politika i o njihovom uticaju.

Rad na nacionalnim izvestajima o stanju odvijao se najve¢im delom izme-
du juna, 2002. i decembra 2003. Postoje razlike u vremenu kada su se drzave
pridruzile istrazivanju i vremenu koje im je bilo potrebno da zavrse i izdaju
svoj nacionalni izvestaj o stanju. Takode, ima razlika u tome koliko su drzave
bile u stanju da ukljuce trenutne podatke i razvoj politika u svoje izvestaje.
Stoga, nacionalni izvesStaji o stanju ne odnose se svi na isti period, iako veéina
njih ukljucuje deSavanja do otprilike 2000. godine. Rano u 2004. neke zemlje
azurirale su svoje nacionalne izvestaje o stanju kako bi se uvele na internet
stranice projekta.

Nacionalni izveStaj o stanju namenjen je za Cetiri glavne grupe: Sekretari-
jatu OECD-a i ostalim drzavama koje su ucestvovale u Aktivnosti kao pomo¢
pri deljenju iskustava i dolaZenju do materijala neophodnih za ovaj izvestaj;
timu eksternih recenzenata koji su posecivali drzave koje su ucestvovale u
Nacionalnom pregledu; onima koji su zainteresovani za politike koje se ticu
nastavnika u okviru odredenih zemalja; i onima koji su zainteresovani za po-
litike koje se ticu nastavnika na medunarodnom nivou i u drugim zemljama.
Autori nacionalnih izvestaja o stanju navedeni su u tabeli A.2.
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Tabela A.2. Autori nacionalnih izvestaja o stanju

Drzava

Australija Mealkom Skilbek (Mr. Malcolm Skilbeck), Konel Skilbek Savetovanje i istrazivanje  obrazovanju
Helen Konel (Ms. Helen Connell), Konel Skilbek Savetovanje i istrazivanje u obrazovanju

Austrija Dagmar Hakl (Ms. Dagmar Hackl), Federalno ministarstvo prosvete, nauke i kulture

Belgjja (flamanska zaj.) Gert Devos (Mr. Geert Devos), Univerzitet u Gentu / Skola za menadzment u Vieriku
Karlin Vanderhejden (Ms. Karlien Vanderheyden), Univerzitet u Gentu / Skola za menadzment u Vieriku

Belgia (francuska zaj.) Zakin Beke (Mme Jacqueline Beckers), Univerzitet u Lizu
Stiv Zaspar (M. Steve Jaspar), Univerzitet u Lizu
Meari-Katrin Vus (Mme Marie-Catherine Voos), Univerzitet u Lizu

Kanada (pankanadski pregled) Savet ministara prosvete

Kanada (Kvebek) Klermon Gotje (M. Clermont Gauthier), Univerzitet Laval
Muhamed Meluki (M. M'hammed Mellouki), Univerzitet Laval

Cile Koordinisano od strane:
Pole Darvil (Ms. Paula Darville), Ministarstvo prosvete
Maurisija Farijasa (Mr. Mauricio Farias), Ministarstvo prosvete
Sesara Munjoza (Mr. Cesar Mufioz), Ministarstvo prosvete, pod nadzorom Vivijan Hejl, Ministarstvo prosvete

Danska Jens Kristijan Jakobsen (Mr. Jens Christian Jacobsen), Centar za visoko je, Veliki Jergen Jdrgen Thorslund), Centar za visoko
obrazovanje, Veliki Kopenhagen

Finska Maija Inola (Ms. Maija Innola), Ministarstvo prosvete
Touko Hilasvoun (Mr. Touko Hilasvuon), Ministarstvo prosvete
Armi Mikola (Ms. Armi Mi i
Kristina Volman (Ms. Kri
Birgita Vuorinen (Ms. Birgitta Vuorinen), Ministarstvo prosvete

Francuska Fransoa Kros (Mme Fransoise Cros), Conservatoire National des Arts et Métiers
Zan-Pjer Obin (M. Jean-Pierre Obin), Inspecteur général de I'éducation nationale

Nematka Materijal o stanju imao je nekoliko odvojenih sastavnih delova:
- Nacionalni izvestaj o stanju: Sekretarijat Redovne konferencija ministara prosvete i kulture nematkih drzava.
- Dodatak nacionalnog izvestaja o stanju: Peter Debrih (Peter Dbrich), Klaus Klem (Klaus Klemm), Georg Knaus (Georg Knauss) i Herman Lange (Hermann

Lange).

- Pregled sindikata na federalnom nivou: od strane DBB-a (Deutscher Beamtenbund, Nematka federacija radnika u drzavnoj sluzbi); i GEW (Gewerkschaft Erziehung

und Wissenschaft, Sindikat prosvete i nauke).

- Izvestaji o stanju pojedinacni drzava:

Baden-Virtemberg: Ministarstvo prosvete, omladine i sporta.

Brandenburg: Ministarstvo prosvete, omladine i sporta.

Hamburg: Odsek za prosvetu i sport (priredila Monika Renc (Monika Renz)).

North-Rhine Westphalia: Ministaestvo skola, omladine i dece (priredio Ginter Nojman (Giinther Neumann)); izvestaj je dopunjen prilozima lokalnih zainteresovanih
irana,

Greka Fani Stljanidu (Ms. Fani Stylianidou), Centar za obrazovna istrazivanja u Grkoj
George Bagakis (Mr. George Bagakis), Centar za obrazovna istrazivanja u Grckoj
Dimitris Stamovlasis (Mr. Dimitris Stamovlasis), Centar za obrazovna istraZivanja u Grekoj

Madarska Koordinisao i pripremio Laslo Limbaher (Lészl6 Limbacher), Ministarstvo prosvete, uz pomoc sledecih ljudiz
- Ana Imre (Anna Imre), Nora Imre (Nora Imre), Marija Nagi (Maria Nagy), Tamas Sitler (Tamas Schitler), Nacionalni institut za javno obrazovanje.
- Mihalji Kois (Minaly Kocsis), Univerzitet u Pecuju
~ Marija Beata Varga (Mdria Bedta Varga) i (Magdolna Faragd-So6s), Ministarstvo prosvete.
- Peter Galasi (Péter Galasi) iJulia Varga (Julia Varga), Univerzitet ekonomskih nauka i drzavne administracije u Budimpesti.

Irska Dzon Kulahan (Mr. John Coolahan), Irski drzavni univerzitet u Majnutu

Izrael Rut Zuzovski (Ms. Ruth Zuzovsky), Univerzitet u Tel-Avivu
Smadar Donica-Smit (Ms. Smadar Donitsa-Schmidy), Univerzitet u Tel-Avivu

Italija Rozario Drago (Mr. Rosario Drago), Ministarstvo prosvete, univerziteta i istrazivanja
Dodatak o “sindromu pregorevanja” medu nastavnicima: Bordo Basaglija (Mr. Giorgio Basaglia) i Vitorijo Lodolo D'Orija (Mr. Vittorio Lodolo D'Oria)

Japan Kazumicu Fudita (Mr. Kazumitsu Fujita), Ministarstvo prosvete, kulture, sporta, nauke i tehnologije

Koreja I-Gieong Kim(Ms. Ee-gyeong Kim), Korejski institut za obrazovni razvoj
Ju-kiung Han (Ms. You-kyung Han), Korejski institut za obrazovni razvoj

Meksiko Maria del Refugio Gevara (Ms. Maria del Refugio Guevara), Ministarstvo javnog obrazovanja
Laura Elena Gonzalez (Ms. Laura Elena Gonzalez), Ministarstvo javnog obrazovanja

Holandija Marion Mesters (Ms. Marion Meesters), Bureau Meesters en Oudejans

Norveska Selma Terese Ling (Ms. Selma Therese Lyng), Institut za radna istrazivanja
Jon Frode Blihfelt (Mr. jon Frode BlichFeldt), Institut za radna istrazivanja

Slovatka Republika Koordinisao i pripremio (Mr. Matej Be o), Institut za informisanje i prognoziranje u obrazovanju, uz pomoc sledecih fjudiz
- J. Herih (. Herich), M. Lipska (M. Lipskd), J. Raskova (1. Raskova), E. Rebrosova (E. Rebrosova), J. Smida (. Smida), P. Straka (P. Straka), L. Simakova (L".3im dkova),
E. Tomanova (E. Tomanova), M. Zvalova (M. Zvalova), i P. Zverka (P. Zverka), Institut za informisanje i prognoziranje u obrazovanju.
- V. Rosa (V. Rosa, ), L. Tuzinski (L'.Tuzinsky), and S. Kristenko (S. Christenko), Inspekcija drzavnih skola, Bratislava.
- E. Petlak (E. Petlak), Univerzitet Konstantina Filozofa u Nitri
~ M. Novak (M. Novak), Metodicko-pedagoski centar u Banjskoj Bistrici.

Spanija Ernesto Ortiz Gordo (Mr. Ernesto Ortiz Gordo)
Virgiljo Sanz Valieho (Mr. Virgilio Sanz Vallejo)
Huan Hose Alvarez Prijeto (Mr. Juan José Alvarez Prieto)

Svedska Sastavlieno kroz zajednicku saradnju izmedu Ministarstva prosvete i nauke (ingrid Holmbek-Rolander (Ms. Ingrid Holmbick-Rolander), Aneli Stret (Ms. Annelie
strath) | An-Katrin Viren (Ms Ann-Katrin erén) Umverzllel U Upsali (Marija Folke-Fihtelus (Ms. Maria Folke-Fichtelus) i UIF P. Lundgren (Mr. UIf P. Lundgren), i
drugih dlanova komi

Svajcarska Karin Miler Kucera (Ms. Karin Mller Kucera), Cemarza istrazivanja u obrazovanju (SRED), Zeneva
Martin Staufer (Mr. Martin Stauffer), Svajcarska konferencija kantonskih ministara prosvete (CDIP/EDK), Bern

Ujedinjeno Kraljevstvo Alister Ros (Mr. Alistair Ross), Londonski Metropoliten Univerzitet
Merin Hagings (Mr. Merryn Hutchings), Londonski Metropoliten Univerzitet

Sjedinjene Drzave Kejt Vo3 (Ms. Kate Walsh), Nacionalno vece kvaliteta nastavnika
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Evaluacione posete

Jo$ jedan bitan izvor materijala za ovaj izvestaj predstavljaju Nacional-
ne napomene koje su pripremili eksterni evaluacioni timovi koji su posetili
drzave koje su ucestvovale u Nacionalnom pregledu. Time $to su obezbedile
vanjski pogled na pojedina¢ne probleme politika koje se ticu nastavnika, Na-
cionalne napomene su imale za cilj da doprinesu nacionalnoj raspravi, kao i
da informisSu druge drzave o teku¢im inovacijama politika.

Za svaku koju su posetili, tim od najviSe pet recenzenata (medu kojima je
bar jedan ¢lan Sekretarijata OECD-a) analizirao je nacionalni izveStaj o stanju
i relevantan materijal, te je dolazio u intenzivnu istrazivacku posetu u trajanju
od oko 10 dana. Recenzenti su odabrani u dogovoru sa drzavnim vlastima
kako bi se osiguralo da imaju adekvatno iskustvo za rad na glavnim proble-
mima politika u drzavama koje su posecivali. Cilj istrazivackih poseta bio je
da evaluacioni tim stekne razne uvide u politike koje se ti¢u nastavnika, a deo
tih poseta bili su i sastanci sa visSim kreatorima politika, nastavnicima, rodi-
teljima, Skolskim direktorima, prosvetnim sindikatima, onima koji obrazuju
nastavnike i onima koji vrse istraZivanja; takode, tu su bile i posete skolama i
institucijama za obrazovanje nastavnika. Poenta je bila da se prikupi dovoljno
podataka i uvida na kojima bi temeljili analizu i predloge za politike. Detalji o
evalucionim posetama dati su u tabeli A.3.
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Tabela A.3. Tematske nacionalne revizije i clanovi timova

Drzava Evaluacioni tim
Austrija Filip Makenzi (Mr. Phillip McKenzie), Sekretarijat OECD-a
27. April - 6. Maj 2003. Fransoa Delanoj (Ms. Fransoise Delannoy), ranije u Svetskoj banci, Francuska (Rapporteur)

Ben van der Re(Mr. Ben van der Ree), ranije u Ministarstvu prosvete, kulture i nauke, Holandija
Stefan Volter (Mr. Stefan Wolter), Svajcarski koordinacioni centar za obrazovna istrazivanja, Svajcarska

Belgija (flamanska zaj.) Filip Makenzi (Mr. Phillip McKenzie), Sekretarijat OECD-a (Rapporteur)

3-12. Novembar 2002. Paolo Santjago (Mr. Paulo Santiago), Sekretarijat OECD-a
Hilari Emeri (Ms. Hilary Emery), Odsek za obrazovanje i vestine, Ujedinjeno Kraljevstvo
Ane Slivka (Ms. Anne Sliwka), Univerzitet u Erfurtu, Nemacka

Belgija (francuska zaj.) Paolo Santjago (Mr. Paulo Santiago), Sekretarijat OECD-a
9-17. Jun 2003. Klod Lesard (Mr. Claude Lessard), Univerzitet u Montrealu, Kanada (Rapporteur)
Zanot Hansen (Mr. Jeannot Hansen), Ministarstvo prosvete, Luksemburg
Karin Muler Kugera (Ms. Karin Miller Kucera), Centar za istrazivanja u obrazovanju (SRED), Zeneva, Svaj-

carska
Nemacka Paolo Santjago (Mr. Paulo Santiago), Sekretarijat OECD-a
14-26. Septembar 2003. Gabor Halas (Mr. Gabor Halasz), Nacionalni institut za javno obrazovanje, Madarska (Rapporteur)

Mats Ekholm (Mr. Mats Ekholm), Nacionalno drustvo za poboljsanje skola, Svedska
Piter Metjuz (Mr. Peter Matthews), Kancelarija za standarde obrazovanja, Ujedinjeno Kraljevstvo
Filip Makenzi (Mr. Phillip McKenzie), Sekretarijat OECD-a (samo poseta Brandenburgu)

Madarska Filip Makenzi (Mr. Phillip McKenzie), Sekretarijat OECD-a

8-17.Jun 2003. Dejl Balu (Mr. Dale Ballou), Univerzitet u Vanderbiltu, Sjedinjene Drzave (Rapporteur)
Majkl Andersen (Mr. Michael Andersen), Danski institut za evaluaciju (EVA), Danska
Evald Bruner (Mr. Ewald Brunner), Univerzitet u Jena, Nemacka

Italija Jael Dutileul (Ms. Yael Duthilleul), Sekretarijat OECD-a i Svetska banka
12-23. Maj 2003. UIf Lundgren (Mr. UIf Lundgren), Univerzitet u Upsali, Svedska (Rapporteur)
ljan Marfi (Mr. lan Murphy), Ministarstvo prosvete i nauke, Irska
Marija Hesus San Segundo (Ms. Maria Jesus San Segundo), Univerzitet Karlos Ill, Spanija

Koreja Paolo Santjago (Mr. Paulo Santiago), Sekretarijat OECD-a

20-29. April 2003. Dzon Kulahan (Mr. John Coolahan), Irski drzavni univerzitet u Majnutu, Irska
Akira Ninomija (Mr. Akira Ninomiya), Univerzitet u Hiro3imi, Japan
Rouina Fer (Ms. Rowena Phair), Ministarstvo prosvete, Novi Zeland

Spanija Jael Dutileul (Ms. Yael Duthilleul), Sekretarijat OECD-a i Svetska banka

8-18. Jun 2003. Fransoa Kros (Ms. Fransoise Cros), Univerzitet u Parizu V, Francuska (Rapporteur)
Kristijan Koks (Mr. Christian Cox), Ministarstvo prosvete, Cile
Kari Kantasalmi (Mr. Kari Kantasalmi), Univerzitet u Helsinkiju, Finska

Svedska Filip Makenzi (Mr. Phillip McKenzie), Sekretarijat OECD-a

18-27. Maj 2003. Gert Devos (Mr. Geert Devos), Univerzitet u Gentu / Skola za menadzment u Vleriku, Belgjja (Rapporteur)
Lorens Ingvarson (Mr. Lawrence Ingvarson), Australijsko vece za obrazovna istrazivanja, Australija
(Mr. Frode Hauge), Ministarstvo prosvete, Norveska

Svajcarska Paolo Santjago (Mr. Paulo Santiago), Sekretarijat OECD-a

9-18. March 2003. Alan Vagner (Mr. Alan Wagner), Njujorski drzavni univerzitet u Olbaniju, Sjedinjene Drzave (Rapporteur)
Kristijan Tijeme (Mr. Christian Thieme), Redovna konferencija ministara prosvete i kulture (KMK), Nemacka
Danijela Zaj (Ms. Danielle Zay), Univerzitet Sarl de Gol, Francuska

Zahtevi za prilaganje podataka

Pored nacionalnih izveStaja o stanju, sve drzave dostavile su podatke o
nastavnicima u oblastima koje nisu bile dostupne putem OECD-ovog projekta
Indikatori obrazovnih sistema (INES). Podaci su obuhvatali ponudu i pokret-
ljivost nastavnika, upraznjena nastavnicka radna mesta, postavljanje nastav-
nika i njihove kvalifikacije, ¢clanstvo u sindikatu i starosni uslov za penzioni-
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sanje. Drzave su slale svoje postojece podatke, nisu vrsile nova istrazivanja. U
pojedinim delovima ovog izvesStaja koriSteni su odabrani pokazatelji koji su
izvedeni iz nekih od tih podataka. Medutim, ovi pokazatelji moraju se posma-
trati sa oprezom, posto je vecina drzava bila u stanju da dostavi samo ogra-
ni¢ene podatke, koji uz to nisu prvobitno prikupljani u svrhu uporedivanja
na medunarodnom nivou. Podaci koje su drzave dostavile bili su korisni pri
sticanju utiska o trenutnoj dostupnosti podataka o nastavnicima, i pri odre-
divanju prioriteta za buduci rad. Poslednje navedena aktivnost sprovedena je
u bliskoj saradnji sa akcijom:Operativna grupa o poducavanju i uc¢enju koju je
organizovana od strane Indikatora obrazovnih sistema (INES).

Ovlasteni izvestaji i izvestaji o stanju

Aktivnost su obogatili i dva ovlastena izvestaja i jedan pregled literature
koji su detaljno obradili pojedina sporna pitanja:

- Ekonomski ciklus i ponuda nastavnika (The Economic Cycle and Teacher
Supply), 2003.; autori: Piter Dolton (Peter Dolton), Univerzitet u Nju-
kaslu na Tajnu i Londonska ekonomska $kola; Endru Tremejn (Andrew
Tremayne), Univerzitet u Jorku i Univerzitet u Sidneju; i Cung-Ping Cung,
Londonska ekonomska Skola.

- Skolske vode: Menjanje uloga i uticaj na uspeh nastavnika i skola ( School
Leaders: Changing Roles and Impact on Teacher and School Effectiveness),
2003.; autor: Bil Malford (Bill Mulford), Univerzitet u Tasmaniji.

- Nagradivanje nastavnika na osnovu uspeha: Pregled literature ( Perfor-
mance-Based Rewards for Teachers: A Literature Review), 2003.; autor:
Oven Harvi-Bivis (Owen Harvey-Beavis), Univerzitet u Melburnu.

Pored toga, pripremljena su i dva izveStaja o stanju kako bi se olaksalo
osmisljavanje koncepta i priprema Aktivnosti:

- Ponuda i potrazZnja za nastavnicima: Unapredivanje kvaliteta poducavanja
i borba protiv manjka nastavnika (Teacher Demand and Supply: Improving
Teaching Quality and Addressing Teacher Shortages), 2002.; autor: Paolo
Santjago (Paulo Santiago), Sekretarijat OECD-a.

- Obrazovanje nastavnika i karijera u poducavanju u doba doZivotnog uce-
nja (Teacher Education and the Teaching Career in an Era of Lifelong Le-
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arning), 2002.; autor: Dzon Kulahan (John Coolahan), Irski drzavni uni-
verzitet u Majnutu.

Sastanci strucnjaka i sastanci nacionalnih predstavnika

U fazi osmiSljavanja koncepta, Aktivnost je imala velike koristi od uvida i
rasudivanja grupe istrazivaca i kreatora politika koji su sazvani na Sastanak
strucnjaka, organizovan u Parizu, u januaru 2002. Grupu su sacinjavali: Pi-
ter Dolton (Univerzitet u Njukaslu na Tajnu i Londonska ekonomska $kola),
Ri¢ard Ingesol (Richard Ingersoll, Univerzitet u Pensilvaniji), Gi Jansens (Guy
Janssens, Ministarstvo flamanske zajednice u Belgiji), Alen MiSel (Alain Mi-
chel, Ministarstvo prosvete Francuske), Rouina Fer (Rowena Phair, Ministar-
stvo prosvete Novog Zelanda), Joron Pihl (Joron Pihl, Univerzitet u Oslu, Nor-
veska), Huana Sanco Gil (Juana Sancho Gil, Univerzitet u Barseloni, Spanija), i
Jan van Ravens (Jan van Ravens, Ministarstvo prosvete Holandije).

Pored ovoga, pre pokretanja Aktivnosti, u martu 2002. organizovan je
sastanak nacionalnih predstavnika u Parizu, na koje je prisustvovalo 19 dr-
Zava, povezane zainteresovane strane i druge medunarodne organizacije. Na
sastanku je okvirno odreden nacin na koji bi drzave trebalo da ucestvuju, te
je doveo do konacnog sporazuma o planu za projektovanje i implementaciju
Aktivnosti.

Radionice

U cilju olakSavanja razmene pouka i iskustava medu drzavama ucesnica-
ma, domacini drzava periodicno su tokom Aktivnosti organizovali radionice.
Pored nacionalnih prezentacija, pozvani su i medunarodni struc¢njaci i zain-
teresovane strane koji bi doprineli debati. Detalji o radionicama sadrzani su
u tabeli A.4.
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Tabela A.4. Radionice zemalja uc¢esnica

Datum i mesto Domacini Glavna obradena sporna pitanja

Brisel, Belgija Prosvetno ministarstvo flaman- - Priprema nacionalnih izvestaja o stanju.

27-28. maj 2002. ske zajednice u Belgiji - Trazeni podaci i usavrsavanje.
- Rad Informacione mreZe o obrazovanju u Evropi (Eurydice) o

nastavnicima u viem osnovnom obrazovanju.

- Privlacenje i zadrzavanje efikasnih nastavnika u flamanskoj
zajednici.

Paris, Francuska OECD - Nacionalno napredovanje Aktivnosti.

25-26 Novembar 2002.

- Rad o nastavnicima od strane drugih medunarodnih drustava.

- Grupe za tematsku diskusiju (unapredivanje regrutacije i
ponude nastavnika, osnazivanje nastavnickih kompetencija,
reorganizacija rada nastavnika i uloga pomocnog osoblja).

- Poboljsavanje baze podataka za politike koje se ticu nastavni-
ka (procena od strane nekoliko medunarodnih organizacija).

- Sagledavanje klju¢nih problema politika koje se ticu nastav-
nika od strane zainteresovanih strana (sindikati i organizacije
poslodavaca).

Atina, Greka Centar za obrazovna istrazivanja - Nacionalno napredovanje Aktivnosti.

4-5.Jun 2003. u Grekoj - Rad o nastavnicima od strane drugih medunarodnih drustava.
- Rukovodenje u skolama: diskusija o ovlastenom izvestaju.
- Prve teme i problemi proistekli iz Aktivnosti

Paris, Francuska OECD - Nacionalno napredovanje Aktivnosti.

29-30. Januar 2004.

- Rad o nastavnicima od strane drugih medunarodnih drustava.

- Sinteza izvestaja o Aktivnosti: Diskusija prosirenog nacrta.

- Potraznja za nastavnicima: mikrosimulacioni model za predvi-
danje potreba za nastavnicima.

- Diskusija i Sirenju planova i eventualni nastavci projekata.

Bordo, Francuska Ministarstvo nacionalnog obra-
10-11. Jun, 2004. zovanja, visokog obrazovanja i
istrazivanja u Francuskoj

- Diskusija o politikama koje se ticu nastavnika u Francuskoj
(politike regrutacije nastavnika i upravljanje ljudskim resursi-
ma; obrazovanje i usavrsavanje nastavnika).

- Nacrt izvestaja o sintezi: detaljna diskusija.

- Planiranje i Sirenje aktivnosti.

- Buduci rad o nastavnicima na drzavnom i medunarodnom

nivou.

Sirenje

Aktivnostje od pocetka stavila veliki akcenat na Sirenje. Zemlje ucesnice su
ohrabrivane da se naSiroko savetuju sa prosvetnom zajednicom pri pripremi
nacionalnih izvestaja o stanju. Odreden broj zemalja izdao je svoje izvestaje i
podelio ih skolama i nastavnicima. Pri sprovodenji nacionalnih evaluacionih
poseta, evaluacioni timovi Zeleli su da ¢uju misljenja velikog broja organiza-

cija i pojedinaca.
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U cilju olaksavanja Sirenja i podsticanja povratnih informacija, sva do-
kumentacija o projektu smestena je na internet sajt Aktivnosti: www.oecd.
org/edu/teacherpolicy. Tokom Aktivnosti, Sekretarijat OECD-a odrZao je 30
prezentacija o projektu na raznim konferencijama, i pred grupama posetilaca
OECD-a, i dato je mnogo intervjua medijima.

Ministarstvo obrazovanja, kulture i nauke je u Holandiji bilo je domacin
medunarodne konferencije u Amsterdamu 18. i 19. novembra 2004, kako bi
se Aktivnost privela kraju i pokrenuo ovaj izvestaj. Konferencija, pod nazivom
Nastavnici su bitni: Kako privuci, usavrsavati i zadrZati efikasne nastavnike,
istrazivala je naCine na koje se politike koje se ticu nastavnika mogu razvi-
ti i primeniti u cilju unapredenja kvaliteta poducavanja i ucenja u skolama.
Glavna obracanja uradili su Endru Hargrivs (Andrew Hargreaves, Bostonski
koledz) i Viktor Lejvi (Victor Lavy, Hebrejski univerzitet u Jeruselimu). Detalji
su dostupni na internet sajtu konferencije: http://www.minocw.nl/congres_
ocw-oecd. U planu su i nacionalne i regionalne konferencije.

Dodaci koji su takode doprineli Aktivnosti su:

- Dokumentacija - (Issues Paper), Ukratko o politikama OECD-a (OECD Poli-
cy Brief),i clanci u OECD-ovom obzerveru (OECD Observer) - koja je sluzila u
diskusiji na temu Unapredenje ponude i efikasnosti nastavnika (Improving tea-
cher supply and effectiveness) koja je bila deo sastanka ministara obrazovanja
OECD-a, odrzanog u Dablinu od 18-19. marta 2004.

- Poglavlje u publikaciji Nastavnicki kadar: Brige i izazovi politika (The Te-
aching Workforce: Concerns and Policy Challenges) za OECD-ovo izdanje Anali-
ze obrazovnih politika iz 2002. (Education Policy Analysis, OECD, 2002b).

- Santjagovo (Santiago, 2004) poglavlje o trzistu rada za nastavnike u Me-

dunarodnom priruc¢niku za ekonomiju obrazovanja (International Handbook
on the Economics of Education) koju je izdao Edvard Elgar (Edward Elgar).
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Dodatak 2

Okvir za upoznavanje sa nastavnickim politikama

NASTAVNICKA PROFESIJA i NASTAVNICKA RADNA SNAGA

Podrucje Vrsta informacije Aspekti Opsta dostupnost podaka
Na Na
nacionalnom  medunarodnom
nivou nivou

Opsti pogledi Opsti stavovi javnosti Shvatanje nastavnicke profesije od strane javnosti

na nastavnicku

profesiju Stavovi nastavnika Nastavnicki pogledi na profesiju

Nastavnicki moral, entuzijazam, i posvecenost
Glavni izvori zadovoljstva i nezadovoljstva poslom

Velicina Apsolutna velicina i u odnosu na ukupnu velic¢inu

nastavnicke radne radne snage

snage Sredstva namenjena nastavnicima u odnosu na

ukupna ulaganja u skole

Profil nastavnika
kao radne snage

Demografski profil

Godiste, pol
Kulturoloska pozadina/etnicka pripadnost

Akreditivi

Status nastavnickog sertifikata; akademske
kvalifikacije

Postotak kvalifikovanih nastavnika u predmetu
Godine iskustva

Nastavnicki status

Puno radno vreme/pola radnog vremena

Ulasciu i Osobe koje ulaze u pocetno  Broj i karakteristike ucesnika ovih osoba
napustanje nastavnicko obrazovanje

nastavnicke Diplomci pocet St tka i zavrsavanja pocet
profesije plomci pocetnog ope napretka i zavriavanja pocetnog

nastavnickog obrazovanja

nastavnickog obrazovanja
Odredista skorih diplomaca
Rana iskustva u karijeri novih nastavnika

Osobe koje ulaze u
nastavnicku profesiju i rezultati
procesa regrutovanja

Broj i poreklo novopostavljenih nastavnika
Karakteristike, ukljucuju¢i akademske akreditive
Broj kandidata u odnosu na prazna radna mesta
Broj radnih mesta koja ostaju nepopunjena ili se
Ltesko popunjavaju”

Metode koje se koriste za pokrivanje praznih
radnih mesta koja se tesko popunjavaju
Distribucija sredstava za nastavnika medu
Skolama

Nastavnici koji napustaju
profesiju/odlaze na drugo
radno mesto unutar profesije

Stope napustanja posla i promene pozicije
Odredista nastavnika koji napustaju poziciju
nastavnika

Odredista nastavnika koji napustaju profesiju
Razlozi za napustanje nastavnicke profesije

Povratnici u nastavnicku
profesiju

Broj i karakteristike povratnike

Odlasci u penziji

Zakonski odredeno i stvarno godiste odlaska u
penziju

Programi za rad nakon godista predvidenog za
odlazak u penziju

Regrutovanje u stranim
zemljama

Broj i pozadina nastavnika koji se zaposljavaju iz
inostranstva

PRIPREMA i RAZVO) NASTAVNIKA

Podrugje Vrsta informacije Aspekti

Opsta dostupnost podaka

Na nacionalnom nivou Na medunarodnom nivou
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Pocetno Ulazak u pocetno Uslovi za upis
nastavnicko  nastavnicko
obrazovanje  obrazovanje
Struktura programa  Razliciti smerovi
Organizacjia programa (npr. konsekutivni
ili simultani, fleksibilnost); trajanje
Sadrzaj i naglasak (znanje materije,
pedagoska priprema, prakticno skolsko
iskustvo)
Veze i partnerstva sa Skolama
Struktura alternativnih  Okvir (npr. tradicionalne institucije,
programa pocetnog  bazirano na skolama, ucenje na daljini);
nastavnickog organizacija programa; trajanje
obrazovanja
Akreditacije Institucije koje izdaju akreditacije,
i evaluacija kriterijumi
programa pocetnog  Akreditivi i pozadina onih koji obrazuju
nastavnickog nastavnike
obrazovanja Evaluacija programa
Rezultati pocetnih Profil kompetencije diplomaca; uslovi
programa za diplomu
nastavnickog
obrazovanja
Podsticaji za Finansijski i drugi podsticaji
pocetno nastavnicko
obrazovanje
Sertifikovanje Uslovi za nastavnicku licencu
nastavnika Programi ponovnog sertifikovanja

zaposlenih nastavnika

Ucesce i izbor
programa

Profesionalno
usavrsavanje

Minimalni zakonski uslovi za nastavnike
Nivoi ucesca

Identifikacija potreba i prioriteta za
profesionalni razvoj

Institucije

Institucije koje obezbeduju potrebne
aktivnosti za profesionalno usavrsavanje
Akreditacije i osenjivanje tih institucija

Finansiranje
profesionalnog
razvoja

Deoba troskova; skolski budzet za
profesionalni razvoj

Potraznja za nastavnicima

Potraznja za
nastavnicima

Ucenicka populacija

Starosna struktura kolske populacije
Stopa pohadanja skole po starosti; stope
ponavljanja razreda

Pocetno i zavrino godiste obaveznog
obrazovanja

Geografska distribucija ucenicke
populacije

Organizacija
Skolovanja

Prose¢na velicina razreda; brojcani
odnos ucenika i nastavnika; kolicina
nastavnickog posla

Potrebno vreme za poducavanje
Raspolozivost osoblja za podrsku u
$kolama

Upotreba tehnologije i u¢enje na daljinu;
struktura plana i programa
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PRILIKE ZA RAZVO) KARIJERE i PODSTICAJI

Podrucje Vrsta informacije

Aspekti Opésta dostupnost podaka
Na Na medunarodnom
nacionalnom  nivou
nivou

Prilike za razvoj karijere ~ Struktura karijere

Skala plate (npr. broj, struktura, duzina)

Unapredenja

Prilike za unapredenja kao nastavnika;
osnove za unapredenje
Diferencijacija: prilike za nove uloge i
odgovornosti

Novéani podsticaji Z3 vreme poducavanja

Nivoi plate, dodaci i kriterijumi

Bonusi (npr. pri potpisu ugovora ili promeni
porzicije); novéana pomo¢ (stambena, pri
sredivanju brige o deci)

Penzioni

Penzione beneficije

Nenov&ani podsticaji Fleksibilnost profesije

Rad na pola radnog vremena; fleksibilan
raspored; fleksibilni odsustva

Beneficije napustanja
profesije

Godisnji odmori; odsustvo radi struénog
usavriavanja svake sedme godine

Prilika da se na ograniceno vreme radi
van skole

Drugo

Nastavnicke nagrade; prilike za obuku
unutar profesije

STRUKTURA NASTAVNICKOG TRZISTA RADA

Institucije trZista rada Elementi ugovora

Zaposleni status nastavnika; vrsta ugovora
Probni period; osnova za obnovu ili prekid
ugovora

Nivo centralizacije
dogovora o plati

Postojanje kolektivnih dogovora
Postojanje nagrada na indiviudalnom nivou

Stepen sindikalizacije

Procedure regrutovanja i
kriterijumi selekcije

Procedure regrutovanja

Kriterijumi prijavjivanja
Odgovornosti i procedure regrutovanja i
kriterijumi izbora

Regrutovanje u stranim
zemljama

Mehanizmi i podsticaji za regrutovanje
nastavnika iz inostranstva

Pokretljivost Pokretljivost unutar
nastavnickog trzista

rada

Barijere za pokretljivost (npr. prepoznavanje
nastavnickih kvalifikacija i radno iskustvo
unutar zemalja)

Podsticaji (npr. subvencije za transport;
kompenzacije za visoke troskove Zivota)

Pokretljivost izmedu
nastavnickog trzista
rada i drugih sektora
aktivnosti

Programi za ulaske u nastavnicku profesiju
3 strane
Programi za nastavnike da rade u industriji

Kratkotrajne zamene
nastavnika

Mehanizmi zamene nastavnika u kratkim
vremenskim periodima

NASTAVNICI SU BITNI: Kako privuéi, usavrsavati i zadrzati efikasne nastavnike
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Napomene:

Opsta dostupnost podataka na nacionalnom nivou odnosi se na procenu broja zemalja ucesni-
ca koje imaju podatke/informacije o datim aspektima:

Malo zemalja ima ove informacije

Neke zemlje imaju ove informacije

Vecina zemalja imaju ove informacije

Sve zemlje imaju ove informacije

Da bi informacije o zemljama bile najkorisnije, moraju da budu dostupne za razlicite tipove
regiona, Skola i nastavnika. Nije bilo moguce proceniti dostupnost podataka na ovako razloZenim
nivoima.

Opsta dostupnost podataka na medunarodnom nivou odnosi se na procenu dostupnosti poda-
taka/informacija koji su ve¢ objavljeni od strane medunarodnih organizacija na nacin koji omo-
gucava poredenje po zemljama:

Informacije nisu dostupne

Malo informacija je dostupno

Nesto informacija je dostupno

Opsirne informacije su dostupne

U ovoj tabeli razmatrano je i periodi¢no skupljanje podataka i nedavne studije. Dostupnost
podataka/informacija procenjena je na osnovu same nastavnicke profesije i ne moze da se od-
nosi na druge profesije. Dosta informacija o nastavnicima, radu i karijeri, bili bi korisniji kad bi
se mogle na¢i uporedljive informacije u zanimanjima koja zahtevaju sli¢ne kvalifikacije. NaZalost,
takvih podataka je malo.

NASTAVNICI SU BITNI: Kako privuéi, usavrsavati i zadrzati efikasne nastavnike
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